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1. UVOD

Vodni promet je Zila kucavica europskog kontinenta. Europska unija i njezine drzave
¢lanice upravljaju najve¢im zajednickim pomorskim podrucjem na svijetu, koje obuhvaca
25 milijuna km? isklju¢ivih gospodarskih pojaseva'. Unija ima jednu od najduljih obala na
svijetu, ¢ijih se 70 000 km proteze duz 22 drzave Clanice, 1 42 000 km mreZe unutarnjih
plovnih putova, s tisu¢ama luka, marina, brodogradiliSta i dobavljaca. Stoga je ocita
potreba za daljnjim iskoriStavanjem potencijala europskog jedinstvenog trzista vodnog
prometa.

Europska pomorska proizvodnja? i pomorski promet? sektori su od strateSke vaznosti
za autonomiju, otpornost, obranu, gospodarsku sigurnost, blagostanje, dekarbonizaciju te
odrzivu upotrebu 1 zaStitu imovine i resursa njezinih isklju¢ivih gospodarskih pojaseva.
Europski sektor pomorske proizvodnje prednjaci u sloZenoj i vrhunskoj brodogradnji i
najsuvremenijim tehnologijama na globalnoj razini. Pokre¢e inovacije za odrzivi vodni
promet 1 aktivnosti plavoga gospodarstva te je temelj regionalnog industrijskog
rasta. Europski sektor pomorskog prometa vodeci je pruzatelj pomorskih usluga u cijelom
svijetu, osigurava opskrbu osnovnim dobrima, omogucuje trgovinu i doprinosi energetskoj
neovisnosti EU-a. Zajedno s drugim segmentima vodnog prometa, odreduje potraznju za
proizvodima i uslugama u sektoru pomorske proizvodnje te oblikuje tehnoloske odluke.

Oba su sektora vazna za jacanje vojnih kapaciteta Unije 1 drzava cClanica jer olakSavaju
rasporedivanje postrojbi te isporucuju civilna i vojna plovila i plovila s dvojnom
namjenom. Bitni su i za izgradnju i zaStitu digitalne i odobalne energetske infrastrukture
EU-a, kao §to su cjevovodi, elektricni i podatkovni kabeli te vjetroelektrane. Drugi
podsegmenti, kao §to su kruzna putovanja i nauti¢ki turizam, mogu znatno poboljSati
njihovu odrzivost zahvaljujuéi svojem inovacijskom potencijalu.

Taj ekosustav vodnog prometa nailazi na brojne poteskoée. U Draghijevu® i
Niinistdovu® izvjescu isti¢e se da se suocava s intenzivnom globalnom konkurencijom i
napetostima, sve ve¢om ovisnosti o proizvodnji i financiranju brodova u tre¢im zemljama,
dekarbonizacijom 1 starenjem radne snage, kojoj su potrebni usavrSavanje 1
prekvalifikacija.

Europi je potreban politi¢ki okvir kojim se S$titi i potice njezina pomorska proizvodnja
1 pomorski promet te povecava njihov inovacijski kapacitet, digitalizacija, odrZivost 1
dekarbonizacija, koji postaju izvori prilika za industriju, potice se tehnolosko vodstvo 1
jaca se konkurentnost. Te su industrije, zajedno s lukama, klju¢ne za pozicioniranje EU-a
na nestabilnoj geopoliti¢koj sceni te za njegovu strateSku autonomiju, gospodarsku
sigurnost 1 pripravnost. Komisija stoga zajedno s ovom Industrijskom pomorskom
strategijom predlaZe 1 Strategiju EU-a za luke.

! Ukljucujuéi najudaljenije regije EU-a.

2 Pojam ,,pomorska proizvodnja” obuhvaca $irok raspon industrijskih djelatnosti i usluga, ukljuéujuéi: 1) izgradnju,
popravak, odrzavanje, prenamjenu, naknadnu ugradnju, rastavljanje i recikliranje morskih plovila i plovila unutarnje
plovidbe, camaca, plutajucih platformi i drugih specijaliziranih povrsinskih i podvodnih jedinica i 2) proizvodnju opreme
i tehnologija za pomorske i lucke djelatnosti te djelatnosti plavoga gospodarstva.

3 Pojam ,,pomorski promet” ukljutuje sve segmente prijevoza tereta i putnika morem, ukljucujuéi obalni pomorski
promet, pomorski promet na kra¢im relacijama, dubokomorski promet, specijalizirane usluge pomorskog prijevoza i
poslovne modele prijevoza u slobodnoj plovidbi i linijskom prometu.

4 Buduénost europske konkurentnosti: izvje$ée Marija Draghija (2024.).

5 Jacanje europske civilne i vojne spremnosti i pripravnosti: izvje$¢e posebnog savjetnika Niinistoa (2024.).



Vrijeme je za djelovanje. U ovoj Industrijskoj pomorskoj strategiji EU-a, koja se temelji
na Planu za &istu industriju i raznim povezanim inicijativama EU-a®, utvrduju se vizija i
smjer djelovanja u okviru Sest stupova:

Industrijska pomorska strategija EU-a

IZGRADNJA, )
OPREMANJE I PROMET | POVEZANOST SIGURNOST | ZASTITA
POPRAVAK

PRISTUP PRISTUP VJESTINAMA |
PRISTUP INOVACIJAMA FINANCIRANJU I KVALITETNIM RADNIM
ULAGANJIMA MJESTIMA

2. IZGRADNJA, OPREMANJE I POPRAVAK

Snazan sektor pomorske proizvodnje’ od strateSke je vaznosti za suverenitet Europe.
omogucuje izgradnju 1 odrZavanje plovila, opreme, platformi i tehnologija potrebnih za
promicanje i zastitu klju¢nih europskih interesa: od energetske neovisnosti, otpornosti na
klimatske promjene i opskrbe hranom® do zastite granica, obrane, zastite kriti¢ne
infrastrukture, vojne mobilnosti, promatranja oceana i arkticke plovidbe’.

Ocuvanje kriti¢éne mase komercijalne brodogradnje u EU-u klju¢no je za odrZavanje vojne
brodogradnje s obzirom na blisku povezanost tih dviju namjena i uzajamne koristi'’. Vazno
je 1 za oCuvanje odrzivih lanaca opskrbe u Europi te kontrolu nad klju¢nim tehnologijama
1 znanjem 1 iskustvom. Time ¢e se osigurati poticanje zaposljavanja, ulaganja i inovacija
na regionalnoj razini, medu ostalim u rubnim regijama, na otocima i u najudaljenijim
regijama. Mogu¢énost popravka, odrZzavanja, prenamjene, recikliranja i naknadne ugradnje
kod brodova vazna je za unapredenje sigurnosti, dekarbonizacije i kruznosti vodnog
prometa.

2.1. Pomorska proizvodnja u EU-u: poticanje rasta i konkurentnosti na vodecéim
triistima

¢ Ukljucujuéi Kompas konkurentnosti za EU (COM(2025) 30 final), Europski pakt o oceanima (COM(2025) 281 final),
Strategiju pomorske sigurnosti Europske unije (14280/23), Europsku strategiju za otpornost vodoopskrbe
(COM(2025) 280 final) 1 Akcijski plan za postizanje nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla (COM(2021) 400 final).

7 Europska pomorska proizvodnja obuhvaéa 300 brodogradilista i 28 000 proizvodaéa pomorske opreme. U kontekstu
Tranzicijskog puta za mobilnost (2024.) na temelju principa ,,0dozdo prema gore” analizirane su znacajke, potrebe,
izazovi i prilike u tom sektoru. U ovoj su Strategiji uzete u obzir preporuke koje su proizasle iz te analize.

8 S pomocu, primjerice, specijaliziranih plovila, platformi za konverziju energije i plutaju¢ih platformi, konstrukcija za
temelje i elektri¢ne infrastrukture za postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora opéenito, a posebno iz
vjetra, naprednih jaruzala koja omogucuju zastitu od podizanja razine mora i poplava rijeka te plovila za odrzivo ribarstvo
i akvakulturu. Konkretno, kad je rije¢ o ribarskim plovilima, Komisija ¢e do treéeg tromjesecja 2026. objaviti plan za
energetsku tranziciju ribarstva i akvakulture EU-a, u kojem ¢e biti rije¢ o energetskoj tranziciji tog sektora te uvidima i
preporukama iz Partnerstva za energetsku tranziciju u ribarstvu i akvakulturi EU-a.

9 S pomoc¢u ophodnih i vojnih plovila, kabelopolaga&a, plovila s dvojnom namjenom, istrazivackih plovila, tehnologija
za istrazivanje, promatranje, pracenje i nadzor oceana, ledolomaca i brodova sposobnih za plovidbu podru¢jima s ledom.
10'Nova Zajedni¢ka komunikacija o ja¢anju gospodarske sigurnosti EU-a (JOIN(2025) 977), u kojoj se nagladava vaznost
ulaganja u dinami¢nu industrijsku bazu, a brodogradnja se posebno isti¢e kao strateski sektor s dvojnom namjenom.
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Europa je i dalje globalni predvodnik u proizvodnji nekih od tehnoloski najnaprednijih
vrsta brodova (npr. plovila za kruzna putovanja, vojna plovila, ledolomci, istrazivacka
plovila, kabelopolagaci, plovila za opskrbu odobalnih vjetroelektrana, plutajuce platforme
1 platforme za konverziju energije, jahte i rekreacijska plovila), Cistih pogonskih sustava i
napredne opreme. S obzirom na to da je 97 % svjetske flote brodova za kruzna putovanja
proizvedeno u Europi, njihova proizvodnja Europi je iznimno vazna za odrzZavanje i
poboljsanje slozenih kapaciteta za brodogradnju u drugim segmentima koji su klju¢ni iz
perspektive strateSke autonomije.

Udio europskih brodogradiliSta na svjetskom trziStu u drugim segmentima, posebno u
trgovackoj brodogradnji, tijekom posljednjih se desetlje¢a smanjio zbog narusavanja
medunarodnog trzista do kojeg je doSlo zbog golemih drzavnih ulaganja u tre¢im
zemljama, netrziSnih praksi i razlika u troSkovima rada i energije. Europska su se
brodogradiliSta specijalizirala za trziSta visoke vrijednosti i malog obujma, no strani
konkurenti ulaze 1 u te segmente. U strateSkim segmentima brodogradnje, poput
proizvodnje trajekata!! i plovila za odobalne vjetroelektrane, industrija EU-a u posljednje
vrijeme zaostaje za zemljama kao $to je Kina. Sve se vise dovodi u pitanje i njezin vodeci
polozaj u proizvodnji podvodnih plovila te pomorske i lu¢ke opreme.

Kako bi se ocuvala baza za europsku pomorsku proizvodnju i ostvario njezin inovacijski
potencijal, EU i drzave ¢lanice industrijsku politiku moraju usmjeriti na podrucja u kojima
se mogu realno posti¢i najbolji rezultati, tj. segmente visoke vrijednosti s velikim
industrijskim potencijalom za proizvodnju u EU-u'2.

! Trzi$ni udio europske brodogradnje po broju velikih trajekata (iznad 5000 GT) isporucenih na domacem trzistu (EU)
iznosio je 38 % u razdoblju 2020. — 2024., a godisnje su u prosjeku isporucena tri broda. Europa je do 2010. bila vodeca
na svjetskom trziStu, no njezin se udio smanjio na oko 15 % u razdoblju 2020. — 2024. (sa 60 % 2010.).
12 Dekarbonizacija, digitalizacija, oSekivano Sirenje uvodenja energije iz obnovljivih izvora na moru i pojava novih
rastuéih trzista u plavom gospodarstvu, kao $to su podvodne tehnologije i tehnologije za promatranje oceana, vojna
mobilnost i porast ulaganja u obranu, pruzaju mogucnost za iskoriStavanje i jacanje baze za europsku pomorsku
proizvodnju. Na primjer, procjenjuje se da ¢e se do 2030. broj trajekata koji se mogu elektrificirati povecati na 364,
ovisno o ¢imbenicima kao $to su poboljsanje gustoe energije kod baterija i brzina uvodenja opskrbe elektricnom
energijom na kopnu. Smatra se da ¢e od 2020. do 2050. dvije tre¢ine od postoje¢ih 12 000 plovila unutarnje plovidbe
koja plove europskim plovnim putovima biti modernizirano, a jedna tre¢ina bit ¢e nova plovila (oko 140 novih plovila
godisnje).
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Industrijska vizija pomorske proizvodnje u EU-u do 2030.

Jacanje industrijskog
polozaja Europe

Konsolidacija globalnog
vodstva Europe

Visokotehnolo$Ska kompleksna
brodogradnja (npr. brodovi za
kruzna putovanja, vojna
plovila, specijalizirana plovila i
platforme) kao i Cisti pogonski
sustavi (ukljuéujuéi pogon na
vjetar), napredna oprema,
smanjenje emisija, energetska
ucinkovitost, digitalne

Pozicioniranje Europe
kao vodece sile u novim
segmentima

Podvodne tehnologije u
brodogradniji i u podrucju
oceana, uklju€ujuéi povrsinske
i podvodne dronove te
robotizirane i autonomne
sustave za nadzor bez
posade, kao i tehnologije za
proizvodnju energije iz vjetra,
plime i oseke i valova

Gradnja plovila za promet na
kracim relacijama, trajekata i
plovila unutarnje plovidbe
sljedec¢e generacije s niskim i
nultim emisijama ugljika,
ukljucujuci elektriCne trajekte i
barze, ribarska plovila,
jaruzala, tegljace i radne
brodove, lu¢ku opremu,

tehnologije i automatizacija odrzivo popravljanje,
odrzavanje brodova,
konverziju i naknadnu

ugradnju

CILJ: pomoci pomorskoj proizvodnoj industriji EU-a da do 2035. proizvede ili modernizira izmedu
7 000 i 10 000* odrzivih i digitaliziranih plovila

*Manifest udruzenja SEA Europe Setting sail to build in Europe 10,000 sustainable and digitalised vessels by 2035 (2024.).

Kako bi se to ostvarilo, bit ¢e potrebno donijeti mjere koje se temelje na ponudi 1 potraznji
te osigurati odgovarajuce uvjete, ukljucujuci blisku javno-privatnu suradnju. Stoga ce
Komisija pokrenuti Savez EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti kako bi
ojacala industrijsku suverenost i tehnoloSko vodstvo Europe na odabranim vode¢im
trziStima pomorske proizvodnje 1 novih tehnologija. Savez ¢e okupljati dionike iz
ekosustava vodnog prometa te nacionalna i regionalna tijela. Pripremit ¢e teren za
utvrdivanje poslovnih modela za industrijske aktivnosti u Europi, ¢ime ¢e se olak3ati
zajednicko planiranje i izrada portfelja projekata u utvrdenim podrucjima. Savez ¢e raditi
i na podupiranju EU-a i drzava Clanica u uskladivanju prioriteta ulaganja, utvrdivanju
dodatnih poticaja za potraznju i sinergije u cijelom lancu vrijednosti u Europi te
koordinaciji mehanizama potpore EU-a i nacionalnih projekata.

2.2. Modernizacija baze pomorske proizvodnje EU-a

Do 2030. europska industrija mora ostvariti daljnji napredak prema pametnoj i ¢istoj
pomorskoj proizvodnji zahvaljuju¢i digitalizaciji, naprednoj robotici, umjetnoj
inteligenciji, modularnosti, energetskoj ucinkovitosti 1 kruznosti u industrijskim
procesima. To je neophodno za povecanje otpornosti i tro§kovne ucinkovitosti pomorske
proizvodnje u Europi, ublazavanje problema potencijalnog buduceg manjka radne snage,
povecanje produktivnosti i prosirenje operativnog kapaciteta industrijskih postrojenja.

U malim i srednjim brodogradilistima potrebno je poveéati primjenu inovativnih
proizvodnih tehnologija kad je rije¢ o materijalima, procesima, umjetnoj inteligenciji i
vjestinama. Komisija stoga pokreée poziv na podnoSenje prijedloga za vodece projekte
u podrudju istrazivanja i razvoja ,,BrodogradiliSta buduénosti”!? radi testiranja i

13 Program rada Obzora Europa za razdoblje 2026. — 2027. (CL5-2026-05-D5-12). Okvirna proracunska sredstva:
21 milijun EUR.
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demonstriranja takvih tehnologija u stvarnim brodogradili§tima te repliciranja rezultata i
njihove Siroke primjene u buduénosti.

Uska grla u izdavanju administrativnih dozvola mogu ograniCiti sposobnost
brodogradiliSta da proSire ili moderniziraju objekte ili ugrade tehnologije za
dekarbonizaciju, kao Sto su infrastruktura za opskrbu ¢istim gorivom ili elektrifikacija
pristanista. Nedavno predloZena Uredba o ubrzanju procjene utjecaja na okoli§!'* i Paket
mjera za europske mreze mogu ubrzati elektrifikaciju industrijskih postrojenja, medu
ostalim u luckim podruc¢jima, kao $to su objekti za popravak i odrzavanje brodova, te bi ih
suzakonodavci trebali donijeti Sto prije. Predlozenim Aktom o ubrzavanju industrijske
proizvodnje pojednostavnit ¢e se 1 ubrzati postupci izdavanja dozvola, medu ostalim za
postrojenja za pomorsku proizvodnju.

Konacno, Komisija ¢e s dionicima u okviru Saveza EU-a za industrijske pomorske lance
vrijednosti istraziti nafine za optimiranje prekograni¢nih sinergija u proizvodnji i lancu
opskrbe, uz promicanje standardizacije ondje gdje se moze posti¢i ekonomija razmjera,
npr. kako bi se smanjili troskovi i skratilo vrijeme stavljanja na trziSte odredenih
komponenti za plovila sljedece generacije.

2.3. Javna nabava i financiranje za vodeci poloZaj industrije EU-a

Strateska javna nabava moze potaknuti potraznju za Cistom i inovativhom robom i
uslugama proizvedenima u EU-u, ukljucujuéi kljucna strateSka plovila na vodeé¢im
trzistima'> koja su kritiéna za otpornost i gospodarsku sigurnost EU-a.

Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama EU-a/EGP-a kako bi se utvrdio i omogucio
viSegodisSnji zbirni portfelj javnih narudzbi javnih naruditelja iz EU-a/EGP-a radi
stvaranja dugorocnog zbirnog signala javne potraznje u relevantnim segmentima (npr.
trajekti, istrazivacka plovila, ledolomci, tegljac¢i, dronovi'®) i potaknula spremnost
europskog sektora pomorske proizvodnje da zadovolji takvu potraznju.

U kontekstu predstojece revizije okvira EU-a za javnu nabavu Komisija ¢e predloziti
ciljane necjenovne zahtjeve, u skladu s medunarodnim obvezama, u odabranim
strateSkim segmentima javne nabave kako bi se povecala otpornost industrije 1
gospodarska sigurnost EU-a.

Osim toga, pri osmiSljavanju uvjeta drazbe za strateSke pomorske projekte, projekte u
podrucju energije iz obnovljivih izvora ili podvodne projekte procijenit ¢e ovisnost o
vanjskim faktorima 1 potrebu za donoSenjem necjenovnih kriterija za nabavu
specijaliziranih plovila.

Javno financiranje moze povecati 1 privatnu potraznju za pametnim 1 ¢istim proizvodima,
¢ime se promicu inovacije i stvaranje vrijednosti u EU-u. U tu su svrhu u prijedloge za
viSegodis$nji financijski okvir (2028. — 2034.), a posebno u prijedlog o Europskom fondu
za konkurentnost (ECF), uklju€eni ciljani i preferencijalni uvjeti EU-a radi zaStite
strateskih tehnologija 1 kapaciteta u skladu s medunarodnim obvezama.

14 Prijedlog revidirane Direktive o ubrzanju postupaka izdavanja dozvola za infrastrukturne projekte (COM(2025) 1007
final).

15 Na primjer, izravna nabava trajekata za lokalni, gradski i oto¢ni prijevoz, oceanografskih i istrazivackih plovila,
ledolomaca, radnih brodova, plovila za kontrolu onecis¢enja, plovila za traganje i spasavanje te plovila za
osposobljavanje i izvlacenje, nabava komponenti, popravak i specijalizirane usluge kao §to su mornaricki resursi i
tehnologije te resursi i tehnologije za ophodnju i obalnu strazu.

16 Uzimajuéi u obzir uspostavu visenamjenske pricuvne flote kabelopolagata EU-a i u sinergiji s njom, u skladu s
Akcijskim planom EU-a za sigurnost kabela (JOIN(2025) 9 final) i relevantnim mjerama u okviru Akcijskog plana za
dronove i protudronsku zastitu (COM(2026) 81 final).



U novoj Zajedni¢koj komunikaciji o ja¢anju gospodarske sigurnosti EU-a'7 snazno se
poticu drzave clanice, Grupa EIB-a i druge medunarodne financijske institucije te
nacionalne razvojne banke koje provode nacionalne proracune ili proracune EU-a da u
odluke o financiranju ukljue pitanja gospodarske sigurnosti'®.

2.4. Osiguravanje postenog triiSnog natjecanja s tre¢im zemljama

Komisija nastoji osigurati poSteno trzisno natjecanje na globalnoj razini i zastititi europsku
pomorsku proizvodnu industriju od Stetnih trgovinskih praksi, kao §to su predatorske
cijene, subvencioniranje koje nije usmjereno na trziSte, krSenje prava intelektualnog
vlasni$tva 1 prisilni prijenos tehnologije u tre¢e zemlje.

Pokrenut ¢e strukturirani dijalog s pomorskom proizvodnom industrijom EU-a, po
mogucnosti u kontekstu Saveza EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti, kako bi
dodatno poboljsala svoje obavjestajne kapacitete za pracenje globalne politike i trziSnih
kretanja u podrucju brodogradnje, strateskih rizika, prijetnji i prilika za otpornost lanca
opskrbe te prepreka pristupu trziStu u tre¢im zemljama. U tu ¢e svrhu, medu ostalim,
iskoristiti novi Savez EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti te mreZzu delegacija
EU-a i novi informacijski centar za gospodarsku sigurnost, kako je najavljeno u novoj
Zajedni¢koj komunikaciji o jaanju gospodarske sigurnosti EU-a!®. To ¢e pomo¢i da se
identificiraju podrucja u kojima su nepostene trgovinske prakse u tre¢im zemljama Stetne
za brodogradilista i proizvodace opreme u EU-u ili bi to mogle postati te ¢e posluziti kao
temelj za moguce trgovinske mjere ili djelovanja kako bi se osiguralo posSteno trziSno
natjecanje.

Radi bolje zastite industrije od Stetnih trgovinskih praksi, Komisija ¢e:

e analizirati opcije i predloziti, ako je to potrebno i izvedivo, novi sektorski
instrument?’ ili ciljane izmjene svojeg paketa instrumenata trgovinske politike, u
skladu s medunarodnim obvezama. Opcije ¢e se odnositi na odredene segmente koji su
kljucni za strateSku autonomiju i gospodarsku sigurnost Europe i u kojima su
brodogradilista EU-a jo$ uvijek aktivna, ali su pod pritiskom nepostene konkurencije
iz drugih zemalja®!,

o iskoristiti postojece i buduce sporazume o trgovini i ulaganjima kako bi se zastitili
1 promicali interesi baze za europsku pomorsku proizvodnju EU-a, medu ostalim
regulacijom pristupa trziStu, antisubvencijskim mjerama, obvezama transparentnosti i
odredbama o zaStiti prava intelektualnog vlasnisStva,

e ponovno pokusati sklopiti medunarodni sporazum u podrucju brodogradnje radi
suzbijanja netrZi$nih praksi u tom sektoru.

17 JOIN(2025) 977.

18 To ukljucuje davanje prednosti potpori poduze¢ima iz EU-a radi smanjivanja ovisnosti o stranim faktorima u klju¢nim
sektorima i sprecavanja pristupa financijskim sredstvima EU-a i nacionalnim sredstvima visokoriziénim dobavlja¢ima
iz treé¢ih zemalja.

19 JOIN(2025) 977.

20'S obzirom na to da se Uredba (EU) 2016/1035 o zastiti od $tetnog odredivanja cijena plovila ne moZe primijeniti jer
nije ratificiran Sporazum OECD-a o brodogradnji iz 1994.

21 Npr. vrste brodova koje su iznimno vazne za vojnu mobilnost i sigurnost opskrbe u kriznim vremenima, kao $to su
trajekti i1 plovila unutarnje plovidbe, te specijalizirani brodovi koji su kljucni za zastitu europske odobalne energetske i
digitalne infrastrukture.
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I dalje ¢e poticati jednake uvjete u podru¢ju izvoznih kredita za brodove daljnjim
utvrdivanjem Sektorskog dogovora o brodovima?? u Sporazumu OECD-2a o sluzbeno
podupiranim izvoznim kreditima, medu ostalim donoSenjem posebnih odredaba za
brodove s nultim i niskim emisijama. Komisija ¢e isto tako izraditi novi instrument za
financiranje izvoznih kredita na razini EU-a* radi potpore brodogradilistima EU-a,
proizvodacima opreme i pruzateljima usluga na trziStima tre¢ih zemalja.

2.5. Jacanje globalnog okvira za recikliranje brodova i pomorske kruznosti

Recikliranje brodova omogucuje oporabu i ponovnu uporabu vrijednih materijala kao §to
su celik, bakar i aluminij, ¢ime se smanjuje potreba za vadenjem primarnih sirovina i
podupiru nacela kruznog gospodarstva. Predvida se da ¢e se u sljedec¢ih deset godina
reciklirati viSe od 16 000 brodova. Komisija ¢e nastojati ojacati Konvenciju iz Hong
Konga o recikliranju brodova?* kako bi se stvorio azuriran i ¢vr§¢i globalni okvir. Krajnji
je cilj potpuno uskladiti medunarodna pravila i Uredbu EU-a o recikliranju brodova te
posti¢i sigurno, odrzivo i odgovorno recikliranje na medunarodnoj razini.

Osim toga, istraZit ¢e kako proSiriti domace kapacitete EU-a za recikliranje brodova i
uciniti ga priustivijim te suradivati s trgovinskim partnerima koji imaju kapacitete za
recikliranje brodova, prije svega s Indijom, kako bi se postigli visoki okolisni i socijalni
standardi, u skladu s Uredbom EU-a o recikliranju brodova. Budu¢i da ¢e reciklirani
materijali biti sve vaZzniji za zelenu proizvodnju u EU-u, Komisija je spremna pomoci
dionicima u razvoju pristupa ,,od kolijevke do kolijevke” u pomorskoj industriji u
klasterima za proizvodnju &elika, brodogradnju te recikliranje brodova i otpada u Europi®®,
¢ime se potic¢u industrijske sinergije, nove prilike i najbolja praksa u podruc¢ju okolisa.

Komisija ¢e i dalje poticati istraZivanja i inovacije’® i time podupirati pomorske
strategije za kruZnost, od dizajna do kraja zivotnog vijeka i oporabe materijala. Osim
toga, u planu provedbe kruznoga gospodarstva za rekreativne brodove na kraju Zivotnog
vijeka?” utvrduju se ciljevi koje treba ostvariti do 2030.

Glavne mjere

e pokrenuti Savez EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti kako bi se ojacao
vodeci polozZaj na najvaznijim trZistima

e podupirati digitalnu, cistu i kruznu transformaciju europskih brodogradilista
(,, Brodogradilista buducnosti”)

e iskoristiti javnu nabavu i financiranje EU-a kako je predlozeno u VFO-u, kako bi se
postigao vodeci polozaj industrije EU-a, medu ostalim putem portfelja javnih
narudzbi i ciljanih necjenovnih kriterija i kriterija gospodarske sigurnosti

22U praksi to znadi stvaranje ravnopravnih trzi$nih uvjeta (trzi$nog natjecanja utemeljenog na cijeni i kvaliteti brodova,
a ne na odobrenim financijskim uvjetima) i spre¢avanje narusSavanja trgovine povezanog sa sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima.

23 Taj novi alat omoguéio bi EU-u pruzanje financijske potpore nacionalnim agencijama za kreditiranje izvoza u EU-u,
medu ostalim medunarodnim kupcima brodova, kako bi se poveéala konkurentnost njihovih financijskih ponuda.

24 Medunarodna konvencija iz Hong Konga za sigurno i okoli$no prihvatljivo recikliranje brodova, 2009.

%5 Potencijalno u sklopu Saveza EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti.

26 Nadovezujudi se i na alate kao $to su putovnice koje omogucuju sljedivost tijekom cijelog Zivotnog ciklusa i sljedivost
materijala za brodove te indeksi okolisne uc¢inkovitosti brodogradilista razvijeni u okviru projekata pod nazivom ,,Circle
of Life” i ,,EcoShipYards”, koje financira EU.

27 Plan za provedbu kruznog gospodarstva za rekreacijske brodove na kraju Zivotnog vijeka, koji je 2023. u suradnji s
Komisijom izradilo udruzenje European Boating Industry.
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o donijeti mjere za osiguravanje postenog trzisnog natjecanja na medunarodnoj razini
za brodogradilista i proizvodace opreme iz EU-a, ukljucujuci izvozne kredite za
brodove te, prema potrebi i ako je to izvedivo, sektorske trgovinske mjere

3. PROMET I POVEZANOST

Na pomorski promet kao strateski sektor otpada oko 75 % vanjske trgovine EU-a i 30 %
prijevoza tereta unutar EU-a. Flota pod kontrolom EU-a najveca je flota na svijetu i
predstavlja visSe od tre¢ine globalne tonaze pomorskog prometa u svim segmentima.
Europski subjekti i dalje imaju snazan polozaj na trziStu kontejnerskog prijevoza i
prijevoza rasutog tereta, prijevoza energenata i visokospecijaliziranih pomorskih usluga.
Pomorske putnicke 1 teretne veze od velike su vaznosti za otoke 1 najudaljenije regije EU-
a jer osiguravaju teritorijalnu koheziju 1 omogucuju razvoj turizma i Zivot lokalnih
zajednica. Flote koje plove pod zastavom EU-a i koje su pod njegovom kontrolom
medunarodno su poznate po svojim visokim standardima u podruc¢ju sigurnosti 1 zastite,
inovacija i okoli$ne u¢inkovitosti?®.

Okruzenje u kojem funkcionira sektor pomorskog prometa EU-a sve je sloZenije zbog
poremecaja i politicke nestabilnosti, troSkova energetske tranzicije, starenja radne snage 1
jake globalne konkurencije, posebno iz istocne i jugoistocne Azije. Nedavni geopoliticki
dogadaji ponovno su naglasili njegovu strateSku vaznost za globalnu trgovinu energijom i
robom. Istodobno su istaknuli da je sve viSe izloZzen medunarodnim sigurnosnim
izazovima, koji predstavljaju znatan rizik za slobodu plovidbe, ali i, §to je jo§ vaznije, za
sigurnost plovila i njihovih posada, te povecavaju troskove prijevoza i osiguranja.

U tom se kontekstu ovom Strategijom nastoji zastititi taj sektor kao kljucni pruzatelj
visokokvalitetnih, u¢inkovitih, sigurnih i odrzivih usluga pomorskog prometa te istodobno
stvoriti bolje uvjete za proizvodnu bazu EU-a.

Za ostvarivanje njezinih ciljeva potrebni su dosljedan politicki 1 regulatorni okvir te
suradnja na razini Unije 1 na nacionalnoj razini. Europska agencija za pomorsku
sigurnost (EMSA) tehnicka je i operativna okosnica politike pomorskog prometa
Unije. Ima klju¢nu ulogu u uskladivanju provedbe i omogucéuje primjenu inovativnih i
ucinkovitih rjeSenja, medu ostalim zahvaljujuci svojoj opseznoj bazi znanja. To ¢e biti
vazno 1 za provedbu regulatornih mjera utvrdenih u ovoj Strategiji. EMSA, osim toga,
pomorskim tijelima na Sredozemlju pruZa tehnicku pomo¢ i potporu u izgradnji
kapaciteta®’.

3.1. Vlasnistvo i zastave
Zadrzavanjem znatnog udjela pomorskih resursa i pove¢anjem privlacnosti zastava EU-a
ojacat ¢e se njegov polozaj u globalnoj trgovini i zastititi komunikacijski kanali. Povecat

¢e se 1 sposobnost EU-a da oblikuje globalne norme i politike u podrucju sigurnosti, zastite,
rada, klime 1 zasStite okolisa.

28 Konvencije Medunarodne pomorske organizacije (IMO-a) o pomorskoj sigurnosti i zatiti okolisa prenesene su u
pravnu stecevinu EU-a. Drzave ¢lanice pravno su ih obvezne primjenjivati zajedno s posebnim pravilima EU-a, ¢esto u
skladu sa strozim zahtjevima nego u drugim regijama svijeta.

29 Zahvaljujuéi programu SAFEMED V koji se financira iz Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
— Globalna Europa.
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U tom kontekstu Komisija ¢e se i dalje oslanjati na smjernice Zajednice o drZavnim
potporama u pomorskom prometu3’ kako bi ocijenila programe potpore drzava ¢lanica
(npr. porez po tonazi broda), koji su kljuan alat za zadrzavanje trziSnih udjela i
konkurentnosti domaceg sektora pomorskog prometa te povecanje privlacnosti
registriranja plovila pod zastavom drzava ¢lanica s obzirom na intenzivnu globalnu
konkurenciju. Komisija poziva drZave ¢lanice da pojacaju pragmati¢ne mjere kao Sto
su uéinkovitiji nacionalni administrativni postupci®', uvodenje digitalnih certifikata,
potpuna digitalizacija registara i upotreba alata koji se temelje na umjetnoj inteligenciji za
optimizaciju postupaka. Uspostavit ¢e strukturirani dijalog o suradnji s drzavama
¢lanicama i dionicima iz industrije radi poticanja konkurentnosti i kvalitetnog pomorskog
prometa, medu ostalim u kontekstu provedbe medunarodnog zakonodavstva i
zakonodavstva EU-a o uskladenosti sa zahtjevima drZave zastave. Zajedno s drzavama
Clanicama i dalje ¢e u okviru IMO-a nastojati ojacati regulatorni nadzor drzava zastave
kako bi se osiguralo da ispunjavaju svoje odgovornosti.

3.2. Energetska tranzicija i dekarbonizacija

Za napredak dekarbonizacije i smanjenja oneciS¢enja u pomorskom sektoru, uz
zadrzavanje njegove konkurentske prednosti, potrebna su jasna i predvidljiva pravila,
medu ostalim na globalnoj razini. Time se mogu potaknuti inovacije i dosegnuti vodeci
polozaj na trzistu pomorskog prometa koje se brzo razvija te povecati potraznja za Cistim
gorivima i tehnologijama u Europi.

Prelazak na Cistu energiju zahtijevat ¢e vecu energetsku ucinkovitost i uvodenje novih
pogonskih tehnologija i alternativnih goriva. Kako bi se stvorili uvjeti za masovnu
proizvodnju i uvodenje takvih goriva u sektorima u kojima je teSko smanjiti emisije,
Komisija je predstavila Plan ulaganja u odrZivi promet*. U pomorskom prometu to ¢e
povecati upotrebu obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva i izravnu elektrifikaciju, ako je to
izvedivo®®. U tom ée kontekstu nastojati uspostaviti integrirano trziste biometana te pozvati
drzave ¢lanice da se pobrinu da zbog nacionalnih mjera ne nastaju neizravne prepreke
prekograni¢noj trgovini biometanom i1 da se ne ograni¢ava njegova dostupnost na
jedinstvenom trziStu. Savez za obnovljiva i niskougljicna goriva poticat ¢e rasprave
izmedu brodovlasnika, industrije odrzivih goriva i financijskih institucija kako bi se
unaprijedila proizvodnja i opskrba obnovljivim i niskougljicnim gorivima u sektoru
vodnog prometa.

Inicijativa ,,Fuel EU Maritime” i ukljuc¢ivanje sektora pomorskog prometa u sustav EU-a
za trgovanje emisijama potvrduju da je EU predan oblikovanju prelaska na Cistu energiju
u pomorskom prometu i ima jasnu predodzbu kako postic¢i svoje ciljeve dekarbonizacije u
tom sektoru. Kako bi se dodatno olakSala provedba navedenih akata i smanjila regulatorna
1 administrativna slozenost koja proizlazi iz postoje¢ih nedosljednosti 1 preklapanja,
Komisija ¢e razmotriti kako pojednostavniti i racionalizirati postoje¢i okvir za
pracenje, izvjeSéivanje i verifikaciju, kojim se koriste i sustav EU-a za trgovanje

30.C(2004) 43, SL 2004.

31 Kao §to su kvaliteta i nekomplicirani administrativni postupci, pristup koji se temelji na riziku, kratko vrijeme
¢ekanja i1 pojednostavnjene inspekcije.

32 COM(2025) 664 final.

3 Opskrba elektricnom energijom s kopna, elektri¢ni trajekti i pomorski promet na kra¢im relacijama.



emisijama u pomorskom prometu i inicijativa ,,Fuel EU Maritime”, ¢ime ¢e se ostvariti
dodatne sinergije u postupku uskladivanja s tim okvirom?*.

Najdjelotvorniji naCin za ublazavanje posljedica koje pomorski promet ima na klimu i
osiguravanje jednakih uvjeta jest ambiciozno globalno djelovanje kojim bi se proveo cilj
strategije IMO-a za medunarodni pomorski promet iz 2023. da se do 2050. postigne nulta
neto stopa emisija staklenickih plinova. EU ¢e u okviru IMO-a i u suradnji s
medunarodnim partnerima i dalje traziti globalna rjeSenja i podrzavati obvezu sektora
pomorskog prometa EU-a u podruc¢ju dekarbonizacije i ve¢ izvrSena ulaganja u postizanje
tog cilja. U skladu s postoje¢im pravnim obvezama Komisija ¢e revidirati relevantno
zakonodavstvo EU-a i pritom uzeti u obzir globalne mjere IMO-a kako bi se izbjeglo
dvostruko placanje.

Stvorit ¢e i europsku mrezu zelenih plovnih putova i ¢vorista i time olakSati suradnju
medu dionicima. To ¢e se temeljiti na postoje¢im inicijativama, ukljucujudi strategije za
razli¢ite morske bazene i europski pomorski prostor®”. Cilj je poveéati predvidljivost
odluka o ulaganjima i koordinirati projekte odrzivosti u pogledu rada plovila, uvodenja
tehnologije, opskrbe gorivom i lu¢ke infrastrukture®®. Te bi se mjere mogle odnositi na
zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, u skladu s postoje¢im pravnim okvirom, kao §to
je transeuropska prometna mreza®’.

3.3. Sigurnost — jedan od stupova visokokvalitetnog pomorskog prometa i otpornosti

Sigurnost je strateski pokreta¢ visokokvalitetnih usluga pomorskog prometa i temelj
konkurentnosti i tehnoloskog vodstva proizvodnog sektora EU-a. Budué¢i da pomorski
promet brzo prelazi na alternativna goriva, digitalizaciju i automatizaciju, moraju se razviti
sigurnosni protokoli za upravljanje novim operativnim i tehnoloSkim rizicima te rizicima
u podrucju kibernetic¢ke sigurnosti. Starenje putnicke flote koja plovi pod zastavom EU-a

¢ini ubrzavanje modernizacije voznog parka jo§ hitnijim?®,

Na globalnoj razini sigurnosni standardi IMO-a, medu ostalim za alternativna goriva i
pogonske sustave, tehnologije energetske ucinkovitosti, osposobljavanje pomoraca i
automatiziran pomorski promet, moraju i¢i ukorak s tehnoloSkim napretkom. EU ¢e
pojacati svoj angaZman u IMO-u kako bi oblikovao te standarde, $to ¢e pomo¢i i da
se osiguraju jednaki uvjeti na globalnoj razini.

U EU-u se visoka razina pomorske sigurnosti osigurava uklju¢ivanjem propisa IMO-a u
pravo EU-a. Komisija ¢e 2026. izvijestiti o Direktivi EU-a o sigurnosti putni¢kih brodova®’
i Direktivi o pomorskoj opremi*’ u okviru pripreme za njihovo preispitivanje kako bi se
postojeci zahtjevi prilagodili izazovima dekarbonizacije i digitalizacije. S obzirom na
iznimnu vaznost sigurnosti putnickih brodova 1 regionalne povezanosti, razmotrit ¢e

34 Na primjer, u pogledu uskladivanja primjenjivih definicija te elemenata i postupaka dizajna.

35 Europski pomorski prostor pomorska je dimenzija transeuropske prometne mreZe.

36 Razvoj lucke infrastrukture kljucan je za energetsku tranziciju i dekarbonizaciju te je obuhvacéen Strategijom EU-a za
luke.

37 Uredba (EU) 2024/1679 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o smjernicama Unije za razvoj
transeuropske prometne mreze, izmjeni Uredbe (EU) 2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1315/2013.

38 Kako je istaknuto u izvjeS¢éu EMSAFE, koje je EMSA objavila u prosincu 2025.

3 Direktiva 2009/45/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o sigurnosnim pravilima i normama za
putnic¢ke brodove.

40 Direktiva 2014/90/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o pomorskoj opremi i stavljanju izvan snage
Direktive Vije¢a 96/98/EZ.
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prosirenje zahtjeva EU-a za sigurnost putnickih brodova na sve rute unutar EU-a.
Kad je rije¢ o odobalnim uslugama, ispitat ¢e izvedivost uvodenja okvira EU-a za
uzajamno priznavanje odobalnih usluznih i industrijskih plovila, medu ostalim za
prijevoz industrijskog osoblja ili posade te za postavljanje i odrzavanje podmorskih kabela.
Procijenit ¢e i treba li proSiriti podrucje primjene Direktive o pomorskoj opremi ili
postojece dogovore 0 uzajamnom priznavanju medu priznatim organizacijama kako
bi se njima obuhvatila dodatna oprema. Cilj bi bio pojednostavniti postupke odobravanja i
poboljsati pristup medunarodnim trzistima, a istodobno osigurati najvisu razinu sigurnosti.

Veliki izazovi u podruc¢ju pomorske sigurnosti 1 okolisa povezani su s takozvanom ,,flotom
u sjeni”’**, koja se u velikoj mjeri sastoji od starih plovila za koja se ne zna sa sigurnoséu
pod c¢ijom su jurisdikcijom i kontrolom, a cesto ne poStuju uobiajene prakse
transparentnosti 1 uskladenosti u pogledu zastava pod kojima plove. To, medu ostalim,
dovodi do povecanog rizika za morski okolis, pa i za posebno osjetljiva podrucja, kao Sto
je Balti¢ko more. Komisija ¢e u bliskoj suradnji s ESVD-om 1 uz potporu EMSA-e
pojacati nadzor i praéenje flote u sjeni*’ i poboljsati provedbu postojecih pravila.
Nadalje, produbit ¢e medunarodnu suradnju, ukljuc¢ujuéi provedbu mjera ograniavanja,
kako bi se uklonili preostali nedostaci i ocuvali globalni standardi pomorske sigurnosti i
zaStite okolisa.

3.4. Pojednostavnjenje administrativnih formalnosti kako bi se iskoristio potencijal

vew

europskog jedinstvenog trzista vodnog prometa

Slozenost administrativnih postupaka koja proizlazi iz globalnog zakonodavstva,
zakonodavstva EU-a i1 nacionalnog zakonodavstva predstavlja znatnu poteskocu za
pomorski promet EU-a jer dovodi do kasnjenja, povecava troskove i opéenito smanjuje
ucinkovitost*. To posebno negativno utje¢e na pomorski promet na kraé¢im relacijama,
osobito na manje subjekte, u modalnoj konkurenciji s cestovnim prometom.

Ocekuje se da Ce se postupci znatno pojednostavniti nakon dovrSetka uvodenja uskladenog
prijavljivanja putem europskog okruZja jedinstvenog pomorskog sucelja (EMSWe)**.
Komisija poziva drZave Clanice da dovrSe provedbu glavnih mjera iz Uredbe o
EMSWe-u.

Predlozila je 1 ambicioznu carinsku reformu radi poticanja u¢inkovite javno-privatne
suradnje za provedbu carinskih formalnosti u svim gospodarskim sektorima, ukljucujuci
pomorski sektor. Prema tom prijedlogu, osnovat ée se centar za carinske podatke®, koji ¢e
biti dostupan operatorima u pomorskom prometu od 2032. Kako bi se olakSala trgovina,
Komisija ¢e nastojati brzo povezati jedinstvena nacionalna pomorska sucelja i buduéi
centar za carinske podatke.

Iako se navedenim mjerama povecava uskladenost, i dalje je vazno smanjiti koli¢inu
podataka koje brodovi moraju dostavljati kad pristaju u lukama EU-a. Trenuta¢no se od

41 Definicija IMO-a u Rezoluciji A.1192(33), donesenoj 6. prosinca 2023.

4 Vijeée je u prosincu 2025. odobrilo izjavu o jaganju prava mora u pogledu prijetnji koje predstavlja flota u sjeni i
namjeri razvoja alata za njihovo uklanjanje.

43 Prema nedavnoj studiji Europske komisije o pomorskom prometu na kra¢im relacijama, administrativne formalnosti
mogu ¢initi do 5 % ukupnih operativnih troskova plovila.

4 Uredba (EU) 2019/1239 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o uspostavi europskog okruzja jedinstvenog
pomorskog sucelja i stavljanju izvan snage Direktive 2010/65/EU.

4 Centar za carinske podatke bio bi skup elektroni¢kih usluga i sustava za upotrebu podataka u carinske svrhe i
omogucivanje elektronicke provedbe carinskog zakonodavstva.
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brodova moze zahtijevati da dostave i do 1200 podatkovnih elemenata, od kojih dvije
tre¢ine proizlaze iz nacionalnih zakona®¢. Kako bi se iskoristio puni potencijal europskog
jedinstvenog trziSta vodnog prometa, Komisija poziva drZave ¢lanice da zajednic¢ki rade
na pojednostavnjenju i racionalizaciji nacionalnih zahtjeva i zahtjeva EU-a za
izvjeséivanje.

Komisija ¢e se savjetovati s pomorskom industrijom o nacinu na koji se mogu dodatno
pojednostavniti administrativni postupci i zahtjevi u pogledu podataka.

3.5. Ostvarivanje interesa EU-a na medunarodnoj razini

Sudjelovanje EU-a kao velike gospodarske sile u medunarodnom pomorskom prometu
iznimno je vazno ne samo radi vlastitog gospodarskog rasta, ve¢ i radi osiguravanja
jednakih uvjeta, odrzivosti, sigurnosti i tehnoloskih inovacija u okviru globalnih
pomorskih politika.

Komisija ¢e se stoga zajedno s drzavama clanicama intenzivno zalagati u IMO-u i
nastojati maksimalno poveéati svoj utjecaj sklapanjem Sirih saveza s medunarodnim
partnerima.

Kad je rije¢ o otpornosti lanca opskrbe, posebnu pozornost treba obratiti na uska grla u
pomorskom prometu (tj. kljuna ¢vorista za globalnu trgovinu i vojnu mobilnost) i nove
rute, primjerice na Arktiku*’. Komisija poziva drZave ¢lanice da pojacaju suradnju i
dodijele dostatna sredstva za jacCanje strateSke prisutnosti EU-a, ukljucujudi
mornari¢ku prisutnost, u tim klju¢nim podrucjima kako bi se osigurao kontinuirani
pristup medunarodnim pravcima za pomorski promet radi sigurnosti Unije. Nadalje,
predmetne drzave €lanice trebale bi moci zatraziti potporu drugih drzava ¢lanica ili ESVD-
a kako bi se diplomatskim kanalima pruzila pomo¢ brodovima koji plove pod njithovom
zastavom, a koji su zadrzani ili za koje postoji rizik da ¢e biti zadrzani, ovisno o
okolnostima.

Komisija se 1 dalje odlu¢no zalaZze za ukljucivanje sveobuhvatnih obveza u pogledu
usluga medunarodnog pomorskog prijevoza u sporazume o slobodnoj trgovini. Time
bi se trebali poboljSati uvjeti pristupa trziStu i nediskriminirajue postupanje prema
subjektima iz EU-a u tre¢im zemljama, ukljucujuci pristup lukama i koristenje pomoc¢nih
usluga®®. Opéenito, EU bi u svojoj politici pomorske trgovine mogao traZiti da obveze
postanu uravnoteZenije i uzajamnije, posebno od partnera koji namecu ogranicenja kao
Sto su sustavi za rezervaciju tereta 1 diskriminirajuce lucke pristojbe.

Drzavama ¢lanicama potreban je predvidljiv pravni okvir kako bi pri upravljanju svojim
bilateralnim pomorskim partnerstvima*® osigurale uskladenost s pravom EU-a.
Komisija ¢e predloziti propise u kojima se utvrduju uvjeti pod kojima drzave ¢lanice
postojece bilateralne sporazume proglasavaju uskladenima s pravom EU-a i pregovarati o
novim sporazumima kojima se promicu interesi EU-a te ih sklapati.

46 Vlastita analiza.

47 U sklopu predstojeée revizije politike Unije za Arktik.

48 Kao $to su rukovanje teretom (ukljucujuéi kontejnerske terminale), usluge pohrane i skladiStenja, agencijske djelatnosti
i $pedicija.

4'S obzirom na misljenje Suda EU-a o Singapuru iz 2017., u kojem je potvrdeno da EU ima isklju¢ivu nadleznost za
pregovaranje i sklapanje sporazuma o uslugama medunarodnog pomorskog prijevoza ako oni mogu utjecati na postojeca
pravila EU-a ili ih izmijeniti.
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Brodarska drustva iz EU-a trebaju pouzdan pristup alternativnim gorivima i infrastrukturi
na globalnim rutama i ¢voriStima po konkurentnim cijenama. Inicijativom za zelene
pomorske koridore i &vorista u okviru strategije Global Gateway> poti¢e se uvodenije &istih
1 alternativnih goriva putem partnerstava s tre¢im zemljama od kojih svi imaju koristi.
Kako bi zastitila ulaganja i interese EU-a u medunarodnim lancima opskrbe, Komisija ¢e
zahtjeve u pogledu sigurnosti i zaStite ukljuditi u razvoj partnerstava za luke i lance
vrijednosti u okviru strategije Global Gateway sa zemljama u razvoju. Taj ¢e se pristup
dodatno ojacati produbljivanjem partnerstava s razvijenim tre¢im zemljama u kojima se
nalaze glavna globalna pomorska ¢vorista.

U kontekstu Pakta za Mediteran®' Komisija ¢e promicati razvoj uéinkovitih i odrzivih
prometnih veza i vecu sigurnost Unije.

3.6. Sektori unutarnje plovidbe, krstarenja i rekreacijske plovidbe

Kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal prijevoza unutarnjim plovnim putovima u
europskom prometnom sustavu, Europska komisija predlozit ¢e daljnje korake u vezi s
programom NAIADES III. Ta ¢e inicijativa biti usmjerena na rjeSavanje pitanja koja
najvise narusavaju konkurentnost prijevoza unutarnjim plovnim putovima, ukljucujuci
modernizaciju luka, jacanje otpornosti infrastrukture i uvodenje inovativnih tehnologija,
kao Sto su automatizirani sustavi i plovila s nultim ili niskim emisijama.

Predstoje¢om strategijom EU-a za odrZivi turizam nastavit ¢e se promicati odrZivi rast
turistickog ekosustava, ukljuc¢ujuéi industriju krstarenja i rekreacijske plovidbe.

Glavne mjere

o nastaviti rad u IMO-u na pronalazenju globalnih rjesenja i revidirati relevantno
zakonodavstvo EU-a te pritom uzeti u obzir globalne mjere IMO-a kako bi se izbjeglo
dvostruko placanje

o razmotriti kako pojednostavniti okvir za pracenje, izvjeSc¢ivanje i verifikaciju za
sustav EU-a za trgovanje emisijama i inicijativu ,,FuelEU Maritime” te
pojednostavniti administrativne formalnosti za brodski prijevoz

e nastojati ostvariti globalne ambicije, radi cega treba medu ostalim pojacati
angazman u IMO-u, poticati strateska partnerstva s trecim zemljama i osigurati
neometano funkcioniranje globalnih pomorskih trZista

4. SIGURNOST I ZASTITA

Pomorsko podrucdje, kako njegova povrsina, tako i njegovo dno, u sve je ve¢oj opasnosti.
To naglaSava potrebu za znatnim mornarickim kapacitetima, kapacitetima za
razbijanje leda, podvodnim kapacitetima i kapacitetima dvojne namjene za obranu
EU-a, sigurnost Arktika, zaStitu kriti¢ne infrastrukture 1 vojnu mobilnost. Time se moze,
medu ostalim, potaknuti proizvodnja plovila, platformi i tehnologija za dvojnu namjenu,
Sto moze dovesti do rasta pomorske industrije EU-a.

4.1. Jacanje europske mornaricke industrijske i tehnolosSke baze

Promjenjivo geopoliticko okruZenje zahtijeva razvoj najsuvremenijih mornarickih sustava,
brodova i1 platformi koji mogu zajednicki djelovati u sluc¢aju velikih prijetnji u vise

50 Global Gateway — medunarodna partnerstva — Europska komisija.
51 JOIN(2025) 26 final.
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domena, ukljucujuéi, prema potrebi, ekstremne klimatske 1 geografske prilike (npr. na
Arktiku).

Kako bi se postigli ciljevi obrambene pripravnosti za 2030., EU i drzave Clanice moraju
poveéati mornari¢ke proizvodne kapacitete®. DrZavama ¢&lanicama dostupne su
razli¢ite moguénosti u okviru plana ReArm Europe®, &iji je cilj do 2030. mobilizirati
do 800 milijardi EUR u rashodima za obranu, da ojacaju mornaricke industrijske i
tehnoloske kapacitete. To ukljucuje potporu za razvoj standardiziranih sucelja i protokola,
olaksavanje interoperabilnosti medu europskim mornaricama, integraciju sustava razlicitih
proizvodaca i ja¢anje podrugja strateskih sposobnosti**.

Europski fond za obranu (EDF) nastavit ¢e jacati kapacitete integratora mornarickih
sustava EU-a i dobavljaca opreme tako Sto ¢e podupirati kolaborativno istrazivanje i razvoj
u skladu s prioritetima plana za razvoj sposobnosti>>.

Nadalje, Program za europsku obrambenu industriju (EDIP) doprinijet ¢e povecanju
industrijskih proizvodnih kapaciteta, ¢ime ¢e se nadoknaditi troskovi suradnje u
zajednickoj nabavi. Olaksat ¢e 1 prelazak s prototipa na proizvodnju u $irim razmjerima i
tako povezati aktivnosti istrazivanja i razvoja koje se podupiru iz Europskog fonda za
obranu (EDF).

4.2. Osiguravanje tehnoloSkog vodstva u informiranosti o stanju u pomorstvu

Za zastitu kriticne podvodne, lucke i odobalne infrastrukture potreban je pristup koji
obuhvaca vise domena, ukljucujuéi tehnologije kao $to su podvodni i povrsinski dronovi,
senzori, sustavi ranog upozoravanja, podvodni komunikacijski sustavi, sustavi za
lansiranje i vra¢anje te nosac¢i dronova. Vlade i industrija moraju pojacano suradivati kako
bi se stvorili sloZeni sustavi za informiranost o stanju s naprednim tehnologijama u okviru
jedinstvenog sustava za zapovijedanje i nadzor. Time se istodobno stvaraju prilike za
ucvrséivanje vodeceg poloZzaja pomorske industrije EU-a u novom strateSkom segmentu.

Akcijski plan EU-a za sigurnost kabela®, u kojem se opisuje razvoj mehanizma
integriranog nadzora podmorskih kabela po centrima morskih bazena, i Akeijski plan za
dronove i protudronsku zastitu®’, s industrijskim mjerama za dronove kao $to je
inicijativa za zajednicku nabavu, pomo¢i ¢e u osiguravanju kapaciteta za pravodobno
otkrivanje prijetnji i odgovora na njih.

Kako bi se poboljsala informiranost o stanju u pomorstvu na razini EU-a od svemira
do morskog dna i uklonili nedostaci u kapacitetima, bit ¢e vazno iskoristiti europsku

52 Komisija ¢e procijeniti potrebe mornari¢kog sektora EU-a, njegov lanac opskrbe, stupanj ovisnosti EU-a i potrebu za
odrzavanjem strateskih zaliha. U treCem tromjesecju 2026. planira se pokretanje studije u okviru programa rada Obzora
Europa za razdoblje 2026. — 2027. (Znanstvene i tehnicke usluge Zajednickog istrazivackog centra, Otpornost lanca
opskrbe u vodnom prometu).

33 JOIN(2025) 27 final.

% Ukljudujuéi plovila i tehnologije s dvojnom namjenom, plovila posebne namjene za odrzavanje odobalne i podvodne
infrastrukture (npr. kabelopolagaci i brodovi za odrzavanje i popravak) i sposobnosti prijevoza morem (npr. trajekti,
ledolomci, bolnicki brodovi, brodovi za pomo¢ posadi, opskrbna plovila, jaruzala, tegljaci).

35 Borbeno djelovanje i spreCavanje pristupa na moru u sva tri kljuéna podrucja, a to su nadogradnja postojecih
mornarickih povrsinskih sustava, mornaricki povrsinski borbeni sustavi sljedece generacije te dalekometni naoruzani
pomorski sustavi s posadom i bez posade. Za pojedinosti vidjeti EDA — Prioriteti za razvoj sposobnosti EU-a za 2023.
36 JOIN(2025) 9 final.

57 COM(2026) 81.
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pomorsku industrijsku bazu, nadovezuju¢i se na Pakt o oceanima i druge postojece
inicijative EU-a>® u tom podrugju, kako bi se dodatno poduprlo sljedece:

e povecanje istrazivanja i razvoja tehnologija i vojnih sustava / sustava dvojne namjene
za zapovijedanje, kontrolu, komunikaciju, obavjestajne podatke, nadzor i izvidanje,

e zajedniCcka nabava morskih dronova bez posade i komunikacijskih sustava za
pomorska plovila, obalnu strazu i lu¢ke uprave radi osiguravanja koordinacije,

e razvoj i ulaganje u rjeSenja za kibernetiCku sigurnost i1 integrirane sustave u kojima se
kombiniraju sposobnosti nadzora kako bi se omogucio sveobuhvatan i koordiniran
pristup pomorskoj sigurnosti i zastiti luka.

U tom pogledu Komisija potice drzave ¢lanice da iskoriste prilike koje nudi EDIP, posebno
mogucnost uspostave europskih obrambenih projekata od zajednickog interesa, medu
ostalim u podruc¢ju informiranosti o stanju u pomorstvu.

4.3. Potpora vojnoj mobilnosti i pripravnosti za izvanredna stanja

U Zajednitkoj komunikaciji o vojnoj mobilnosti® isti¢e se uloga prometa s dvojnom
namjenom, ukljucujuéi pomorski promet, u omogucéavanju vojne mobilnosti i pripravnosti
za izvanredna stanja. NaglaSava se potreba za proSirenjem industrijskih kapaciteta EU-a
kako bi se osigurali kapaciteti za vojnu mobilnost. U tom je kontekstu vazan potencijal
dvojne namjene europskih trajekata. Mogu imati klju¢nu ulogu u brzom i uc¢inkovitom
prijevozu postrojbi, vozila i opreme na kratkim i srednjim pomorskim rutama, kao i u
evakuaciji i pruzanju hitne pomo¢i. To ¢e stvoriti prilike za obnovu domacih industrijskih
kapaciteta u tom strateSkom segmentu, $to ¢e utjecati na bazu za europsku pomorsku
proizvodnju.

U tu ¢e svrhu Komisija predloziti uspostavu mehanizma potpore za izgradnju trajekata
dvojne namjene®® kako bi se mobilizirala financijska sredstva za ulaganja povezana s
dodatnim vojnim specifikacijama za trajekte dvojne namjene koji su izgradeni u Europi 1
mogu se rasporediti na strateSki vaznim rutama. U okviru tog programa suradivat ¢e s
Europskom obrambenom agencijom i potencijalno s EMSA-om, kao 1 s Vojnim stoZerom
EU-a, na razvoju standarda za pomorska prometna sredstva s dvojnom namjenom, ¢ime ¢e
se dopuniti predlozena Uredba o vojnoj mobilnosti®! i osigurati uskladenost sa standardima
NATO-a.

Nadalje, Komisija ¢e provoditi ¢vrsta i obvezujuca pravila IMO-a o kibernetic¢koj
sigurnosti kako bi se smanjili op¢i pomorski kiberneticki rizici za civilna plovila u
skladu s odgovaraju¢im mjerama EU-a, kao §to su Direktiva NIS 22, Akt o kiberneti¢koj
otpornosti® i nedavni prijedlog revidiranog Akta o kiberneti¢koj sigurnosti®, s ciljem

8 Npr. Strategija pomorske sigurnosti EU-a (14280/23), zajednitko okruZenje za razmjenu informacija za pomorsko
podrudje, Akcijski plan EU-a za sigurnost kabela, Akcijski plan EU-a za dronove i protudronsku zastitu, ¢vorista kojima
upravlja EMSA i Svemirski program EU-a (Uredba (EU) 2021/696) kojim se uspostavljaju Copernicus, Galileo, EGNOS,
GOVSATCOM i usluge svemirske sigurnosti kojima se podupiru pomorska plovidba, nadzor, komunikacije i
informiranost o stanju u pomorstvu.

3 JOIN(2025) 846 final.

0 U skladu s relevantnim pravilima o drzavnim potporama, ako je primjenjivo.

61 SWD(2025) 847 final.

%2 Direktiva (EU) 2022/2555.

63 Uredba (EU) 2024/2847. Aktom se zahtijeva da proizvodi s digitalnim elementima budu u skladu sa zahtjevima u
pogledu kiberneticke sigurnosti. lako je pomorska oprema iskljucena iz njezina podrucja primjene, i dalje se moze
primjenjivati na pomorski sektor za proizvode koji nisu klasificirani kao pomorska oprema, kao §to je softver.

4 COM(2026) 11.
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dodatnog jacanja kiberneticke otpornosti i sposobnosti EU-a za suocavanje s tim rastu¢im
prijetnjama.

Glavne mjere

® poduprijeti povecanje pomorskih industrijskih proizvodnih kapaciteta, medu ostalim
putem novog Programa za europsku obrambenu industriju i plana ReArm Europe

o predloziti provedbu programa potpore za izgradnju trajekata s dvojnom namjenom

5. PRISTUP INOVACIJAMA

Inovacije 1 ulaganja u napredne tehnologije kao Sto su Cista tehnologija, kruznost,
digitalizacija, automatizacija, umjetna inteligencija i dizajn pametnih brodova neophodni
su za poticanje konkurentnosti, odrzivosti i otpornosti sektora pomorske proizvodnje i
pomorskog prometa EU-a. Stoga je iznimno vaZzno ukloniti prepreke kao $to su regulatorna
nesigurnost, rascjepkanost javnih 1 privatnih ulaganja u istraZzivanje 1 inovacije te
ogranieni kapaciteti za testiranje.

5.1. Jacanje okvira politike za poticanje vodecéeg poloZaja EU-a u podrucju inovativnih
tehnologija

Buduénost ekosustava vodnog prometa EU-a ovisit ¢e o sposobnosti utvrdivanja i Sirenja
novih tehnoloskih rjeSenja u Cistim tehnologijama te digitalnim i automatiziranim
sustavima te pruzanja ciljane politicke potpore za jacanje industrijske baze EU-a.

Gorivni ¢lanci, elektriéni pogon 1 pogon na vjetar, kontrola fugitivnih emisija, transport
CO., hvatanje i skladiStenje ugljika, opskrba elektricnom energijom s kopna i obnovljivi
izvori energije na moru® samo su neke od tehnologija sa znatnim potencijalom za
smanjenje emisija i trZiSne mogucnosti. Ve¢ina njih ukljucena je u Akt o industriji s nultom
neto stopom emisija, €iji je cilj do 2030. povecati proizvodne kapacitete EU-a za
tehnologije s nultom neto stopom emisija. Osim toga, u nedavnim studijama koje je provela
EMSA isticu se koristi zrane lubrikacije, a postignut je i1 napredak u radu IMO-a na
smjernicama za baterije, naprednu oporabu otpadne topline, gorivne ¢lanke te sustave za

hvatanje i skladiStenje ugljika.

Pogon potpomognut vjetrom primjer je tehnologije koja se temelji na opseznom
europskom struénom znanju u podruéju proizvodnje®®. Kako bi poduprla njezino §irenje,
Komisija ¢e raditi na poboljSanju metodologije za obraCunavanje energije pogona na vjetar
1 uklanjanju regulatornih nedostataka na razini EU-a 1 IMO-a.

Osim toga, nuklearni pogon, ukljucujuc¢i male modularne reaktore i napredne modularne
reaktore, zahtijeva koordinirani strateski nadzor s obzirom na obnovljeni globalni interes i
rani industrijski razvoj. Komisija ¢e nastaviti raditi na ¢vrstom okviru politike koji
omogucuje koriStenje pogona na nuklearnu energiju u komercijalnom pomorskom
prometu®’ i doprinosi postizanju vode¢eg polozaja u tehnologiji i industriji na globalnoj
razini.

%5 Kao §to su temelji i plutajuci elementi odobalnih vjetroelektrana, energija strujanja plime i oseke, odobalne
trafostanice i pretvaraci energije valova.

% U proteklih pet godina to je podrugje primilo vise od 36 milijuna eura financijskih sredstava iz programa Obzor Europa.
7 Medu ostalim u okviru posebne teme u pozivu na podnosenje prijedloga za peti klaster programa Obzor Europa za
2027.
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Uz potporu EMSA-e koordinirat ¢e rad na procjeni tehnoloskog razvoja, ukljucujuci
tehnolosku spremnost i1 sigurnost. Kako bi se doprinijelo smanjenju rizika ulaganja i
razvoju rjesenja, obecavajuci tehnoloski razvoj procijenit ¢e se i odraziti u pravu EU-a kao
$to su Uredba FuelEU Maritime i taksonomija EU-a% te, prema potrebi, na razini IMO-a.

Komisija ¢e prema potrebi azurirati okvir jedinstvenog trziSta EU-a kako bi poduprla
inovacije 1 primjenu ¢istih tehnologija u odredenim segmentima pomorske proizvodnje. U
tu ¢e svrhu predloziti ciljanu izmjenu Uredbe o emisijama necestovnih pokretnih
strojeva® kako bi se vodik dopustio kao referentno gorivo za motore necestovnih
pokretnih strojeva na plovilima unutarnje plovidbe. Osim toga, tekuéa evaluacija
Direktive o rekreacijskim plovilima’ odnosi se na procjenu pravila o novim plovilima
na vodomlazni pogon i novim pogonskim sustavima u tom segmentu.

Kako bi se unaprijedilo sigurno uvodenje autonomnih plovila, Komisija ¢e uspostaviti
regulatorni i tehnicki okvir za rjeSenja za pomorski promet bez posade na razini IMO-
a1 EU-a. Od 2016. rad EU-a na pomorskim autonomnim povrsinskim plovilima (MASS)
doprinosi IMO-ovu Kodeksu MASS, koji ¢e biti donesen 2026. i postati obvezan do 2032.
Prije opseznog uvodenja autonomnih brodova uz potporu EMSA-e izdat ¢e smjernice i
primjere najbolje prakse EU-a za odredena ispitivanja i pokuse na moru te procjenu
rizika’ kako bi se poduprla provedba u drzavama clanicama i doprinijelo tehnoloskom
vodstvu EU-a.

5.2. Promicanje sinergija, koordinacija i uklanjanje prepreka povecéanju inovacija u
industriji

Kako bi ojacala tehnoloSko vodstvo EU-a, Komisija ¢e nastojati poboljSati javno-
privatnu suradnju u prioritetnim podru¢jima unutar Okvirnog programa Obzor Europa za
razdoblje 2028. — 2034. na temelju portfeljnog pristupa. U vodnom prometu to ¢e se
temeljiti na postignu¢ima trenutacnog suprogramiranog partnerstva za vodni promet s
nultom stopom emisija s ciljem ja¢anja i proSirenja djelovanja EU-a u tom podrucju
kako bi se potaknule sinergije 1 u¢inak razmjera izmedu dekarbonizacije, digitalizacije,
automatizacije i kruznosti u Sirem ekosustavu vodnog prometa.

Komisija poti¢e drZave ¢lanice da dodatno podupru brzo uvodenje inovacija,
ukljucujudi testne platforme i regulatorno eksperimentiranje, ¢ime se doprinosi
vodecoj ulozi Europe u podru¢ju pomorske tehnologije, industrijskoj suverenosti i
ciljevima usporedne tranzicije. Predstojeom strategijom EU-a za istraZivanje i
inovacije u podrucju oceana poboljsat ¢e se postupci testiranja oceanskih tehnologija,
kao $to je podvodna robotika, za razliite primjene kako bi se proizvodacima iz EU-a
pomoglo da ih brze 1 jeftinije uvedu.

Pri provedbi Europske strategije za istraZivatku i tehnoloSku infrastrukturu’
Komisija ¢e mapirati 1 ocijeniti istrazivacku i1 tehnoloSku infrastrukturu, medu ostalim za
vodni promet. Promicat ¢e i pristup takvim infrastrukturama za pomorska start-up i scale-
up poduzeca, MSP-ove 1 poduzeca srednje trzisne kapitalizacije u EU-u.

%8 Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2139 od 4. lipnja 2021. o dopuni Uredbe (EU) 2020/852.
89 Uredba o zahtjevima koji se odnose na ograni¢enja emisija plinovitih i krutih onegiséujuéih tvari i homologaciju tipa
za motore s unutarnjim izgaranjem za necestovne pokretne strojeve (Uredba (EU) 2016/1628).
70 Direktiva 2013/53/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenog 2013. o rekreacijskim plovilima i osobnim
plovilima na vodomlazni pogon i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 94/25/EZ (tekst znacajan za EGP).
71 Npr. alat za procjenu na temelju rizika koji je razvila EMSA.
72 COM(2025) 497 final/2.
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Kako bi se sprijecilo neovlasteno otkrivanje tehnologija koje financira EU, pobrinut
¢e se za sigurnost istrazivanja i inovacija tako $to ¢e osigurati sustavnu i temeljitu provedbu
postojeéih instrumenata’® i utvrditi sve preostale nedostatke.

Komisija ¢e pokrenuti Europsku inicijativu za promatranje oceana OceanEye, jedan
od temelja Europskog pakta o oceanima. PoboljSanje promatranja oceana i razvoj
povezanih tehnologija stvorit ¢e nove mogucnosti za proizvodace u pomorskom sektoru
EU-a.

Glavne mjere

o azurirati regulatorni okvir kako bi se potaknulo vodstvo EU-a u inovativnim
tehnologijama, ukljucujuci pogon na vjetar, nuklearni pogon i autonomne brodove

® ojacati i proSiriti opseg potpore za istrazivanje i inovacije u sektoru vodnog prometa,
nadovezujuci se na postignuca trenutacnog suprogramiranog partnerstva za vodni
promet s nultom stopom emisija

e pokrenuti Inicijativu za promatranje oceana (OceanEye)

6. PRISTUP FINANCIRANJU I ULAGANJIMA

U nedavnim studijama procjenjuje se da godiSnje potrebe za financiranjem dekarbonizacije
flote plovila EU-a iznose izmedu 2,4 i 8,5 milijardi EUR. Utvrdene su znatne potrebe za
ulaganjima u plovila unutarnje plovidbe i specijalizirane segmente, kao $to su odobalne
vjetroelektrane, kabelopolagadi i nove oceanske tehnologije’®. Nadalje, procjenjuje se da
¢e za digitalnu transformaciju brodogradiliSta u EU-u biti potrebna ulaganja u iznosu od
najmanje 3 do 7,5 milijardi EUR. Za zadovoljavanje tih potreba za ulaganjima potrebna je
koordinirana upotreba postojecih 1 buducih financijskih sredstava EU-a, nacionalnih mjera
1 mjera za privlacenje privatnog kapitala tijekom cijelog procesa ulaganja. Namjenski alati
za savjetovanje, povezivanje i izradu projekata, kao $to su portal EU-a za financiranje
brodova, platforma Bluelnvest, Europska poduzetnicka mreza (EEN), savjetodavne usluge
EIB-a putem Savjetodavnog centra InvestEU 1 pomo¢ za razvoj projekata u okviru
Inovacijskog fonda (IF PDA) olaksat ¢e pristup resursima i stvoriti povoljne uvjete za
financiranje projekata.

Komisija poziva drZave Clanice, financijske institucije 1 nacionalne razvojne banke da
povecaju potporu projektima u podrucju vodnog prometa, medu ostalim davanjem
jamstava za izgradnju brodova i1 financiranje kupnje brodova, u skladu s relevantnim
pravilima o drzavnim potporama, ako je primjenjivo.

6.1. Financiranje ulaganja pomocu instrumenata EU-a

Komisija ¢e 2026. 1 2027. mobilizirati Sirok raspon dostupnih resursa i postojecih
instrumenata za potporu klasteru vodnog prometa EU-a, ukljuujué¢i pomorsku
proizvodnju i pomorski promet, u cijelom ciklusu ulaganja.

Ciljana bespovratna sredstva, djelotvorni mehanizmi podjele rizika i inovativni financijski
programi klju¢ni su za poticanje privatnih ulaganja u taj sektor. U tom ¢e kontekstu u

73 Komisija moZe, na primjer, u propisno opravdanim slu¢ajevima iskljuciti odredene subjekte iz tre¢ih zemalja ili
subjekte iz EU-a pod kontrolom odredenih tre¢ih zemalja iz sudjelovanja u projektima istrazivanja i inovacija te
projektima razvoja digitalnih kapaciteta radi zastite strateSke imovine, interesa, autonomije ili sigurnosti Unije. Isto tako
moze procijeniti u¢inak prijenosa rezultata programa Obzor Europa (ukljucujudéi intelektualno vlasnistvo) dobivenih
istrazivanjem koje financira EU u nepridruzene trece zemlje i usprotiviti se tom prijenosu.

74 Europska investicijska banka, European Blue Champions — Charting the course for innovation finance, 2025.
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okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) pozivom na podnoSenje prijedloga
2026. poduprijeti obnovu i dekarbonizaciju pomorske flote, s trajektima i obalnim
plovilima u prvom planu. Ta je mjera osmisljena kako bi se nastavilo s tranzicijom sektora
pomorskog prometa EU-a, uz istodobno poticanje razvoja europskog pomorskog prostora,
domacih proizvodnih kapaciteta 1 proizvodnje tehnologija u EU-u. Od 2014. u okviru CEF-
a vec je pruzena potpora u iznosu od 220 milijuna EUR za razliCite vrste plovila i1
intervencija. Nadalje, Komisija je u veljaci 2026. izmijenila program rada CEF-a u
digitalnom sektoru kako bi dodijelila 347 milijuna EUR strateSkim projektima u
podrucju podmorskih kabela i objavila poziv na podnosenje prijedloga u vrijednosti od
20 milijuna EUR za jacanje europskih kapaciteta za popravak.

U okviru programa InvestEU Komisija planira mobilizirati oko 1 — 1,5 milijardi EUR"
ulaganja u sektor vodnog prometa do 2027., od ¢ega e se tre¢ina ostvariti 2026. —2027.,
medu ostalim za obnovu flote i naknadnu ugradnju u svim fazama razvoja’®. Obeéavajuca
je inicijativa nedavno osnovani fond Atlante Marine koji se temelji na vlasnickom
kapitalu”’. Osim toga, instrument za plavo gospodarstvo’®, koji podupiru InvestEU i
EFPRA™, a provodi ga Grupa EIB-a, pruza poduzetni¢ki kapital i ulaganja u privatni
vlasnicki kapital start-up poduze¢ima i MSP-ovima, medu ostalim u sektorima
brodogradnje, naknadne ugradnje, pomorskog prometa i plave tehnologije. Cilj mu je
mobilizirati ulaganja u vrijednosti od oko 800 milijuna EUR.

Za demonstracijske aktivnosti i aktivnosti prije uvodenja Komisija je u okviru
Inovacijskog fonda izdvojila 20 milijuna emisijskih jedinica u okviru sustava ETS-a
EU-a (1,5 milijardi EUR)* do 2030. za potporu smanjenju emisija i unapredenje
inovacija u cijelom pomorskom sektoru, od luka do brodogradnje. Od 2020. iz Fonda je
pruzena potpora za 13 projekata u pomorskom sektoru u iznosu od oko 600 milijuna
EUR3!. Na temelju tih rezultata i u okviru obveze da se tom sektoru dodijeli 20 milijuna
emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a, Komisija ¢e 2027. objaviti namjenski poziv na
podnosenje prijedloga za pomorski sektor. Odredit ¢e proracun i podrucje primjene tog
poziva, kako to smatra primjereno, posebno na temelju preostalog prora¢una Inovacijskog
fonda i odredivanja cijena u okviru ETS-a. Osim toga, Komisija ¢e za buduce opce pozive
ocijeniti provedbu Inovacijskog fonda i njegove posebne odredbe o davanju prednosti
projektima u pomorskom sektoru kako bi se dodatno poboljSala dekarbonizacija
pomorskog prometa. Drzave ¢lanice poticu se da iskoriste sredstva Inovacijskog fonda
putem mehanizama ,,drazba kao usluga” i ,,bespovratna sredstva kao usluga”, ¢ime se
omogucuje dodjela dodatnih nacionalnih sredstava za potporu projektima u pomorskom
sektoru.

U okviru programa Obzor Europa Komisija je u razdoblju 2021. — 2024. ve¢ dodijelila
345 milijuna EUR. Dodijelit ¢e jo§ 184,5 milijuna EUR za financiranje aktivnosti

75 Podrugja ulaganja koja se ve¢ podupiru iz fonda InvestEU ukljucuju trajekte s niskim i nultim emisijama, odobalne
vjetroelektrane, povrsinska plovila bez posade za sektor energije vjetra na moru, pogon potpomognut vjetrom i podvodne
tehnologije.

76 Medu ostalim prosirenjem medusektorskih proizvoda programa InvestEU koji se mogu upotrebljavati za potporu MSP-
ovima i malim poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije u sektorima pomorskog prometa i brodogradnje, ukljucujuéi
jamstvo za odrzivost te jamstvo za digitalizaciju i inovacije, kojima upravlja Europski fond za inovacije (EIF).

77 Uz potporu Europskog investicijskog fonda (EIF) u okviru programa InvestEU i s naglaskom na olak$avanju
energetske tranzicije voznih parkova, posebno za male i srednje vlasnike.

78 Koji provodi Europski investicijski fond.

7 Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu.

80'S cijenom od 75 EUR po emisijskoj jedinici EU-a.

81 Osim toga, sektor ima koristi i od jo§ veéeg proracuna za projekte e-goriva relevantne za promet.
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istrazivanja i inovacija u vodnom prometu do 2027.%2, ukljucujuéi 159,5 milijuna EUR
za financiranje vodnog prometa s nultom stopom emisija i 8 milijuna EUR za gorivne
¢lanke s ¢vrstim oksidima®’. Kad je rije¢ o mornari¢kom istraZivanju i razvojud, u
okviru trenuta¢no otvorenih poziva EFO-a (2026.) bit ¢e dostupno 130 milijuna EUR za
segmente kao Sto su poboljSana poluautonomna povrsinska plovila i zastita infrastrukture
morskog dna.

U sljedeéem viSegodiSnjem financijskom okviru predloZzeni Europski fond za
konkurentnost (ECF) moZze pomo¢i tom sektoru da uvede inovacije EU-a na trziste.
Komisija ¢e u okviru ECF-a mo¢i podupirati ulaganja u Cista i digitalizirana plovila te
inovacije 1 modernizaciju brodogradnje, odobalne energije i plave tehnologije. U okviru
ECF-a mogla bi se podupirati i suradnicka istrazivanja i inovacije u podru¢ju obrane,
industrijsko Sirenje i dvojna namjena civilnih i vojnih resursa®. Predlaze se da se
financijska potpora ECF-a pomno koordinira s financiranjem u okviru budu¢eg programa
Obzor Europa®®.

Grupa EIB-a, koja u prosjeku pozajmljuje®’ 600 milijuna EUR godi$nje za projekte u §irem
vodnom prometu, ukljucuju¢i pomorski promet, i dalje predano podupire potrebe tog
sektora za financiranjem i olak3ava pristup financiranju za poduzeéa svih veli¢ina®®. Grupa
je spremna osigurati pouzdan put od inovacija i pilot-projekata do njihove potpune
primjene, medu ostalim putem svojeg programa TechEU*® uz potporu fonda InvestEU.

6.2. IskoriStavanje mjera potpore na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini

Fondovi pod podijeljenim upravljanjem koje provode drzave ¢lanice ili regije mogu
poduprijeti ulaganja u okviru novog prijedloga VFO-a putem nacionalnih 1 regionalnih
partnerskih planova, u skladu s ciljevima ove Strategije®.

Nakon proSirenja sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS) na pomorski sektor mogu se
mobilizirati znatna i namjenska sredstva za financiranje dekarbonizacije pomocu prihoda
od emisija koje drZave ¢lanice prodaju na drazbama. Buduc¢i da su drzave ¢lanice zakonski
obvezne upotrebljavati prihode od ETS-a EU-a za ulaganje u klimatske mjere, Komisija
ih snaZzno poti¢e da dio prihoda od ETS-a dodijele ulaganjima u dekarbonizaciju
pomorskog prometa u cijelom pomorskom klasteru u Europi®'. Kako bi se maksimalno
povecao ulinak 1 postigli sinergijski u€inci na razini EU-a, medu ostalim izmedu

82 U okviru programa rada Obzora Europa za 2025. i 2026. — 2027.

83 HORIZON-JU-CLEANH2-2026-03-04: Pogonski sklop s gorivnim &lankom s &vrstim oksidima za vise vrsta goriva
za pomorski promet.

80d 2019. na razini EU-a izdvojena je i dodijeljena ukupno 1,1 milijarda EUR za jadanje pomorskih kapaciteta.
Pokrenuti, tekudi ili dovrSeni projekti u okviru EDIDP-a/PADR-a/EFO-a (od 2019. do 2024.) ukljucuju 35 suradnickih
projekata za koje su preuzete obveze u iznosu od 834,9 milijuna EUR, $to je dovelo do Sest prototipova i deset dodatnih
projekata koji se ocekuju do 2030. U okviru poziva EFO-a za projekte koji su trenutac¢no u postupku odabira izdvojeno
je 142 milijuna EUR (2025.).

85 Npr. kako bi se potaknula nabava prijevozne opreme s dvojnom namjenom, poduprlo jatanje, modernizacija, $irenje i
prenamjena industrijskih kapaciteta za proizvodnju i odrzavanje proizvoda koji doprinose i poboljSavaju vojnu
mobilnost, kao i osposobljavanje, prekvalifikacija i usavrsavanje osoblja.

8 Suradnicke istrazivacke i inovacijske aktivnosti za dio drugog stupa programa Obzor Europa koji se odnosi na
konkurentnost integrirat ¢e se u poseban dio programa rada u okviru Europskog fonda za konkurentnost.

87 Za razdoblje 2015. — 2024.

8 Medu ostalim u podruéjima kao $to su pomorski promet, inovacije, napredna proizvodnja i obrana.

8 TechEU — jedinstvena kontaktna tocka za europske inovatore.

%0 U skladu s relevantnim pravilima o drzavnim potporama, ako je primjenjivo.

1 Kao §to su proizvodnja i veée koriStenje odrzivih goriva, poboljsanje energetske ucinkovitosti brodova, obnova flote,
ulaganja u inovativne Ciste morske tehnologije te odrziva infrastruktura i opskrba elektricnom energijom s kopna u
lukama.
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brodovlasnika, brodogradiliSta, dobavlja¢a tehnologije i goriva te luckih dionika,
koordinirat ¢e aktivnosti drzava cClanica i olakSati razmjenu najbolje prakse, ukljucujuci
eventualno izdavanje smjernica.

Kako bi se dodatno olaksala dekarbonizacija pomorskog prometa i poduprla industrijska
otpornost 1 vode¢i polozaj EU-a, Komisija ¢e u okviru predstojece revizije ETS-a
razmotriti poseban mehanizam EU-a za izravnu potporu brodarskim drusStvima
emisijskim jedinicama u okviru ETS-a za vece koriStenje odrzivih goriva 1 Cistih
pogonskih tehnologija povezanih s ciljanim kriterijima prednosti EU-a.

Komisija poziva drzave Clanice da iskoriste novi okvir za drZzavne potpore u sklopu
Plana za Cistu industriju (CISAF) kako bi poduprle ulaganja u dekarbonizaciju industrije
1 energetsku ucinkovitost, medu ostalim u pomorska proizvodna postrojenja, i kako bi
povecale proizvodne kapacitete za tehnologije s nultom neto stopom emisija relevantne za
pomorstvo®?,

Predstoje¢im smjernicama za kopneni i multimodalni promet i novom Uredbom o
skupnom izuzeéu za promet omogudit ¢e se mjere potpore za ulaganja za potporu obnovi
flote plovila unutarnje plovidbe”™ i ugradnju dizalica na plovila unutarnje plovidbe.
Omogucit ¢e se 1 mjere operativne potpore radi smanjenja vanjskih troskova pri prelasku
na multimodalne opcije, ukljucujuéi pomorski promet na kra¢im relacijama ili unutarnje
plovne putove, u usporedbi s isklju¢ivo cestovnim prijevozom.

6.3. RjeSavanje regulatornih pitanja povezanih s financiranjem brodova

Udio europskih banaka u globalnim portfeljima pomorskog prometa posljednjih se godina
stalno smanjivao: sa 72 % u 2013. na 49,7 % u 2023.** Trendovi se razlikuju medu
drzavama clanicama, pri ¢emu neke biljeZze nagla smanjenja, a druge stabilnu ili ¢ak
rastuéu ukljucenost banaka u pomorski promet. Medutim, brodarska drustva iz EU-a
opcenito sve viSe traze mogucnosti financiranja u bankama i ustanovama za leasing iz
tre¢ih zemalja koje nude privlacne financijske proizvode. Ta situacija moze dovesti do
strateSkog problema EU-a i ugroziti njegovu gospodarsku sigurnost i industrijske interese
jer strane institucije mogu zadrZati vlasniStvo nad zakupljenim plovilima i nametnuti
zahtjeve u pogledu lokalnog sadrzaja. Uskladeno i1 predvidljivo regulatorno okruZenje
trebalo bi potaknuti financiranje brodova u EU-u 1 navesti ulagace da uloZe kapital u zelene
projekte u pomorskom sektoru u Europi.

Komisija ¢e revidirati kriterije taksonomije EU-a za odrZivo financiranje®> koji se
odnose na sektor vodnog prometa kako bi se bolje uzele u obzir jedinstvene potrebe
sektora, tehnoloske okolnosti 1 na¢ini klimatske tranzicije. Novi kriteriji, za koje se ocekuje
da ¢e biti objavljeni u drugom tromjesecju 2026., mogli bi se uzeti u obzir u relevantnim
instrumentima drzavne potpore za obnovu voznog parka i ulaganja u prilagodbu plovila®®.

92 To ukljucuje gorivne ¢lanke, tehnologije elektri¢nog pogona za vodni promet, tehnologije pogona na vjetar, tehnologije
prijenosa CO, tehnologije hvatanja i skladistenja ugljika, opremu za opskrbu elektricnom energijom s kopna, tehnologije
za energiju iz obnovljivih izvora na moru, kao $to su temelji i plutajuci elementi odobalnih vjetroelektrana, tehnologije
za energiju strujanja plime i oseke, tehnologije za energiju valova, odobalne trafostanice i pretvarace energije valova.

93 Odnosno za MSP-ove i mala poduzeca srednje trzisne kapitulacije, u obliku jamstava.

94 Istrazivanje Petrofin-Global-Bank-Research-and-Petrofin-Index-of-Global-Ship-Finance-end-2022.pdf.

% Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2139 od 4. lipnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU) 2020/852.

% Uredba o opéem skupnom izuzecu (,,GBER”), koja ¢e se revidirati 2026., sadrzava posebne odjeljke o potporama za
nabavu C¢istih plovila i plovila s nultim emisijama ili prilagodbu postojecih plovila. Sli¢no tome, relevantni odjeljci
ukljuceni su u Smjernice o potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju (,, CEEAG”), donesene u sijecnju 2022.
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Na razini trziSta kapitala strategija EU-a za uniju Stednje i ulaganja pomo¢i ¢e u
usmjeravanju viSe ulaganja u gospodarstvo tako Sto ¢e se ukloniti prepreke, olakSati
sekuritizacija 1 potaknuti institucijska ulaganja i prekograni¢na mobilizacija kapitala.

Glavne mjere

e poduprijeti obnovu i dekarbonizaciju pomorske flote u okviru trenutacnog
Instrumenta za povezivanje Europe uz istodobno promicanje domacih industrijskih
kapaciteta

o razmotriti mehanizam EU-a za potporu uvodenju odrzivih goriva i cistih pogonskih
tehnologija u okviru predstojece revizije ETS-a

e potaknuti drzave clanice da dio prihoda od ETS-a dodijele ulaganjima u
dekarbonizaciju pomorskog prometa u Europi

o revidirati kriterije taksonomije EU-a kako bi se poboljsao pristup odrZivom
financiranju i potaknula odrZiva ulaganja

7. PRISTUP VJESTINAMA I KVALITETNIM RADNIM MJESTIMA

Potrebno je povecati privlacnost rada u pomorskom klasteru EU-a. Kvalificirana 1
motivirana radna snaga poboljSava ucinkovitost i produktivnost, omogucuje prilagodbu
tehnoloskim promjenama, osigurava zadrzavanje i prijenos znanja te podupire ciljeve
odrzivosti 1 istodobno doprinosi konkurentnom, otpornom i inovativnom pomorskom
ekosustavu EU-a.

7.1. Usavrsavanje i prekvalifikacija radne snage u brodogradnji i pomoraca u EU-u

Tehnoloski razvoj, veée koristenje alternativnih goriva, sve veéa automatizacija i
digitalizacija povecavaju potraznju za visokokvalificiranim pomorcima, strucnjacima na
kopnu 1 radnicima u brodogradnji i pomorskoj proizvodnji. Stratesko ulaganje u
obrazovanje 1 osposobljavanje potrebno je kako bi se sprijeCio manjak radne snage,
zastitilo intelektualno vlasniStvo, smanjila ovisnost o radnicima iz trecih zemalja 1 zastitilo
znanje 1 iskustvo u Uniji.

U Tranzicijskom putu za mobilnost®’ istaknute su velike potrebe za usavrSavanjem i

prekvalifikacijom s obzirom na to da se oCekuje da ¢e se do 40 % radne snage u
brodogradnji umiroviti do 2030. U Paktu za vjestine’® u podru¢ju brodogradnje industrijski
partneri obvezali su se na usavrSavanje i prekvalifikaciju 7 % zaposlenika godisnje i
privlacenje 234 000 novih radnika do 2030. U sektoru pomorskog prometa do 250 000
pomoraca trebat ¢e prekvalifikaciju i usavrSavanje radi uskladivanja s novim tehnoloSkim
potrebama i1 potrebama povezanima s gorivom.

U skladu s potrebama industrije Komisija ¢e podupirati obrazovne ustanove 1 socijalne
partnere u utvrdivanju trenutacnih i bududih nedostataka vjeStina te u razvoju
programa za prekvalifikaciju i usavrSavanje®.

97 Tranzicijski put za industrijski ekosustav mobilnosti EU-a (2024.), https://ec.europa.eu/docsroom/documents/57674.
98 U okviru Pakta za vjeStine uspostavljena su i druga velika partnerstva za vjestine relevantna za pomorsku proizvodnju
u podrudju zrakoplovstva i obrane te energije iz obnovljivih izvora na moru.

% Medu ostalim u okviru predstojeée Strategije za generacijsku obnovu u podrudju plavoga gospodarstva, &ije se
objavljivanje ocekuje 2027. Daljnje djelovanje temeljit ¢e se i na radu koji je ve¢ zapoceo u okviru platforme MED-
NET, uspostavljene kao nastavak projekta SkillSea, i Pakta za vjestine u podrucju brodogradnje. U obzir ¢e se uzeti i
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7.2. Mobilnost, privlacnost i kvalitetna radna mjesta

PrivlaCenje i zadrzavanje kvalificiranog osoblja i dalje je izazov. Komisija je spremna
pomo¢i drzavama c¢lanicama u povecanju privlacnosti karijera u pomorskom sektoru i
promicanju mobilnosti izmedu radnih mjesta na moru i na kopnu te podupirati cjelozivotne
karijere u cijelom pomorskom klasteru i otvaranje radnih mjesta, medu ostalim u obalnim
1 otocnim zajednicama. Kako bi se poboljsala mobilnost unutar klastera, podupirat ¢e
socijalne partnere i ustanove za pomorsko obrazovanje u identificiranju zanimanja
u pomorskom sektoru. To ¢e pomo¢i i da se zadrzi iskustvo 1 ojaca europska industrijska
baza.

Zene su nedovoljno zastupljene u karijerama u pomorskom sektoru, posebno na
brodovima, ali i u zanimanjima na kopnu. Komisija ¢e podupirati socijalne partnere i druge
organizacije u povecanju sudjelovanja zena u pomorskom sektoru.

Europski prostor za pomorsko obrazovanje treba biti prostor bez granica. Prioritet je
osigurati uzajamno priznavanje diploma, kvalifikacija i certifikata unutar pomorskog
klastera u cijelom EU-u i, ako je moguce, s tre¢im zemljama. Komisija ¢e podupirati i
koordinirati stvaranje mreZe visokih pomorskih udilita i centara za strukovno
osposobljavanje u cijelom EU-u. Vazno je napomenuti da ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama
u uklanjanju prepreka mobilnosti studenata i akademskog osoblja, medu ostalim tako $to
¢e promicati vee sudjelovanje visokih pomorskih udiliSta u programu Erasmus+.

Nedavne krize pokazale su da su pomorci i drugo pomorsko osoblje, ukljuc¢ujuéi radnike u
proizvodnji, kljuéni radnici'®. Njihov je rad nuzan za funkcioniranje svijeta i osiguravanje
otpornosti industrijske baze i lanaca opskrbe EU-a.

Sektor rada u pomorstvu suo€ava se sa stalno prisutnim problemima koji se ne odnose
samo na nedostatak vjestina, ve¢ i na radne uvjete na plovilima i na kopnu. Za podupiranje
kvalitetnih radnih mjesta potrebni su snazan socijalni dijalog, pravedni radni uvjeti i
sigurna radna mjesta. Provedba 1 izvrSavanje zakonodavstva EU-a o radu, medu ostalim
Direktive o upuéivanju radnika'’! i pravne stecevine u podru¢ju zdravlja i sigurnosti na
radu, od iznimne su vaZnosti kako bi se osigurali jednaki uvjeti i privlacnost

zaposljavanja'®?,

Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama na poboljSanju radnih standarda ILO-
a 1 suradnje s IMO-om 1 ILO-om kako bi se osigurala ujednacena provedba propisa i
zaStita pomoraca, C¢ime ¢e se doprinijeti jednakim uvjetima na globalnoj razini.
Ujednacavanje razli¢itih sustava socijalne sigurnosti za pomorce jedno je od podrucja koje
je potrebno unaprijediti. Promicat ¢e bolju koordinaciju takvih programa, medu ostalim
jatanjem uloge Europskog nadzornog tijela za rad, posebno radi poboljsanja
uskladenog djelovanja 1 zajedni¢kih inspekcija, uz osiguravanje uskladenosti
zakonodavstva EU-a 1 medunarodnih standarda.

Studija za potporu i razvoj vjestina u plavom gospodarstvu (2025.) i okvir kompetencija BlueComp. U okviru Pakta za
Mediteran razvit ¢e se i Program vjestina kako bi se uzelo u obzir pitanje vjestina radne snage i uskladilo osposobljavanje
s potrebama industrije.

100 https://docs.un.org/en/A/RES/75/17.

101 Tq se direktiva ne primjenjuje na posadu brodova trgovatke mornarice.

102 Planom za kvalitetna radna mjesta potvrduje se predanost i pruza osnova za osiguravanje prava radnika uz istodobno
pracenje tehnoloskih, gospodarskih i drustvenih promjena.
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Glavne mjere

e stvoriti mrezu visokih pomorskih ucilista i centara za strukovno osposobljavanje u
cijelom EU-u koji pruzaju obrazovanje i osposobljavanje za radna mjesta u
pomorskim klasterima, ukljucujuci programe prekvalifikacije i usavrsavanja

e poticati i podupirati drzave clanice u povecanju sudjelovanja visokih pomorskih
ucilista u programu Erasmus~+ i povezanim inicijativama tako Sto cée se olaksati
postupci i ukloniti prepreke mobilnosti u svrhu ucenja

8. ZAKLJUCAK

Ova Strategija predstavlja strukturirani akcijski plan koji zahtijeva zajednicko djelovanje
svih relevantnih dionika, ukljucuju¢i institucije EU-a, drzave Clanice, industriju, regije,
socijalne partnere i civilno drustvo. Komisija se zajedno sa svim navedenim dionicima
zalaze za njezinu djelotvornu provedbu i ostvarenje ciljeva. U tu ¢e svrhu osnovati Odbor
za pomorsku industriju i luke na visokoj razini, kojim ¢e predsjedati nadlezni
povjerenik i izvr$ni potpredsjednici, s ciljem kontinuirane razmjene informacija o provedbi
mjera utvrdenih u Industrijskoj pomorskoj strategiji i Strategiji za luke EU-a te
prikupljanja povratnih informacija o kretanjima na trzistu.
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PRILOG: SAZETAK MJERA (aZurirati na temelju kona¢nog glavnog teksta)

Prvi stup — Izgradnja, opremanje i popravak

Komisija ¢e:

pokrenuti Savez EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti kako bi se ojacala
industrijska suverenost i tehnolosko vodstvo Europe na odabranim vode¢im trzistima
pomorske proizvodnje i novih tehnologija (2026.)

pokrenuti poziv na podnosenje prijedloga za vodece projekte u podrucju istrazivanja i
inovacija ,,Brodogradilista buduénosti” u okviru programa rada Obzora Europa za
razdoblje 2026. — 2027. (u tijeku)

pojednostavniti i ubrzati postupke izdavanja dozvola putem predlozenog Akta o
ubrzavanju industrijske proizvodnje, medu ostalim za postrojenja za pomorsku
proizvodnju (2026.)

suradivati s drzavama c¢lanicama EU-a/EGP-a kako bi se utvrdio i omoguéio
viSegodisnji zbirni portfelj javnih narudzbi javnih narulitelja iz EU-a/EGP-a radi
stvaranja dugoro¢nog zbirnog signala potraznje (2026. — 2027.)

predloziti ciljane necjenovne zahtjeve, u skladu s medunarodnim obvezama, u
odabranim strateskim segmentima javne nabave u kontekstu predstojece revizije okvira
EU-a za javnu nabavu (2026.)

pokrenuti strukturirani dijalog s pomorskom proizvodnom industrijom EU-a kako bi
dodatno poboljsala svoje obavjesStajne kapacitete za pracenje politike brodogradnje i
trziSnih kretanja, strateskih rizika, prijetnji i prilika za otpornost lanca opskrbe te
prepreka pristupu trzistu u tre¢im zemljama (2026.)

analizirati opcije i1 predloziti, ako je to potrebno i izvedivo, novi sektorski instrument ili
ciljane izmjene svojeg paketa instrumenata trgovinske politike, u skladu s
medunarodnim obvezama, s naglaskom na odredenim segmentima koji su kljucni za
strateSku autonomiju i sigurnost Europe i u kojima su brodogradilista EU-a jos uvijek
aktivna, ali se suocavaju s nepoStenom konkurencijom iz drugih zemalja

iskoristiti postojece i buduc¢e sporazume o trgovini i ulaganjima kako bi se zastitili i
promicali interesi baze za europsku pomorsku proizvodnju EU-a, medu ostalim
regulacijom pristupa trziStu, antisubvencijskim mjerama, obvezama transparentnosti i
odredbama o zastiti prava intelektualnog vlasnistva (kontinuirana mjera)

ponovno pokusati sklopiti medunarodni sporazum u podrucju brodogradnje radi
suzbijanja netrziSnih praksi u tom sektoru (kontinuirana / dugoro¢na mjera)

poticati jednake uvjete u podrucju izvoznih kredita za brodove daljnjim razvojem
Sektorskog dogovora o brodovima u Sporazumu OECD-a o sluzbeno podupiranim
izvoznim kreditima, medu ostalim dono$enjem posebnih odredaba za brodove s nultim
1 niskim emisijama (2026. — 2027.)

izraditi novi instrument za financiranje izvoznih kredita kako bi se osigurali
ravnopravniji uvjeti na trziStima tre¢ih zemalja za industrije usmjerene na izvoz, kao $to
je pomorska proizvodnja (u tijeku)

ojacati Konvenciju iz Hong Konga o recikliranju brodova s ciljem potpunog
uskladivanja medunarodnih pravila i pravila EU-a (kontinuirana mjera)

istraziti kako prosiriti domace kapacitete EU-a za recikliranje brodova i suradivati s
trgovinskim partnerima koji imaju kapacitete za recikliranje brodova, pocevsi s Indijom,
kako bi se postigli visoki okolisni i socijalni standardi, nadovezujuci se na Uredbu EU-
a o recikliranju brodova (kontinuirana mjera)

poticati istrazivanja i inovacije i time podupirati pomorske strategije za kruznost, od
dizajna do kraja Zivotnog vijeka i oporabe materijala (kontinuirana mjera).

Drzave ¢lanice pozivaju se da:

daju prednost financijskoj potpori za projekte koji podupiru gospodarsku sigurnost i
smanjuju ovisnost o stranim faktorima u tom sektoru, nadovezuju¢i se na novu
Zajednic¢ku komunikaciju o jacanju gospodarske sigurnosti EU-a (kontinuirana mjera)
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e doprinesu ostvarenju vizije pomorske industrije EU-a do 2030. utvrdene u ovoj
Strategiji.

Dionici iz sektora poticu se da:

e iskoriste napredak u digitalizaciji, modularnosti i kruznosti u industrijskim procesima
kako bi se povecala ucinkovitost dizajna i proizvodnje te poboljsale odrzive prakse
(kontinuirana mjera)

e promicu sinergije izmedu industrije i lanca vrijednosti iskoriStavanjem novog Saveza
EU-a za industrijske pomorske lance vrijednosti i drugih nacionalnih i regionalnih
platformi i inicijativa EU-a za klastere (kontinuirana mjera).

Drugi stup — Promet i povezanost

Komisija ¢e:

e nastaviti provoditi Smjernice Zajednice o drzavnim potporama u pomorskom prometu
(kontinuirana mjera)

e uspostaviti strukturirani dijalog o suradnji s drzavama c¢lanicama i dionicima iz
industrije radi vece privlacnosti zastava drzava ¢lanica (od 2026.)

e razmotriti kako pojednostavniti 1 racionalizirati postoje¢i okvir za pracenje,
izvjeS¢ivanje 1 verifikaciju za ETS EU-a za pomorski promet i inicijativu ,,FuelEU
Maritime” (2026.)

e nastaviti radi dalje traziti globalna rjeSenja u okviru IMO-a i revidirati zakonodavstvo
EU-a uzimajucéi u obzir globalne mjere IMO-a kako bi se izbjeglo dvostruko placanje
(od 2026.)

e stvoriti europsku mrezu zelenih plovnih putova i ¢vorista i time olaks$ati suradnju medu
dionicima (od 2027.)

e pojacati angazman u IMO-u radi oblikovanja standarda pomorske sigurnosti kako bi se
osigurali jednaki uvjeti na globalnoj razini (kontinuirana mjera)

e izvijestiti o Direktivi EU-a o sigurnosti putnickih brodova i Direktivi o pomorskoj
opremi u okviru pripreme za njihovo preispitivanje (2026. — 2027.)

e razmotriti prosSirenje zahtjeva EU-a za sigurnost putni¢kih brodova na sve rute unutar
EU-a (2027. —2028.)

e igpitati izvedivost uvodenja okvira EU-a za uzajamno priznavanje odobalnih usluznih 1
industrijskih plovila (2027. — 2028.)

e razmotriti proSirenje podru¢ja primjene Direktive o pomorskoj opremi ili postojecih
dogovora o uzajamnom priznavanju medu priznatim organizacijama kako bi se
pojednostavnili postupci odobravanja i poboljSao pristup medunarodnim trzistima
(2027.)

e ojacati nadzor i pracenje operacija flote u sjeni, poboljsati provedbu postojecih pravila
i1 produbiti medunarodnu suradnju kako bi se ocuvali globalni standardi pomorske
sigurnosti i zastite okolisa (kontinuirana mjera)

e nastojati brzo povezati jedinstvena nacionalna pomorska sucelja i buduéi centar za
carinske podatke (od 2027.)

e konzultirati pomorsku industriju o na¢inu na koji se mogu dodatno pojednostavniti
administrativni postupci i zahtjevi u pogledu podataka (od 2026.)

e zajedno s drzavama ¢lanicama pojacati djelovanje EU-a u IMO-u i nastojati maksimalno
povecati utjecaj EU-a sklapanjem S$irih saveza s medunarodnim partnerima
(kontinuirana mjera)

e nastaviti ukljudivati sveobuhvatne obveze u pogledu usluga medunarodnog pomorskog
prometa u sporazume o slobodnoj trgovini (kontinuirana mjera)
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e predloziti propise u kojima se utvrduju uvjeti pod kojima drzave Clanice postojece
bilateralne sporazume proglasavaju uskladenima s pravom EU-a te pregovaraju i
sklapaju nove sporazume kojima se promicu interesi EU-a (2026.)

e predloziti daljnje korake u vezi s programom NAIADES III za sektor unutarnjih plovnih
putova (2028.).

Drzave ¢lanice pozivaju se da:

e dodatno unaprijede pragmaticne mjere za povecanje privlacnosti registriranja plovila
pod zastavama drzava ¢lanica EU-a

e dovrSe provedbu Uredbe o EMSWe-u

e suraduju s Komisijom na pojednostavnjenju i racionalizaciji nacionalnih zahtjeva i
zahtjeva EU-a za izvjesCivanje

e ojacaju suradnju i dodijele dostatna sredstva za vecu strateSku prisutnost EU-a u
podru¢jima koja se smatraju medunarodnim pomorskim uskim grlima.

Tredéi stup — Sigurnost i zaStita

Komisija ce:

e poduprijeti povecanje pomorskih industrijskih proizvodnih kapaciteta, medu ostalim
putem novog Programa za europsku obrambenu industriju (EDIP) i plana ReArm
Europe (2026. — 2027.)

e predloziti primjenu mehanizma potpore za izgradnju trajekata dvojne namjene kako bi
se mobilizirala financijska sredstva za ulaganja povezana s dodatnim vojnim
specifikacijama za trajekte dvojne namjene koji su izgradeni u Europi (2027.)

e provoditi ¢vrsta i obvezujuéa pravila IMO-a o kibernetickoj sigurnosti kako bi se
smanyjili op¢i pomorski kiberneticki rizici za civilna plovila (od 2026.).

Drzave ¢lanice pozivaju se da:

e iskoriste razne moguénosti u okviru Plana za obrambenu pripravnost do 2030. za jacanje
pomorskih industrijskih i tehnoloskih kapaciteta u skladu s ciljevima ove Strategije.

Cetvrti stup — Pristup inovacijama

Komisija Ce:

e poboljsati metodologiju za obracunavanje energije pogona na vjetar i uklanjanje
regulatornih nedostataka na razini EU-a i IMO-a (od 2027.)

e nastaviti raditi na ¢vrstom okviru politike za pogon na nuklearnu energiju u
komercijalnom pomorskom prometu (od 2026.)

e predloziti izmjenu Uredbe o necestovnim pokretnim strojevima kako bi se vodik
dopustio kao referentno gorivo za motore necestovnih pokretnih strojeva na plovilima
unutarnje plovidbe (2026.)

e uspostaviti regulatorni i tehnicki okvir za rjeSenja za pomorski promet bez posade,
ukljucujuci smjernice i najbolju praksu na razini EU-a za odredena ispitivanja i pokuse
na moru (od 2026.)

e ojacati i proSiriti opseg potpore za istraZivanje i inovacije u sektoru vodnog prometa,
nadovezuju¢i se na postignuca trenuta¢nog suprogramiranog partnerstva za vodni
promet s nultom stopom emisija (od 2028.)

e poboljsati postupke testiranja oceanskih tehnologija za razli¢ite primjene u okviru
predstojece strategije EU-a za istrazivanje i inovacije u podrucju oceana (2026.)
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mapirati i ocijeniti istrazivacku i tehnoloSku infrastrukturu, medu ostalim za vodni
promet, i promicati pristup takvim infrastrukturama za pomorska start-up i scale-up
poduzeca, MSP-ove i poduzeca srednje trzisne kapitalizacije u EU-u koja razvijaju
tehnologije i rjeSenja tako Sto ¢e provoditi Strategiju EU-a za istrazivacku i tehnolosku
infrastrukturu (od 2026.)

osigurati sustavnu i temeljitu provedbu postoje¢ih sigurnosnih instrumenata za
istrazivanje 1 inovacije te utvrditi preostale nedostatke kako bi se sprijecilo neovlasteno
otkrivanje tehnologija koje financira EU (kontinuirana mjera)

pokrenuti inicijativu za promatranje oceana OceanEye (2026.).

Drzave ¢lanice pozivaju se da:

dodatno podupru brzo uvodenje inovacija, ukljucujuci testne platforme i regulatorno
eksperimentiranje.

Peti stup — Pristup financiranju i ulaganjima

Komisija ¢e:

objaviti poziv na podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za
potporu obnovi i dekarbonizaciji pomorske flote, s trajektima i obalnim plovilima u
prvom planu (2026.)

isplatiti 347 milijuna EUR u okviru CEF-a u digitalnom sektoru za strateske projekte
podmorskih kabela, medu ostalim za jacanje europskih kapaciteta za popravak (2026. —
2027.)

mobilizirati ulaganja u iznosu od oko 1 — 1,5 milijardi EUR u sektor vodnog prometa u
okviru programa InvestEU do 2027. (do 2027.)

mobilizirati oko 800 milijuna EUR ulaganja u sektore plavog gospodarstva kao $to su
brodogradnja, naknadna ugradnja, pomorski promet i plava tehnologija putem
proizvoda plavoga gospodarstva, koji podupiru InvestEU i EFPRA, a provodi ga Grupa
EIB-a (u tijeku)

predloziti namjenski poziv na podnosSenje prijedloga za pomorski sektor u okviru
Inovacijskog fonda (2027.)

dodatno ocijeniti provedbu Inovacijskog fonda i njegove posebne odredbe o davanju
prednosti projektima u pomorskom sektoru kako bi se dodatno poboljsala
dekarbonizacija pomorskog prometa u buduc¢im pozivima (od 2026.)

dodijeliti 184,5 milijuna EUR za financiranje istraZivanja i inovacija u vodnom prometu
do 2027. (u okviru programa rada Obzora Europa za 2025. 1 2026. —2027.)

staviti na raspolaganje 130 milijuna EUR u okviru poziva Europskog fonda za obranu
za teme kao $to su poboljSana poluautonomna povrsinska plovila i zastita infrastrukture
morskog dna (2026.)

razmotriti podupiranje ulaganja u cista i digitalizirana plovila te inovacije i
modernizaciju brodogradnje, odobalne energije i plave tehnologije u okviru predlozenog
buduc¢eg Europskog fonda za konkurentnost (od 2028.), podlozno njegovu donosenju

u okviru predstojece revizije ETS-a razmotriti poseban mehanizam za izravnu potporu
brodarskim drustvima emisijskim jedinicama u okviru ETS-a za vece koriStenje odrzivih
goriva i Cistih pogonskih tehnologija (2026.)

omoguciti mjere potpore za ulaganje za pomo¢ u obnovi flote plovila unutarnje plovidbe
i ugradnju dizalica na plovila unutarnje plovidbe u skladu sa Smjernicama za kopneni i
multimodalni promet i novom Uredbom o skupnom izuzec¢u za promet (2026.)
revidirati kriterije taksonomije EU-a za odrzivo financiranje koji se odnose na sektor
vodnog prometa (2026. — 2027.).
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Drzave ¢lanice, medunarodne financijske institucije i nacionalne razvojne banke
pozivaju se da:

povecaju potporu projektima u podruc¢ju vodnog prometa.

Drzave ¢lanice pozivaju se da:

dodijele dio prihoda od ETS-a ulaganjima u dekarbonizaciju pomorskog prometa u
cijelom pomorskom klasteru u Europi

iskoriste novi okvir za drzavne potpore u sklopu Plana za ¢istu industriju (CISAF) kako
bi poduprle ulaganja u dekarbonizaciju industrije i energetsku ucinkovitost, medu
ostalim u pomorska proizvodna postrojenja, te kako bi povecale proizvodne kapacitete
tehnologija s nultom neto stopom emisija relevantnih za pomorstvo.

Sesti stup — Pristup vjeStinama i kvalitetnim radnim mjestima

Komisija ce:

podupirati obrazovne ustanove i socijalne partnere u utvrdivanju trenutacnih i buducih
nedostataka vjestina te u razvoju programa prekvalifikacije i usavrSavanja (od 2027.)
podupirati socijalne partnere i ustanove za pomorsko obrazovanje u mapiranju
zanimanja u pomorskom sektoru i povecanju sudjelovanja zZena u pomorskom sektoru
(od 2026.)

podupirati i koordinirati stvaranje mreze visokih pomorskih uciliSta i centara za
strukovno osposobljavanje u cijelom EU-u (od 2027.)

pomo¢i drzavama clanicama u uklanjanju prepreka mobilnosti studenata i akademskog
osoblja, medu ostalim tako Sto ¢e promicati vece sudjelovanje visokih pomorskih
ucilista u programu Erasmus+

suradivati s drzavama c¢lanicama na poboljSanju radnih standarda ILO-a i suradnje s
IMO-om i ILO-om kako bi se osigurala ujednacena provedba propisa i zastita pomoraca
(kontinuirana mjera)

promicati bolju koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, medu ostalim ja¢anjem uloge
Europskog nadzornog tijela za rad, posebno kako bi se poboljsalo uskladeno djelovanje
i zajednicke inspekcije, uz osiguravanje uskladenosti zakonodavstva EU-a i
medunarodnih standarda (od 2026.).
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