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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen har i dag antagit ett atgérdspaket for att fordjupa kapitalmarknadsunionen,
tillsammans med meddelandet “Fullbordande av kapitalmarknadsunionen 2019 — dags att
paskynda arbetet”. I paketet ingar detta forslag och ett forslag till ett direktiv om @ndring av
direktiv 2009/65/EG! och direktiv 2011/61/EU? vad giller grinsdverskridande distribution av
kollektiva investeringsfonder, samt ett forslag om ett EU-regelverk for sdkerstéllda
obligationer, ett forslag om ett regelverk for europeiska tillhandahéllare av
grasrotsfinansiering till foretag, ett forslag om tillimplig lag for rittsverkan gentemot tredje
man av dverlatelse av fordringar och ett meddelande om tillimplig lag for egendomsrittslig
verkan av virdepapperstransaktioner.

Detta forslag beréknas minska kostnaderna for investerare som vill investera Over grinserna
och frimja en mer integrerad inre marknad for investeringsfonder. Okad konkurrens inom EU
kommer att bidra till att ge investerare battre valmdjligheter och skapa mervirde for dem.

Detta forslag var planerat i kommissionens arbetsprogram 2018° och ska ses i ett bredare
sammanhang, i ljuset av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen* och
halvtidséversynen éver kapitalmarknadsunionen’. Syftet ir att fa till stdnd en genuin inre
kapitalmarknad genom att komma till ritta med fragmenteringen av kapitalmarknaderna,
undanrdja réttsliga hinder for finansiering av ekonomin och 6ka utbudet av kapital for foretag.
Réttsliga hinder, sdsom medlemsstaternas marknadsforingskrav, foreskrivna avgifter och
administrativa krav och krav pd underrittelse avskriacker i betydande grad distribution av
gransoverskridande fonder. Dessa hinder identifierades som svar pa gronboken om
kapitalmarknadsunionen®, synpunkter frin berorda parter pa EU:s regelverk for
finansiella tjsinster’ och det offentliga samridet om hinder for griinséverskridande
distributionen av investeringsfonder?®

Investeringsfonder dr investeringsprodukter framtagna med det enda syftet att sld ihop
investerares kapital och investera kapitalet kollektivt genom en portfolj av finansiella
instrument sdsom aktier, obligationer och andra virdepapper. Inom EU kan

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag)
(EUT L 302, 17.11.20009, s. 32).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, EUT L 174, 1.7.2011, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Kommissionens arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU, COM(2017)650 final.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final.
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén  och  Regionkommittén om  halvtidsoversynen = &ver  handlingsplanen  for
kapitalmarknadsunionen (COM(2017) 292 final).

6 Gronbok Att bygga kapitalmarknadsunionen, COM(2015)63 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Synpunkter frén berdrda parter pa EU:s regelverk for finansiella
tjianster COM(2016) 855 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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investeringsfonderna kategoriseras som foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara
virdepapper (nedan kallade fondféretag) och alternativa investeringsfonder (nedan kallade
AIF-fonder) som forvaltas av forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare).
Fondforetag omfattas av direktiv 2009/65/EG och AlIF-fonder av direktiv 2011/61/EU.
Direktiv 2011/61/EU kompletteras av fyra fondregelverk, nimligen

. forordning (EU) nr 345/2013° om europeiska riskkapitalfonder,

. forordning (EU) nr 346/2013'° om europeiska fonder for socialt foretagande,
o forordning 2015/760!'! om europeiska langsiktiga investeringsfonder, och

. forordning 2017/1131'? om penningmarknadsfonder.

Dessa regelverk har som gemensamt syfte att géra gransdverskridande distribution enklare
samtidigt som ett starkt investerarskydd sékerstélls.

Regler for EU-investeringsfonder gor det mojligt for forvaltare av investeringsfonder att
distribuera, och med vissa undantag, dven forvalta sina fonder dver hela EU. Aven om
forekomsten av EU-investeringsfonder har okat kraftigt, med totalt 14 310 miljarder EUR 1
forvaltade tillgdngar i juni 2017', 4 EU:s marknad for investeringsfonder fortfarande till
overviagande del organiserad som en nationell marknad: 70 % av alla tillgdngar under
forvaltning innehas av investeringsfonder som dr auktoriserade eller registrerade for
distribution endast inom sin nationella marknad. Endast 37 % av fondforetagen och cirka 3 %
av AlF-fonderna &r registrerade for distribution 1 mer &n tre medlemsstater. Jamfort med
Forenta staterna dr EU-marknaden mindre i termer av forvaltade tillgdngar. Anda finns det
betydligt fler fonder i EU (58 125 i EU jamfort med 15415 i Forenta staterna)'®. Detta
betyder att EU-fonder i genomsnitt &r betydligt mindre, vilket i sin tur betyder mindre
stordriftsfordelar, negativa effekter i form av avgifter som maste betalas av investerare och
negativa effekter for den inre marknaden for investeringsfonder som helhet.

Forslaget tar ocksa hédnsyn till att det finns andra faktorer, utanfor dess tilldimpningsomréade,
som haller tillbaka den grénsoverskridande distributionen av investeringsfonder i EU. Till
dessa faktorer hor nationella skatteregler for investeringsfonder och investerare, vertikala
distributionskanaler och kulturella preferenser for inhemska produkter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Detta forslag laggs fram tillsammans med ett direktiv om éndring av direktiv 2009/65/EG och
direktiv.  2011/61/EU  vad giller grénsoverskridande distribution av  kollektiva
investeringsfonder. Det fokuserar uteslutande pa grinsoverskridande distribution av
investeringsfonder. Genom fOrslaget infors nya eller dndras befintliga element i relevant

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska langsiktiga
investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om
penningmarknadsfonder (EUT L 169, 30.6.2017, s. 8).

13 EFAMA Quarterly Statistical Release Q2 2017 (ej dversatt till svenska).

14 EFAMA Fact Book 2017 and Investment Company Institute (ICI) Fact Book 2017 (ej Gversatt till
svenska).
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lagstiftning. Dessa nya element eller &ndringar ar forenliga med malen i1 befintliga
bestimmelser pd politikomradet, som syftar till att inrdtta en inre marknad for
investeringsfonder och framja gransoverskridande distribution av investeringsfonder.
Forslaget anpassar ocksa reglerna for olika typer av investeringsfonder. Ddrmed behalls
forenligheten med befintliga bestimmelser.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kommissionens framsta prioritering ar att stirka FEuropas ekonomi och stimulera
investeringar for att skapa arbetstillfillen. En mycket viktig del av investeringsplanen for
Europa'®, som syftar till att stirka Europas ekonomi och frimja investeringar i alla 28
medlemsstaterna, &r att skapa en fordjupad inre marknad for kapital — en
kapitalmarknadsunion. Djupare och integrerade kapitalmarknader kommer att forbattra
tillgdngen pa kapital for foretag samtidigt som de bidrar till framvédxten av nya
investeringsmojligheter for smasparare.

Forslaget 4r ett komplement till detta mél och en prioriterad atgird enligt
halvtidséversynen av kapitalmarknadsunionen'®, eftersom det innehdller tgirder for att
undanréja  kapitalmarknadshinder. Det bidrar till framvixten av mer integrerade
kapitalmarknader genom att det blir ldttare for investerare, fondforvaltare och foretag som det
investerats i att dra nytta av den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Detta forslag faller inom omradet for delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 a i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget).

Den rittsliga grunden for dtgirder &dr artikel 114 1 EUF-fordraget. Valet av denna rittsliga
grund &terspeglar den centrala roll som ett harmoniserat passystem har for driften av en inre
marknad for investeringsfonder.

Det ar mycket viktigt att gora det enklare for investeringsfonder att tillhandahalla tjdnster och
darmed att astadkomma en mer konkurrensutsatt och integrerad inre marknad i1 unionen.
Rittsliga hinder for gransoverskridande distribution hindrar i dagsldget den inre marknaden
for investeringsfonder fran att fungera effektivt. De réttsliga hindren fragmenterar den inre
marknaden och gor det svérare for investeringsfonder att utnyttja den inre marknaden fullt ut.
For att sékerstélla att den inre marknaden for investeringsfonder fungerar effektivt och for att
forbattra forutsdttningarna for den, behovs darfor en réttslig ram for att minska antalet hinder
for gransoverskridande distribution av investeringsfonder pa unionsnivd. Forslaget syftar
darfor till att harmonisera kraven ndr det géller investeringsfondernas beteende, t.ex.
marknadsforingskommunikation till potentiella investerare och transparens i bestdmmelser
som faller utanfor de omraden som regleras av direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU
och pa sa sitt frimja en gransoverskridande passmekanism.

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1507119651257 &uri=CELEX:52014DC0903

Vidare inriktas ytterligare initiativ pa att frimja grinsoverskridande investeringar, t.ex. végledning om
befintliga EU-standarder for behandling av grinséverskridande EU-investeringar och en ram for 16sning
av investeringstvister i godo.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen (nedan kallat EU-fordraget).

Att harmonisera EU-reglerna for marknadsforingskommunikation till potentiella investerare
och Oka transparensen i bestimmelser som faller utanfor omrédena kan bidra till utvecklingen
av mer integrerade kapitalmarknader for investeringsfonder runt om i EU. Syftet med
forslaget ar siledes att sdkerstilla att den inre marknaden for investeringsfondstjénster
fungerar smidigt. Detta begridnsas inte till en enskild medlemsstats territorium och kan inte
uppnas av medlemsstaterna pé nationell niva. Forslaget skapar ocksé ytterligare uppgifter for
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), som inréttades enligt
forordning (EU) nr 1095/2010'7, vilka inte kan fullgéras av medlemsstaterna pé nationell
basis.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget.

Konsekvensbedomningen innehdller prelimindra berdkningar av kostnadsbesparingar
baserade péd sakliga och realistiska antaganden. Forslaget kommer att leda till minskade
efterlevnadsbordor- och kostnader for investeringsfonder till f6ljd av 6kad transparens. Aven
om utvecklandet och underhéllet av Esma-databaser kridver att behoriga myndigheter i
medlemsstaterna ldmnar in uppgifter (framfor allt underrittelser till Esma) kommer de
ekonomiska insatserna fran medlemsstaterna att vara begrinsade. De insamlade uppgifterna
kommer ocksa att gora det littare for Esma att utdva sin konvergerande roll. Okad konkurrens
inom investeringsfondssektorn kommer att 6ka investerarnas valmdjligheter och ha en positiv
effekt pa medlemsstaternas ekonomier.

o Val av instrument

Detta instrument innehdller bestimmelser som ger investeringsfonderna storre rattslig
forutsebarhet nir de tillhandahéller tjdnster. Den brist pd transparens i de réttsliga hindren
som konstateras i medlemsstaterna kommer inte att avhjélpas endast genom en dndring av
direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU eftersom detta skulle kunna leda till ett ojdmnt
genomforande.

Dessutom dr de regler som foreslagits i denna forordning och som riktar sig till Esma och
nationella myndigheter tekniska till sin art och sjdlvstidndiga. Forslaget syftar till att oka
transparensen 1 de regler och forfaranden som éar tillimpliga (gridnséverskridande) pé
marknadsforing av investeringsfonder och foreskrivna avgifter som tas ut av nationella
behoriga myndigheter. En direkt tilldmplig forordning som ger full harmonisering ar
nddvindig for att uppna dessa politiska mal. En forordning &r ocksé ett lampligt réttsligt sétt
att ge Esma 1 uppgift att utveckla och underhélla databaser 6ver nationella regler for
marknadsforingskommunikation, tillimpliga avgifter samt for dokumentation av
underrittelser. En forordning bor siledes ge maximal harmonisering utan splittring och
darmed sékerstilla storre réttslig konvergens.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om andring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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Forslaget innebér ocksé att begriansade dndringar gors av forordning (EU) nr 345/2013 och
forordning nr 346/2013 {or att A&terspegla inférandet av fOreteelsen sonderande
marknadsforing och villkoren for denna i ett separat direktiv med forslag till dndring av
direktiv 2011/61/EU. Andringar av de forordningarna mdste dirfor inforas genom en
forordning.

Dessutom innebér forslaget begrinsade édndringar av direktiv 2009/65/EG och direktiv
2011/61/EU vad géller gransdverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder. Av
denna anledning presenteras detta forslag tillsammans med ett direktiv som &ndrar dessa
direktiv (som bygger pa ett separat forslag).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I samband med utarbetandet av detta forslag har kommissionen genomfort en djupanalys av
relevanta bestimmelser i direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU och ytterligare krav
som medlemsstaterna infort.

Utvérderingen visar att samtidigt som den inre marknaden blivit relativt framgangsrik har den
fulla potentialen nir det géller gransdverskridande distributionen av investeringsfonders inte
utnyttjats eftersom fonderna fortfarande stills infor ménga hinder. Dessutom saknas
transparens 1 de rittsliga krav och den administrativa praxis som faller utanfor den
harmonisering som infordes genom direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU.
Kommissionens utvéirdering visade att medlemsstaterna har véldigt olika sétt att gripa sig an
kraven pa verifieringen av marknadsforingskommunikation. Storleken pd de avgifter som tas
ut for tillsynsarbete 1 enlighet med direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU skiljer sig
dessutom mycket at mellan de nationella behoriga myndigheterna. Allt detta utgoér hinder for
en bredare grinsoverskridande distribution av investeringsfonder.

. Samrad med berorda parter

Svar fran tva samrad gav vid handen att rittsliga hinder for gransoverskridande distribution av
investeringsfonder stir i vdgen for att alla den inre marknadens fordelar realiseras. Det forsta
samradet, gronboken om kapitalmarknadsunionen, inleddes den 18 februari 2015. Det
andra samradet, synpunkter frin berdorda parter pia EU:s regelverk for finansiella
tjdnster, inleddes den 30 september 2015.

Ytterligare information om nationell praxis inhdmtades fran behdriga myndigheter och
Esma. P4 kommissionens begiran genomforde Esma under 2016 en undersokning bland
behoriga myndigheter och fragade efter ndrmare upplysningar om rddande nationell praxis pa
omraden sasom foreskrivna avgifter och marknadsforingskrav.

Baserat pd de uppgifter som inkom i samband med gronboken om kapitalmarknadsunionen
och synpunkterna frdn berdrda parter pa EU:s regelverk holl kommissionen ett offentligt
samrdd den 2 juni 2016 om grinsoverskridande distribution av investeringsfonder'®.
Baserat pa den aterkoppling som redan inkommit syftade samradet till att samla in praktiska
exempel pa de problem man stott pa och beldgg for forekomsten av sddana problem. For att fa
in s& manga svar som mojligt organiserade kommissionen kampanjturnéer tillsammans med

18 https://ec.ecuropa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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kapitalforvaltningsorganisationer och deras medlemmar i EU:s viktigaste nav f{or
kapitalforvaltning, dvs. Luxemburg, Frankrike, Irland, Forenade kungariket, Tyskland och
Belgien. Ett antal mdten och konferenssamtal holls tillsammans med europeiska och
nationella investerarorganisationer och samradet presenterades for anvindargruppen for
finansiella tjdnster den 15 september 2016. Totalt inkom 64 svar. 52 fran organisationer eller
foretag, 8 fran offentliga myndigheter eller internationella organisationer och fyra frin
enskilda. De flesta svar indikerade att rittsliga hinder i hog grad avskrickte
gransoverskridande finansiering.

P& kommissionens begéran och pa grundval av det underlag som inkommit genomforde Esma
en uppfoljningsundersdkning 2017 for att skaffa sig ytterligare information om sérskild
marknadspraxis och krav pa upplysning i medlemsstaterna.

Kommissionen organiserade ocksd mdten med investeringsfondbranschen och europeiska
investeringsorganisationer for mer information. Ett frageformulér skickades ut den 30 maj
2017 till 4tta handelsorgan om de olika omrdden som omfattas av grénsoverskridande
distribution av investeringsfonder. Sarskilt fokus ldg pa att kvantifiera kostnaderna som
orsakats av réttsliga hinder for grinsoverskridande distribution och att faststélla den
potentiella nyttan av att undanrdja dessa hinder for kapitalforvaltare och investerare.
Aterkopplingen gav vid handen att kostnaderna till f6ljd av rittsliga hinder ir betydande: de
uppgér till 1-4% av de Overgripande kostnaderna for investeringsfonder. En riktad
underdkning av 60 jidmt fordelade smé, medelstora och stora investeringsfonder baserat pa ett
stratifierat slumpmaéssigt urval genomfordes i oktober 2017. Undersdkningen bekréftade
betydelsen av réttsliga hinder och behovet av atgiarder pd EU-niva.

Kommissionen samrddde ockséd med berdrda parter i juni och juli 2017 genom en inledande
konsekvensbedéomning'® De fem svar som inkom fran kapitalforvaltare, deras organisationer
och organisationer for finansiella rddgivare stddde kommissionens initiativ att minska hindren
for gransoverskridande distribution av investeringsfonder.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen forlitade sig pa information och data frin Morningstar®°, European Fund and
Asset Management Association (EFAMA) och marknadsrapporter och studier av privata
foretag. Vidare gicks akademisk litteratur igenom, i synnerhet litteratur om konsekvenserna
av gransoverskridande distribution pd konkurrenskraft och forvéantat konsumentbeteende.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning genomfordes infor utarbetandet av detta initiativ.

Den 1 december 2017 avgav konsekvensbedomningsndmnden ett positivt yttrande med
rekommendationer att ytterligare forbdttra utkastet till konsekvensbeddémningsrapport.

Utkastet till rapport dndrades foljaktligen i enlighet med nimndens kommentarer?!. De
huvudsakliga dndringar som nimnden rekommenderar avser

o faktorer som paverkar sddan grénsoverskridande distribution som inte omfattas av
detta initiativ,

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3132069 _en.
Morningstar tillhandahaller investeringsdata.
2 Yttrande fran konsekvensbeddmningsndmnden SEC(2018)129 final.
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. en beskrivning i referensscenariot av nyligen lanserade initiativ som har en (indirekt)
paverkan pé griansoverskridande distribution av fonder,

. struktur for och presentation, beddmning och jamforelse av alternativen, och

o presentation, dokumentation och godkédnnandet av de kvalitativa metoderna och
deras resultat.

Den reviderade konsekvensbedémningsrapporten och en sammanfattning av den offentliggors
med detta forslag??.

Konsekvensbedomningsrapporten tar upp en rad policyalternativ. P& grundval av
bedomningen av dem f6ll valet pa foljande:

(a) Nationella marknadsforingskrav bor vara mer transparenta pa nationell niva och EU-
nivd. Dessutom bor definitionen av sonderande marknadsforing 1 direktiv
2011/61/EU harmoniseras och forfarandet for att kontrollera
marknadsforingsmaterial bor faststillas tydligare.

(b) Foreskrivna avgifter bor bli mer transparenta pa EU-niva och évergripande principer
bor inforas for att sdkerstdlla enhetlighet i frdga om hur foreskrivna avgifter
faststélls.

(c) Val av sitt att stodja lokala investerare bor ldmnas till forvaltare av

investeringsfonder med skyddsmekanismer for investerare.

(d) Forfarandena och kraven for att uppdatera anmilningar och avanmélningar av
ansOkningar om marknadsforingspass bor harmoniseras mer.

Tillsammans minskar policyalternativen de rdttsliga hindren i betydlig grad. De okar
potentialen for att fler fonder ska kunna marknadsforas over granserna, dkar konkurrensen,
minskar marknadsfragmenteringen och ger investerare inom EU fler valmojligheter.
Policyvalen har ocksd indirekta fordelar till foljd av deras sociala paverkan och
miljopaverkan. Mer griansoverskridande distribution bor leda till fler mojligheter att investera
1 investeringsfonder med sociala mal och miljomal. Detta kan i sin tur snabba pa tillvixten
inom dessa omraden.

For alla investeringsfonder som for nidrvarande marknadsfors pa griansoverskridande basis
inom EU berdknas de policyval som gjorts arligen spara 306—440 miljoner EUR i kostnader
(I16pande kostnader). Besparingarna i engéngskostnader forvéntas bli d&nnu hogre: 378-467
miljoner EUR. Dessa kostnadsminskningar boér fungera som incitament f{Or mer
gransoverskridande verksamhet och frdmja en mer integrerad inre marknad for
investeringsfonder.

Denna forordning omfattar policyvalen a och b. Direktivet som éndrar direktiv 2009/65/EG
och direktiv 2011/61/EU och som ldggs fram separat, omfattar policyvalen ¢ och d.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Detta forslag bor leda till betydande kostnadsminskningar for forvaltare av investeringsfonder
som distribuerar eller har for avsikt att distribuera sin fonder gransdverskridande inom EU.
Dessa kostnadsminskningar kommer sérskilt att vara positiva for forvaltare av fonder som
antingen forvaltar ett mindre antal investeringsfonder eller investeringsfonder med mindre

2 Konsekvensbedomningsrapporten och sammanfattningen, SWD(2018)54 final and SWD(2018)55 final.

SV



SV

betydande forvaltade tillgdngar, eftersom de har en liten bas som de kan sprida kostnaderna
pa.

Aven om detta forslag inte direkt riktar sig till sma och medelstora foretag kommer dessa
foretag indirekt att tjina pa forslaget. Okad grinsdverskridande distribution av
investeringsfonder kommer att leda till 6kad tillvixt av EU-investeringsfonder och deras
investeringar 1 smd och medelstora foretag, sarskilt fran riskkapitalfonder.

. Grundlaggande rittigheter

EU ér fast beslutet att ha hoga standarder for skydd av investerares grundliggande réttigheter.
I detta sammanhang kommer detta forslag sannolikt att ha en direkt paverkan pa dessa
rittigheter, som finns fortecknade 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag kommer att ha tva budgetkonsekvenser for Esma. Esma kommer att behdva

. utarbeta tekniska tillsyns- och genomforandestandarder, och

. ta fram och hélla uppdaterade databaser som allmédnheten kan anvinda kostnadsfritt.

De sdrskilda budgetkonsekvenserna for kommissionen beddms ocksd 1 den
finansieringsoversikt som atfoljer forslaget.

[ védntan pd resultatet av den Ovesyn som nyligen genomforts av de europeiska
tillsynsmyndigheterna har forslaget konsekvenser for unionsbudgeten sa till vida att
kommissionen finansierar 40 % av Esma.

5. OVRIGA INSLAG
. Utvirdering

En utvérdering av denna forordning och forslaget till ett direktiv om &ndring av direktiven
2009/65/EG och 2011/61/EU vad géller griansoverskridande distribution av kollektiva
investeringsfonder kommer att genomforas fem &r efter denna forordnings ikrafttrddande.
Kommissionen kommer att utgd frdn offentliga samrdd och diskussioner med Esma och
behoriga myndigheter.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1 faststdller definitionerna.

Artikel 2, om krav pa marknadsforingskommunikation, innehdaller principer som
marknadsforingskommunikation maéste folja, ndmligen i) kommunikationen maste vara
identifierbar som  marknadsforingskommunikation, i) den aktuella risk- och
avkastningsprofilen méste framgd vid kop av andelar eller aktier i en AIF-fond eller ett
fondforetag pd ett lika klart och tydligt sdtt och iii) all information som ingér i
marknadsforingskommunikationen maste vara réttvisande, tydlig och ej vilseledande. Den
baseras 1 stort sett pa artikel 77 1 direktiv 2009/65/EG och utdkar tillimpningsomradet for
direktiv 2011/61/EU.

Genom artiklarna 3 och 4 infors en transparensram fOor nationella bestimmelser om
marknadsforingskrav. De behoriga myndigheterna kommer att offentliggéra (online) alla
tillimpliga nationella lagar, forfattningar och administrativa bestimmelser som reglerar
marknadsforingsregler for AIF-fonder och fondforetag, och sammanfattningar dérav, pa minst
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ett sprak som ar brukligt inom internationella finanskretsar och begdra offentliggorande pa
detta sprak jimte de officiella spraken eller ett av de officiella sprak som anvinds i en viss
medlemsstat. Esma kommer att bli underrittad om denna information och pa sin webbplats
offentliggdéra och halla uppdaterad en sérskild central databas. For att effektivisera
informationsflodet mellan behoriga myndigheter och Esma foreskriver artikel 3 en befogenhet
att anta genomforandestandarder for att faststélla standardformulér, mallar och forfaranden for
underrittelser.

Enligt artikel 5 méste de behdriga myndigheterna inom 10 arbetsdagar bestimma om de
kraver systematiska underréttelser om marknadskommunikation for att verifiera att denna
kommunikation efterlever relevanta nationella bestimmelser om marknadsforingskrav.
Verifikationen far inte utgora ett forhandsvillkor for marknadsforing. Artikel 5 foreskriver
ocksé att behoriga myndigheter maste tillimpa och offentliggéra tillimpliga forfaranden for
att sdkerstilla transparent och icke-diskriminerande behandling oavsett de verifierade
investeringsfondernas ursprung. De behoriga myndigheterna maste varje ar informera Esma
om beslut om att avvisa eller begira anpassningar av marknadsforingskommunikationen. For
att sdkerstélla en enhetlig behandling av icke-professionella investerare bor dessa krav ocksé
tillimpas av AIF-forvaltare om medlemsstaterna tilldter dessa att marknadsfora fondandelar
eller aktier i AIF-fonder till icke-professionella investerare inom sina territorier.

Artikel 6 foreskriver att om behoriga myndigheter tar ut avgifter maste sidana avgifter sté i
proportion till det tillsynsarbete som utforts och de relevanta fakturorna ska sidndas till AIF-
forvaltarens eller fondforetagets forvaltares site.

Artikel 7 foreskriver att de behoriga myndigheterna pa sina webbplatser méste offentliggéra
och halla uppdaterade centrala databaser Over avgifter eller relevanta berdkningsmetoder.
Informationen maéste finnas tillgdnglig pd minst ett sprdk som &ar brukligt inom internationella
finanskretsar. Systemet innehéller underrittelser om relevant information fran behoriga
myndigheter. For att effektivisera informationsflodet mellan behdriga myndigheter och Esma
méiste Esma anta genomforandestandarder for att faststdlla standardformuldr, mallar och
forfaranden for underrittelserna.

Artikel 8 ger Esma i1 uppgift att offentliggéra och halla uppdaterad (online) en interaktiv
central databas over de avgifter som tas ut av de behdriga myndigheterna, eller 1 tillimpliga
fall, 6ver de berdkningsmetoder som anvinds.

Artikel 9 foreskriver som en del av den interaktiva centrala databas som infors genom artikel
8 ett interaktivt verktyg for avgifter som gor det mdjligt for anvindaren att gora berdkningar
online.

Artikel 10 foreskriver att Esma pé sin webbplats maste offentliggdra och halla uppdaterad en
central databas Over alla AIF-forvaltare, forvaltningsbolag for fondforetag, AIF-fonder och
fondforetag. Denna databas bygger pd information som Esma erhallit enligt artikel 6.1 1
direktiv 2009/65/EG och artikel 7.5 1 direktiv 2011/61/EU och underréttelser och skriftliga
anmélningar som mottagits av de behoriga myndigheterna enligt dessa direktiv, enligt vad
som meddelats Esma i1 enlighet med artikel 11.1 i denna forordning.

Enligt artikel 11 dr behoriga myndigheter skyldiga att overfora underrittelser och skriftliga
anmélningar som avses 1 artikel 10 till Esma. For att standardisera och rationalisera
informationsflédena mellan investeringsfonder/AIF-forvaltare eller forvaltningsbolag for
fondforetag och de behdriga myndigheterna och de behoriga myndigheterna och Esma
foreskriver denna artikel &dven en behorighet att anta tekniska tillsyns- och
genomforandestandarder.
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Genom artiklarna 12 och 13 infors konceptet sonderande marknadsforing i forordning (EU) nr
345/2013 och férordning (EU) nr 346/2013. Andringen innebir att forvaltare som registrerats
i enlighet med dessa forordningar kan rikta in sig pa investerare genom att testa deras aptit
infor kommande investeringsmdjligheter eller strategier genom sonderande marknadsforing.
Andringarna skapar lika spelregler for forvaltare som auktoriserats enligt artikel 6 i direktiv
2011/61/EU vilka kan dra nytta av detta koncept, som infGrs genom [hdnvisning till ett
direktiv om dndring av direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU vad giller
gransoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder].

Artikel 14 foreskriver att kommissionen ska genomfora en utvédrdering av denna forordning
60 ménader efter dagen for forordningens ikrafttridande.
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2018/0045 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om underlittande av griansoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder

och om dndring av forordningarna (EU) nr 345/2013 och (EU) nr 346/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,?

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

Olika reglerings- och tillsynssystem for gransdverskridande distribution av alternativa
investeringsfonder (nedan kallade AIF-fonder), som definieras i artikel 4.1 a i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU?*, och foretag for kollektiva
investeringar i Overlatbara virdepapper (nedan kallade fondforetag) enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG?, leder till fragmentering och
hinder for den griansoverskridande marknadsforingen av och tillgangen till AIF-fonder
och fondforetag, vilket 1 sin tur kan leda till att dessa inte marknadsfors i andra
medlemsstater.

For att forbittra regelverket for investeringsfonder och for att béttre skydda investerare
bor marknadsforingskommunikation som riktar sig till AIF-fondinvesterare och
fondforetagsinvesterare vara identifierbar som marknadsforingskommunikation, och
den bor innehalla information om de risker och den avkastning som kan forvéntas vid
kop av fondandelar eller aktier 1 AIF-fonder eller fondforetag pa ett lika klart och
tydligt sétt. Vidare bor all information som ingér i marknadsforingskommunikationen
presenteras pa ett sitt som dr réttvisande, tydligt och ej vilseledande. For att virna
skyddet av investerare och sdkerstdlla lika spelregler for AIF-fonder och fondforetag

23
24

25

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlatbara virdepapper (fondforetag)
(EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).
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3)

4)

)

(6)

(7

bor standarderna for marknadskommunikation darfor gélla pd samma sitt for AIF-
fonder och fondforetag.

Behoriga myndigheter som beslutar att krdva systematiska underréttelser om
marknadsforingskommunikation bor verifiera att kommunikationen efterlever denna
forordning och andra tillimpliga krav, ndmligen huruvida
marknadsforingskommunikationen ar identifierbar som
marknadsforingskommunikation, huruvida riskerna och avkastningen redogors for vid
kop av fondandelar eller aktier i1 ett fondforetag eller — om en medlemsstat tillater
marknadsforing av AIF-fonder till icke-professionella investerare — i en AIF-fond pé
ett lika klart och tydligt sdtt, och huruvida all information 1 all
marknadskommunikation presenteras pa ett sitt som ar rittvisande, tydligt och ej
vilseledande.

For att 6ka transparensen och investerarskyddet bor tillgangen till sdédan information
om marknadsforingskrav for fondandelar eller aktier i AIF-fonder eller fondforetag
som stadfdsts 1 nationell lagstiftning, nationella forfattningar och administrativa
bestimmelser, forbdttras genom att behoériga myndigheter och Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) aldggs att pd sina webbplatser
tillhandahdlla centrala databaser pa minst ett sprdk som &r brukligt i internationella
finanskretsar.

For att sdkerstélla lika behandling och underlétta beslutsfattandet for AIF-forvaltare
och forvaltningsbolag for fondforetag i frdga om huruvida de ska bedriva
grinsoverskridande distribution av investeringsfonder, dr det viktigt att de avgifter
som tas ut av behoriga myndigheter for auktorisation, registrering och tillsyn, som
avses 1 direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU, stér 1 proportion till det tillsynsarbete
som gors och offentliggors, och att dessa avgifter offentliggors pa deras webbplatser.
Av samma anledning bor Esmas webbplats innehalla ett interaktivt verktyg som gor
det mojligt att berdkna de avgifter som de behdriga myndigheterna tar ut.

Eftersom Esma 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1095/2010% har till uppgift att dvervaka och bedéma marknadsutvecklingen pa de
omraden dér det har behorighet, ar det lampligt och nddvéndigt att 6ka kunskapen om
Esma genom att utoka Esmas befintliga databaser till att innefatta alla AIF-forvaltare
och forvaltningsbolag for fondforetag samt alla AIF-fonder och fondféretag som dessa
forvaltningsbolag for fondforetag forvaltar och marknadsfor, och alla medlemsstater
dér dessa investeringsfonder marknadsfors. Darfor bor de behoriga myndigheterna till
Esma Oversdnda underrittelser, skriftliga anmélningar och skriftliga underrittelser,
som de fatt enligt direktiv 2009/65/EG och 2011/61/EU.

For att sékerstélla lika spelregler mellan & ena sidan godkénda riskkapitalfonder, som
definieras i artikel 3 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013%7,
och godkdnda fonder for socialt foretagande, som definieras i artikel 3 b i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 346/2013%, och & andra sidan

26

27

28

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrattande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om é&ndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

12

SV



®)

©)

(10)

(an

andra AIF-fonder, 4r det nodvandigt att infora bestimmelser om sonderande
marknadsforing 1 dessa forordningar som dr identiska med de bestimmelser om
sonderande marknadsforing som foreskrivs 1 direktiv 2011/61/EU. Dessa
bestammelser bor gora det mdjligt for forvaltare som registrerats i enlighet med dessa
forordningar att rikta in sig pé investerare genom att testa deras aptit infor kommande
investeringsmojligheter eller strategier genom godkénda riskkapitalfonder och
godkénda fonder for socialt foretagande.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta forslag till tekniska standarder, som
utarbetas av Esma, avseende specificering av information om avgifter och i tillimpliga
fall relevanta berdkningsmetoder for dessa avgifter, som behoriga myndigheter tar ut.
Vidare bor kommissionen ges befogenhet att anta forslag till tekniska standarder,
utarbetade av Esma, avseende specificering av information som ska ingd i sddana
underrittelser,  skriftliga  anmélningar och  skriftliga  underrittelser om
gransoverskridande verksamhet som krdvs enligt direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU. Kommissionen bor anta forslagen till tekniska tillsynsstandarder genom
delegerade akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget och i1 enlighet med
artiklarna 1014 1 forordning (EU) nr 1095/2010.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska genomférandestandarder,
utarbetade av Esma, med avseende pa standardformuldr, mallar och forfaranden for
behoriga myndigheters underréttelser om lagstiftning, forfattningar och administrativa
bestimmelser och sammanfattningar dérav géllande tillimpliga marknadsforingskrav
inom deras territorier, storleken pa de avgifter de tar ut och i tillimpliga fall relevanta
berdkningsmetoder. Vidare bor de tekniska standarderna, for att forbéttra 6verforingen
av information till behdriga myndigheter och bland behoriga myndigheter och Esma,
omfatta sddana underréttelser, skriftliga anmélningar och skriftliga underrittelser om
gransoverskridande verksamhet som kridvs enligt direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU. Kommissionen bor anta dessa tekniska genomforandestandarder genom
genomforandeakter enligt artikel 291 1 EUF-fordraget och 1 enlighet med artikel 15 1
forordning (EU) nr 1095/2010.

Det dr nodvindigt att samordna kommissionens befogenheter att anta forslag till
tekniska tillsyns- och genomforandestandarder, utarbetade av Esma, ndr det giller
underrittelser,  skriftliga anmélningar eller skriftliga underrittelser om
gransoverskridande verksamhet enligt denna forordning och direktiven 2009/65/EG
och 2011/61/EU. [Direktiv om dndring av direktiv 2009/65/EG och direktiv
2011/61/EU  vad  gdller  grdnsoverskridande  distribution  av  kollektiva
investeringsfonder] bor darfor ta bort dessa befogenheter fran direktiven 2009/65/EG
och 2011/61/EU.

All behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning, sisom behdriga
myndigheters utbyte och Overforing av personuppgifter, bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%, och allt utbyte och all

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

overforing av information som utférs av Esma bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001°°.

Fem ar efter denna forordnings ikrafttradande bor kommissionen gora en utvirdering
av  tillampningen av  denna  forordning.  Utvédrderingen  bdr  beakta
marknadsutvecklingen och bedéma huruvida de atgérder som inforts har forbéttrat den
grinsoverskridande distributionen av investeringsfonder.

For att sikerstilla rattslig forutsebarhet ar det nddvandigt att synkronisera tidpunkterna
for tillimpning av lagstiftning, fOrfattningar och administrativa bestimmelser for
genomforande av [direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU vad gdller
gridnsoverskridande distribution av grdnséverskridande investeringsfonder] och av
denna forordning nir det giller bestimmelser om marknadsforingskommunikation och
sonderande marknadsforing.

Eftersom mélen for denna forordning —  att forstdrka investerarskyddet och
marknadens effektivitet och samtidigt inrétta kapitalmarknadsunionen — inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan, pa grund av dess effekter,
uppnds bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta é&tgirder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

AIF-fond: AIF-fond enligt definitionen i artikel 4.1 a 1 direktiv 2011/61/EU.
AIF-forvaltare: AIF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv 2011/61/EU.

behorig myndighet: en behdrig myndighet enligt definitionen 1 artikel 2.1 h 1 direktiv
2009/65/EG eller en behorig myndighet enligt definitionen 1 artikel 4.1 f i direktiv
2011/61/EU eller artikel 4.1 h i direktiv 2011/61/EU.

hemmedlemsstat: den medlemsstat dir AIF-forvaltaren eller forvaltningsbolaget for
fondforetag har sitt site.

fondforetag: ett fondforetag som ar auktoriserat enligt artikel 5 i1 direktiv 2009/65/EG.

forvaltningsbolag for fondforetag: forvaltningsbolag enligt definitionen 1 artikel 2.1 b 1
direktiv 2009/65/EG.

Artikel 2
Krav for marknadsforingskommunikation

AlF-forvaltare eller forvaltningsbolag for fondforetag ska sédkerstdlla att all
marknadsforingskommunikation som riktas till investerare ska vara identifierbar som

30

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rérligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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marknadsforingskommunikation, att den aktuella risk- och avkastningsprofilen
framgér vid kop av andelar eller aktier i en AIF-fond eller i ett fondforetag pa ett lika
klart och tydligt sitt och att all information som ingar i
marknadsforingskommunikationen &r réttvisande, tydlig och ej vilseledande.

Forvaltningsbolag for fondforetag ska sékerstilla att marknadskommunikation som
innehdller specifik information om ett fondforetag inte motsdger eller forminskar
betydelsen av den information som &terges i ett sddant prospekt som avses i artikel
68 1 direktiv 2009/65/EG eller i den basfakta for investerare som avses i artikel 78 i
det direktivet. Forvaltningsbolag for fondforetag ska sdkerstilla att all
marknadsforingskommunikation anger att ett prospekt finns och att basfakta for
investerare finns tillgédngliga. Marknadsforingskommunikationen ska specificera var,
hur och pa vilket sprak investerare eller potentiella investerare kan fa tillgang till
prospekt och basfakta for investerare.

AlF-forvaltare ska sdkerstdlla att marknadskommunikation som omfattar en
uppmaning att kopa andelar eller aktier i en AIF-fond som innehdller specifik
information om en AIF-fond inte motsdger eller forminskar betydelsen av den
information som méste goras tillgédnglig for investerare i enlighet med artikel 23 i
direktiv 2011/61/EU

Punkt 2 i1 denna artikel ska dven tillimpas pa AIF-fonder som offentliggoér prospekt i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning 2017/11293! eller i enlighet
med nationell lagstiftning, eller som tillimpar regler pa formatet och innehallet i den
basfakta for investerare som avses i artikel 78 1 direktiv 2009/65/EG.

Senast den [PB: infoga datum 24 mdnader efter dagen for ikrafttrddande] ska Esma
utfirda riktlinjer, och dérefter regelbundet uppdatera dessa, om tillimpningen av
kraven pa den marknadsforingskommunikation som avses i punkt 1, med beaktande
av det faktum att marknadsforingskommunikationen kan ske online.

Artikel 3
Offentliggorande av nationella bestimmelser avseende marknadsforingskrav

Behoriga myndigheter ska pé sina webbplatser offentliggdra och halla uppdaterade
centrala databaser som innehaller all tillimplig nationell lagstiftning, alla tillimpliga
nationella  forfattningar och administrativa bestimmelser som reglerar
marknadsforingskraven for AIF-fonder och fondforetag samt sammanfattningar
dérav, pa minst ett sprdk som &r brukligt i internationella finanskretsar.

De behoriga myndigheterna ska till Esma 6verldmna uppgifter om den lagstiftning,
de forfattningar och administrativa bestimmelser samt sammanfattningar ddrav som
avses punkt 1 och forse Esma med ldnkar till de behdriga myndigheternas
webbplatser ddr informationen offentliggors.

De behoriga myndigheterna ska utan drojsmal underrdtta Esma om eventuella
andringar av den information som anges i forsta stycket i denna punkt.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentliggoras nér viardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel péa en reglerad marknad,
och om upphédvande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).
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3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomforandestandarder for att faststilla
standardformulédr, mallar och forfaranden for Overlamnandet av uppgifter enligt
denna artikel.

Esma ska oOverldmna dessa forslag till tekniska genomfGrandestandarder till
kommissionen senast den [PB: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafitrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska genomforandestandarder som
avses 1 forsta stycket, i enlighet med artikel 15 1 forordning (EU) nr 1095/2010.

4. Senast den [PB: infoga datum 48 mdnader efter ikrafttridandet] ska Esma i en
rapport utvirdera de marknadsforingskrav som avses i punkt 1 och underritta
kommissionen om detta. Esma ska uppdatera rapporten vartannat ar.

Artikel 4
Esmas centrala databas over nationella bestimmelser avseende marknadsforingskrav

Senast den [PB: infoga datum 30 mdnader efter dagen for ikrafttridande] ska Esma pé sin
webbplats offentliggéra och halla uppdaterad en central databas over nationell lagstiftning,
nationella forfattningar och administrativa bestimmelser avseende marknadsforingskrav och
sammanfattningar ddrav, samt lankar till de behoriga myndigheternas webbplatser.

Artikel 5
Verifiering av marknadsforingskommunikation

l. Om syftet endast &r att verifiera dverensstimmelsen med denna férordning och med
nationella bestimmelser avseende marknadsforingskrav, far de behoriga
myndigheterna  begdra  att  systematiskt bli  underrdttade @om  den
marknadsforingskommunikation som forvaltningsbolagen for fondforetag avser att
direkt eller indirekt anvénda gentemot investerarna.

De systematiska underrittelser som avses i forsta stycket ska inte utgora ett
forhandsvillkor for marknadsforing av andelar 1 fondforetag.

Om de behoriga myndigheterna begir underrittelser om
marknadsforingskommunikation i1 enlighet med forsta stycket ska de inom tio
arbetsdagar, med borjan den forsta arbetsdagen efter den dag dd en underrittelse
mottagits, informera forvaltningsforetaget for fondféretag om eventuella begdranden
om &ndringar av dess marknadsforingskommunikation.

2. Behoriga myndigheter som begir att systematiskt bli underrdttade om
marknadsforingskommunikation ska inféra och tillimpa, och pd sina webbplatser
offentliggora, forfaranden for systematisk underrittelse om

marknadsforingskommunikation. De interna reglerna och forfarandena ska
sdkerstélla transparent och icke-diskriminerande behandling av alla fondfGretag,
oavsett i vilken medlemsstat de &r auktoriserade.

3. Om medlemsstater inom sina territorier tillater AIF-forvaltare att marknadsfora
andelar eller aktier i AIF-fonder till icke-professionella investerare, ska punkterna 1
och 2 i denna artikel dven gilla dessa AIF-forvaltare.

4. Behoriga myndigheter som begir att systematiskt bli underrittade om
marknadsforingskommunikation enligt punkt 1 ska senast den 31 mars varje ar
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rapportera till Esma om de beslut som fattats under det foregdende aret om att avvisa
eller begéra anpassningar av marknadsforingskommunikationen.

Rapporten till Esma ska innehalla foljande information:

(a) Det totala antalet fattade beslut med tydlig angivelse av de vanligaste
overtradelserna, inbegripet en beskrivning av drendet.

(b) Resultatet av varje beslut.
(c) Ett konkret exempel for var och en av de dvertradelser som avses i led a.

Senast den 30 juni varje ir ska Esma ldmna in en rapport till kommissionen med en
analys av effekterna av nationell lagstiftning, nationella forfattningar och
administrativa bestimmelser som reglerar marknadsforingskommunikation.

Artikel 6
Allméiinna principer avseende avgifter

Avgifter som tas ut av behoriga myndigheter ska sta i proportion till de utgifter som
hianfor sig till auktorisation eller registrering och utdvandet av tillsyns- och
utredningsbefogenheter enligt artiklarna 44, 45 och 46 i direktiv 2011/61/EU och
artiklarna 97 och 98 1 direktiv 2009/65/EG.

De behoriga myndigheterna ska skicka en faktura for det aktuella rikenskapséret till
AlIF-forvaltarens eller forvaltningsbolagets for fondforetags sdte. P4 fakturan ska
anges de avgifter som avses i punkt 1, betalningsmedel och forfallodag.

Artikel 7

Offentliggorande av nationella bestimmelser avseende marknadsforingskrav

Senast den [PB: infoga datum sex mdnader efter dagen for ikrafttridande] ska de
behoriga myndigheterna pé sina webbplatser offentliggéra och hélla uppdaterade
centrala databaser som fOrtecknar de avgifter som avses i artikel 6.1, eller i
tillampliga fall de berdkningsmetoder som anvinds for avgifterna, pd minst ett sprak
som dr brukligt i internationella finanskretsar.

De behoriga myndigheterna ska meddela Esma avgiftsnivierna for de avgifter som
avses 1 artikel 6.1, och 1 tillimpliga fall de berdkningsmetoder som anvénds for
avgifterna.

De behdriga myndigheterna ska utan drojsmal underrdtta Esma om eventuella
andringar av de uppgifter som anges i forsta stycket.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for att specificera vilka
uppgifter de behdriga myndigheterna ska ldmna till Esma enligt denna artikel.

Esma ska Overldmna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen
senast den [PB: infoga datum 18 mdnader efter dagen for ikrafitridande].

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses
1 forsta stycket i enlighet med artiklarna 10—14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomforandestandarder for att faststélla
standardformulédr, mallar och forfaranden for Overlimnandet av uppgifter enligt
denna artikel.
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Esma ska oOverldmna dessa forslag till tekniska genomforandestandarder till
kommissionen senast den [PB: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafitrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska genomforandestandarder som
avses 1 forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 8
Esmas interaktiva databas over avgifter

Senast den [PB: infoga datum 30 mdnader efter dagen for ikrafttridande] ska Esma pd sin
webbplats offentliggéra och halla uppdaterad en interaktiv databas, som ska vara allmint
atkomlig pd minst ett sprak som &dr brukligt inom internationella finanskretsar, med en
forteckning Over de avgifter som avses 1 artikel 6.1 eller i1 tillimpliga fall de
berdkningsmetoder som anvénds for dessa avgifter.

Den interaktiva databasen ska innehdlla de ldnkar till behdriga myndigheter som avses i
artikel 7.1.

Artikel 9
Esmas interaktiva verktyg for avgifter

Senast den [PB: infoga datum 30 mdnader efter dagen for ikrafttrddande] ska Esma utforma
och pa sin webbplats tillgdngliggéra och halla uppdaterat ett interaktivt verktyg, som ska vara
allmént atkomligt pad minst ett sprak som &r brukligt inom internationella finanskretsar, med
uppgift om de avgifter som avses i artikel 6.1.

Det interaktiva verktyget ska utgora en del av den interaktiva databas som avses i artikel 8.

Artikel 10

Esmas centrala databas over AIF-forvaltare, forvaltningsbolag for fondforetag, AIF-
fonder och fondforetag

Senast den [PB: infoga datum senast 30 manader efter dagen for ikrafitridande] ska Esma pa
sin webbplats offentliggdra och hélla uppdaterad en central databas som ar allmént tillganglig
pa ett sprak som &r brukligt i internationella finanskretsar, och som fortecknar alla AIF-
forvaltare, forvaltningsbolag for fondforetag, AIF-fonder och fondforetag som dessa AIF-
forvaltare och forvaltningsbolag for fondforetag forvaltar och marknadsfor samt
medlemsstaterna dir fonderna marknadsfors.

Artikel 11
Standardisering av underrittelser som limnas till Esma

1. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska utan drojsmal till Esma
oversidnda alla underrittelser, skriftliga anmilningar, skriftliga underrittelser eller
uppgifter som avses i artiklarna 17.3, 17.8, 18.2, 18.4. 93.3, 93.8 och 93a.3 i direktiv
2009/65/EG och artiklarna 31.2, 31.4, 32.3, 32.7, 32a.3, 33.2 och 33.3 i direktiv
2011/61/EU.

2. Esma ska utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for att specificera vilka
uppgifter som ska ldmnas i enlighet med artiklarna 17.1, 17.2, 17.3, 17.8, 17.9, 18.1,
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18.2, 18.4, 93.1, 93.2, 93.8 och 93a.2 i direktiv 2009/65/EG och artiklarna 32a.2,
33.2,33.3 och 33.6 i direktiv 2011/61/EU.

Esma ska overlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen
senast den [PB: infoga datum 18 mdnader efter dagen for ikrafitridande].

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses
1 forsta stycket 1 enlighet med artiklarna 10—14 1 férordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomforandestandarder for att faststdlla
formuldr, mallar och forfaranden Gverforing av de uppgifter som avses i artiklarna
17.1, 17.2, 17.3, 17.8, 17.9, 18.1, 18.2, 18.4, 93.1, 93.2, 93.8 och 93a.2 i direktiv
2009/65/EG och artikel 31.2, 31.4, 32.2, 32.7, 32a.2, 33.2, 33.3 och 33.6 i direktiv
2011/61/EU, inbegripet forfarandet for overforing av uppgifter fran de behoriga
myndigheternas sida, vid tillimpning av punkt 1.

Esma ska Overldmna dessa forslag till tekniska genomforandestandarder till
kommissionen senast den [PB: infoga datum 18 mdnader efter dagen for denna
forordnings ikrafttrddande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska genomforandestandarder som
avses 1 forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr
1095/2010.

Artikel 12
Andringar av forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder

Forordning (EU) nr 345/2013 ska éndras pa foljande sitt:

(1

2

I artikel 3 ska foljande led ldggas till som led o:

”0) sonderande marknadsforing: direkt eller indirekt tillhandahallande av
information om investeringsstrategier eller investeringsidéer fran forvaltaren av en
godkdnd riskkapitalfond, eller pd dess végnar, till potentiella investerare med
hemvist eller site inom unionen i syfte att skapa sig en uppfattning om deras intresse
for en dnnu ej registrerad godkénd riskkapitalfond.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 4a:
”Artikel 4a

1. Forvaltare av godkédnda riskkapitalfonder far bedriva sonderande marknadsforing
inom unionen, forutom dd den information som presenteras for potentiella
investerare

(a) avser etablerade godkdnda riskkapitalfonder,
(b) innehaller hdnvisningar till etablerade godkénda riskkapitalfonder,

(c) gor det mojligt for investerarna att forbinda sig att forvarva fondandelar eller
aktier 1 godkénda riskkapitalfonder,

(d) utgdr ett prospekt, bolagsordningar for dnnu ej registrerade riskkapitalfonder,
erbjudandehandlingar, teckningsblanketter eller liknande handlingar, oavsett
om de har formen av utkast eller slutversion, som ger investerare mdjlighet att
fatta ett investeringsbeslut.

2. De behoriga myndigheterna far inte krdva av fOrvaltare av godkénda
riskkapitalfonder att de ska anméla sin avsikt att bedriva sonderande marknadsforing.
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3. Investerares teckning av fondandelar eller aktier i godkénda riskkapitalfonder som
registrerats efter sonderande marknadsforing i enlighet med punkt 1 eller teckning av
fondandelar eller aktier i godkdnda riskkapitalfonder som fOrvaltas eller
marknadsfors av forvaltare av godkédnda riskkapitalfonder som bedrivit sonderande
marknadsforing av dnnu ej registrerade godkédnda riskkapitalfonder med liknande
egenskaper, ska anses vara ett resultat av marknadsforing.

4. Forvaltare av godkédnda riskkapitalfonder som erbjuder teckning av fondandelar
eller aktier i godkidnda riskkapitalfonder som varit foremal for sonderande
marknadsforing ska underritta den behdriga myndigheten i enlighet med artikel 15.”.

Artikel 13

Andringar av forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska riskkapitalfonder

Forordning (EU) nr 346/2013 ska dndras pé foljande sitt:

(1)

2

I artikel 3 ska foljande led ldaggas till som led o:

”0) sonderande marknadsforing: direkt eller indirekt tillhandahallande av
information om investeringsstrategier eller investeringsidéer fran forvaltaren av en
godkénd fond for socialt foretagande, eller pa dess vignar, till potentiella investerare
med hemvist eller sdte inom unionen i syfte att skapa sig en uppfattning om deras
intresse for en dnnu ej registrerad godkénd fond for socialt foretagande.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 4a:
”Artikel 4a

1. Forvaltare av godkdnda fonder for socialt foretagande far bedriva sonderande
marknadsforing inom unionen, férutom did den information som presenteras for
potentiella investerare

(a) avser etablerade godkédnda fonder for socialt foretagande,
(b) innehaller hinvisningar till etablerade godkénda fonder for socialt foretagande,

(c) gor det mojligt for investerarna att forbinda sig att forviarva fondandelar eller
aktier 1 godkdnda fonder for socialt foretagande,

(d) utgor ett prospekt, bolagsordningar for dnnu ej registrerade godkénda fonder
for socialt foretagande, erbjudandehandlingar, teckningsblanketter eller
liknande handlingar, oavsett om de har formen av utkast eller slutversion, som
ger investerare mojlighet att fatta ett investeringsbeslut.

2. De behoriga myndigheterna far inte krdva av forvaltare av godkénda fonder for
socialt foretagande att de ska anmila sin avsikt att bedriva sonderande
marknadsforing.

3. Investerares teckning av fondandelar eller aktier i godkidnda fonder for socialt
foretagande som registrerats efter sonderande marknadsforing 1 enlighet med punkt 1
eller teckning av fondandelar eller aktier i godkdnda fonder for socialt foretagande
som forvaltas eller marknadsfors av forvaltare av godkdnda fonder for socialt
foretagande som bedrivit sonderande marknadsforing av dnnu ej registrerade
godkinda fonder for socialt foretagande med liknande egenskaper, ska anses vara ett
resultat av marknadsforing.

4. Forvaltare av godkdnda fonder for socialt foretagande som erbjuder teckning av
fondandelar eller aktier i godkénda fonder for socialt foretagande som varit foremal
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for sonderande marknadsforing ska underritta den behdriga myndigheten i enlighet
med artikel 16.”.

Artikel 14
Utvirdering

Senast den [PB: infoga datum 60 madnader efter dagen for ikrafttrddande] ska kommissionen
pa grundval av ett offentligt samrdd och mot bakgrund av diskussioner med Esma och
behoriga myndigheter, genomfora en utvirdering av tillimpningen av denna férordning.

Artikel 15
Ikrafttriadande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [PB: infoga tjugonde dagen efter dagen for
offentliggorande i Europeiska unionens officiella tidning], med undantag for artiklarna 2.1,
2.4,3.1,3.2, 12 och 13, som ska tilldmpas frdn och med den [PB: infoga datum 24 manader
efter dagen for ikrafitrddande].

Denna f6rordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlaments vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Maél
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdan tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om underlédttande av gransoverskridande
distribution av kollektiva investeringsfonder och om &ndring av férordningarna 345/2013 och
346/2013.

Berorda politikomraden

Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen

Typ av forslag eller initiativ
Forslaget eller initiativet avser en ny atgérd

LForslaget eller initiativet avser en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en
forberedande atgird>>

MBefintlig dtgird vars genomforande forlings i tiden

LITidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att bidra
till

Allmént mal 1: En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar

Allmént mal 2: En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas

"Specifikt/specifika madl...”.

1.6 Ett 6kat gransoverskridande flode av investeringar.

2.4 Konsumenterna har tillgdng till sdkra och tillforlitliga forsékrings-, pensions- och
fondforetagsprodukter och -tjénster, bade nationellt och 6ver grinserna.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

12. Finansiella tjénster och kapitalmarknader

32

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fi pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Undanrdjande av rattsliga hinder for gransdverskridande distribution av investeringsfonder bor
leda till att det kostar mindre for kapitalforvaltare att verka over granserna och ddrmed bor den
gransoverskridande distributionen av investeringsfonder o©ka, vilket frdmjar den inre
marknaden for EU-investeringsfonder.

Detta bor 1 sin tur leda till mindre marknadsfragmentering, 6ka konkurrensen, och i slutdndan
bidra till att skapa mervirde for investerare i EU och ge dem bittre valmdjligheter.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Senast 1 slutet av 2019 kommer kommissionen att uppritta ett detaljerat program for
overvakning av resultaten och effekterna av detta forslag. Overvakningsprogrammet ska ange
vilka metoder som kommer att anvindas for att samla in data och andra nddvéindiga uppgifter
och med vilka intervaller detta kommer att ske. Det ska nirmare ange vilka dtgérder som ska
vidtas av kommissionen respektive av medlemsstaterna och Esma nir det giller att samla in
och analysera uppgifterna och annat underlag.

For overvakning och forberedelse av en utvéirdering av detta forslag kan foljande icke-
uttdmmande forteckning dver kdllor utgora grund for informationsinsamling:

a)  Behoriga myndigheters webbplatser avseende nationella marknadsforingskrav och
foreskrivna avgifter,

b)  Esma-databasen avseende nationella marknadsforingskrav,
c)  Esma-databasen avseende foreskrivna avgifter,

d)  Esmas interaktiva verktyg for avgifter,

e)  Esma-databasen for underrittelser.

Kélla e skulle gora det mgjligt for kommissionen att verifiera om de allmidnna politiska mélen
har uppfyllts medan kéllorna a—d skulle kunna hjélpa till att analysera i vilken utstrackning de
olika politiska malen uppfyllts.

Indikatorerna for 6vervakning och utvérdering knutna till dessa kéllor skulle innefatta féljande
resultat:

. De behoriga myndigheternas eller Esmas utformning eller uppdatering av webbplatser
(anvindning av kéllorna a—c), kontroller av om informationen ar tillginglig pa dessa
webbplatser.

. Esmas utformning av en interaktiv databas Over avgifter som tas ut av Esma
(anvédndning av killa d), kontroller av om databasen ir 1 drift.

Niér det géller resultat och effekter bor analysen baseras pa kélla e. Denna kélla gor det mojligt
att identifiera det totala antalet underréttelser och antalet per medlemsstat, samt 6kningstakten
totalt och per medlemsstat. Analysen bor beakta riktmérket for den nuvarande dkningen av
gransOverskridande  fonddistribution: den  genomsnittliga  6kningen av  antalet
gransoverskridande fonder under det senaste fem aren var 6,8 % per ar. Under 1 ovrigt lika
forhallanden bor Okningen snabbas pa ytterligare tack vare detta initiativ. Utvdrderingen
baserad pé kélla e kan goras av Esma en gang om é&ret och bor ldmnas in till Europeiska
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

kommissionen for ytterligare anvindning eller analys inom ramen for dess Gvervaknings- och
utvirderingsarbete.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

P& kort sikt har Esma i uppgift att utveckla och hélla uppdaterade databaser om nationella
marknadsforingskrav, foreskrivna avgifter och avgifter och underrittelser. Vidare, har Esma
som en del av databasen om foreskrivna avgifter i uppgift att lansera ett interaktivt verktyg
som ska gora det mdjligt for berdrda parter att berdkna storleken pa de foreskrivna avgifterna
for varje medlemsstat.

Dessutom kommer Esma att behdva utarbeta tekniska tillsyns- och genomférandestandarder
inom 18 manader fran dagen da initiativet trader 1 kraft.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva

Atgirder p4 EU-niva 4r nddviindiga eftersom det storsta problemet som detta initiativ syftar
till att hantera dr hur den inre marknaden for investeringsfonder fungerar (mer specifikt
investeringsfondernas anvindning av EU-pass for marknadsforing), ett problem som inte ar
begrinsat till en medlemsstats territorium och inte kan 16sas av en enskild medlemsstat pa
nationell niva Dessutom har tidigare anstringningar att konvergera nationell tillsynspraxis pa
detta omrade genom Esma inte lyckats avhjélpa de identifierade problemen. Detta forslag ger
darfor Esma ovanndmnda uppgifter, som inte fullt ut kan utféras av medlemsstaterna var och
en for sig.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgdrder

Esma har alagts liknande uppgifter tidigare, sdsom att fora register Over auktoriserade
forvaltare for fondforetag, AIF-fonder, europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder for
socialt foretagande. Erfarenheterna har verlag varit positiva.

Férenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Initiativet ligger i linje med den utdkade roll som Esma getts i forslaget avseende dversyn av
de europeiska tillsynsmyndigheterna. Det har dock inte ndgon direkt effekt pa kommissionens
forslag om Oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna eftersom det giller sdrskilda
tekniska problem som inte behandlas i denna versyn.
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1.6.

Tid under vilken atgirden kommer att paga respektive paverka resursanvindningen
L] Forslag eller initiativ som pagar under en begrinsad tid

CIF6rslaget eller initiativet ska gélla frin [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.

MForslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

1.7. Planerad metod for genomforandet3?
LIDirekt forvaltning som skots av kommissionen genom
— 0O genomf6randeorgan
[IDelad forvaltning med medlemsstaterna
MIndirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet delegeras till
Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
OEIB och Europeiska investeringsfonden
M organ som avses i artiklarna 208 och 209,
O] offentligrattsliga organ
O] privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som ldmnat tillrickliga ekonomiska garantier
[] organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomforandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier
0] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgdrder inom Gusp som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande
rattsakten

Anmairkningar

Sl tillampligt

33

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestimmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Enligt befintliga arrangemang utarbetar Esma regelbundna rapporter om sin verksamhet
(inklusive intern rapportering till foretagsledningen, rapportering till styrelsen och utarbetande
av arsrapporten) och genomgér revisionsrittens och internrevisionstjédnstens revision av sin
resursanvindning. Overvakning och rapportering av de aktuella foreslagna atgirderna kommer
att uppfylla redan gillande krav.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats:

Vad giller den rittsliga, ekonomiska och effektiva anvindningen av de anslag som foljer av
forslaget ar forvéntningarna att forslaget inte kommer att skapa nya risker som for nirvarande
inte skulle tdckas av Esmas befintliga interna kontrollramverk.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

Forvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med Esma-forordningen tillimpas redan. Esma
samarbetar ndra med kommissionens internrevisionstjinst for att sékerstilla att ldmpliga
standarder uppfylls inom alla interna kontrollomrdden. Dessa arrangemang kommer att gélla
dven med avseende pa Esmas roll enligt detta forslag. Arliga internrevisionsrapporter skickas
till kommissionen, parlamentet och radet.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) ska tillimpas
fullt ut péd Esma 1 syfte att bekdmpa bedrégerier, korruption och andra réttsstridiga handlingar.

Esma har for narvarande en sérskild strategi mot bedrégerier och en handlingsplan. Strategin
och handlingsplanen infordes 2014. Esmas forstirkta &tgdrder pa omradet for
bedrigeribekdmpning kommer att vara forenliga med reglerna och végledningen i
budgetférordningen (bestimmelser om bedridgeribekdmpning som en del av en sund
ekonomisk forvaltning), Olafs bedrageriférebyggande insatser, bestimmelserna i
kommissionens strategi mot bedrigerier (KOM(2011)376) samt med den gemensamma
strategin om decentraliserade EU-myndigheter (juli 2012) och den tillhérande fardplanen.

Forordningen om inrdttande av Esma anger bestimmelserna for genomférande och kontroll av
Esmas budget och tillimpliga finansregler.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.
Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
utgift
den
flerdriga ) ) . fran fran
budgetrame | la:  Konkurrenskraft —for tillvixt och | Diff/Icke- | fran Efta- | 0.0 tredic. | cnligtartikel 212bi
n sysselsittning diff>, linder™> linder3 lin éer budget-frordningen
Differen
l.a 12 02 06 Esma. . NEJ NEJ NEJ NEJ
tierade
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den fleririga budgetramen i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik Typ. av Bidrag
den utgift
flerdriga . frén fran fran . . .
budgetrame | Nummer Diff/leke- | o e | kandidat- tredic. | cnligtartikel 212 bi
n [RUDEK. ..., ] diff. ) linder linder | budget-forordningen
[XX.AA.AA AA] JA/NE JA/NE
[...] ] [...] ] JA/NEJ 7 JA/NEJ

34
35
36
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen. .
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan p4 utgifterna’’

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga budgetramen la Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning

For in s& ménga ar som
A A behovs for att redovisa
Esma 3r8 r39 Ar Ar inverkan pa TOTALT
N N+1 N+2 N+3 N .
resursanvéandningen (jfr.
punkt 1.6)
Till foljd av de
Ataganden M 0441 0191 europeiska
tillsynsmyndighete
. rnas
Rubrik 1: samfinansieringsar
Betalningar @ | 0441 | 0191 rangemang 60/40
anges endast 40 %
av kostnaderna hir.
Ataganden (la)
Rubrik 2:
ubri Betalningar (2a)
Rubrik 3: Ataganden (3a)
Betalningar (3b)
1+:1 a
TOTALA anslag Ataganden . 0441 0191
for Esma
Betalningar 2 0191
37 Se bilaga for ytterligare information.
38 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
S5 Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag

till ndstkommande flerariga budgetram.
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+3b

0441

Rubrik i den fleririga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& méanga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr. punkt TOTALT
1.6)
GD FISMA
Personalresurser
Ovriga administrativa utgifter
GD FISMA, TOTALT Anslag
TOTALA anslag ( —
summa ataganden =
. und?r.RUBRIK 5 summa betalningar)
i den flerdriga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s& méanga ar som behovs
N4 N+141 N+2 N+3 for att redovisa inverkan pa TOTALT

resursanvédndningen (jfr. punkt

40
41

till ndstkommande flerariga budgetram.

SV

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag
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Ataganden

0441

Betalningar

0441
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3.2.2.

Berdknad inverkan av Esmas anslag

— M Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Mal- och
resultatbeteckni
ng Ar Ar Ar Ar For in s& manga &r som behdvs for att redovisa TOTALT
N N+142 N+2 N+3 inverkan pé resursanviandningen (jfr. punkt 1.6)
4
RESULTAT
T e — —_ — — — — =
4y3p Genomsnittli ,g Kost g Kost g Kost ,g Kost g Kost g Kost g Kost Totalt antal | Total kostnad
ga kostnader < n. < n. < n. < n. < n. < n < n.
SARSKILT MAL Nr 1.6 och 2.4%*
— Databas Sver 0200 0 040 Till f6ljd av de europeiska
foreskrivna tillsynsmyndigheternas
avgifter samfinansieringsarrangem
_ Databas dver 0100 0020 ang 60/40 anges endast
underrittelser 40 % av kostnaderna har.
— Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...

42

Utgiften for perioden 2012-N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag till
niastkommande flerariga budgetram.
43

44
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

32

Resultat dr de produkter och tjanster som ska tillhandahéllas (t.ex. antalet finansierade studentutbyten, antal km vag som byggts, etc.).
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— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

0300

0060

SV
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa Esmas personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s manga &r som behdvs for att
45 46 redovisa inverkan pa resursanvandningen | TOTALT
N N+1 N+2 N+3 (jfr. punkt 1.6)
Till foljd
av de
europeisk
a
tillsynsmy
0141 ndighetern
@ 0131 as
Tjénstemin (16negrad anstillda samfinans
AD) inklusive t("zll d ieringsarra
rekryterings anstallda) ngemang
kostnad) 60/40
anges
endast
40 % av
kostnader
na hér.
Tjénstemén
(I16negrad AST)
Kontraktsanstéllda
Tillfalligt anstillda
Utstationerade
nationella experter
0141
@ 0131
TOTALT anstillda @
1nk1us1ye anstéllda)
rekryterings
kostnad)
Berdknad inverkan pa personalen (ytterligare heltidsekvivalenter) — tjnsteforteckning
45 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
46 Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s

SV

budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag till ndstkommande flerériga budgetram.
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Tjéanstegrupper och grader

ArN

Arn+1

Arn+2

For in sd minga ar som
behovs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jft.
punkt 1.6)

ADI16
ADIS5
ADI14
ADI3
ADI12
ADI1
ADI0
AD9
ADS
AD7
AD6

ADS

AD totalt

0141
(2 anstéllda inklusive
rekryteringskostnader)

0131
(2 anstillda)

ASTI1
ASTI10
ASTO9
ASTS
AST7
AST6
ASTS
AST4

AST3

35
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AST2

ASTI

AST totalt

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC totalt

TOTALSUMMA

(2 anstéllda inklusive
rekryteringskostnader)

0141

0131
(2 anstillda)

Beridknad inverkan pa personalen (vytterligare) — extern personal

For in sa méanga ar som behdvs for
att redovisa inverkan pé
resursanvandningen (jfr. punkt
Kontraktsanstillda ArN Arn+l1 Arn+2 1.6)
Tjéanstegrupp IV
Tjénstegrupp 111
Tjanstegrupp 11
Tjanstegrupp I
Totalt
For in s& ménga ar som behovs for
. . att redovisa inverkan pa
Utstationerade nationella resursanvindningen (jfr. punkt
experter ArN Arn+l1 Arn+2 1.6)
Totalt
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
— M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdaver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

For in s méanga ar som
T I U
N | N+ | N2 verkanpa
resursanviandningen (jft.
punkt 1.6)

¢ Tjinster som tas upp i
tjinsteforteckningen (tjéinsteméin och
tillfilligt anstéillda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 0501 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgirder)

*Extern personal (i heltidsekvivalenter)47

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

-vid
huvudkontoret

XX 01 04 49
48
»y

- vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstdllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta

47 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen]. .

48 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

* Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgirden i fraga, eller genom en omfGrdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sé kridvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hénsyn tagen till begrdnsningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstdllda

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas 1 avsnitt 3 1
bilaga V.
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3.2.4.  Forenlighet med den gdillande flerdriga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen

Forklara i1 forekommande fall vilka @ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
belopp.

[..]

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras®’.

Beskriv behovet av sadana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt belopp.

[...]

3.2.5.  Bidrag fran tredje part
— Det ingdr inga bidrag frin tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som

Ar Ar Ar Ar behdvs for att redovisa
51 inverkan pa Totalt
N N+ N+2 N+3 resursanvéandningen (jfr.
punkt 1.6)
Ange  vilken  extern ?)0 %)kav ((116
organisation eller annan 0662 erdknade
killa som bidrar till 0287 kostnaderna
finansieringen anges hér pd
grund av de
TOTALA anslag som europeiska
tillfors genom tillsynsmyndighe
medfinansiering 0662 0287 ternas
samfinansierings
arrangemang

0 Se artiklarna 11 och 17 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014—
2020.

31 Utgiften for perioden 2012-N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter
2020 kommer att ingd i kommissionens forslag till ndstkommande flerariga budgetram.
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3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— O Péverkan pa egna medel
— O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna>>
Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det . ] o
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar EOT n sa maiga ar som behoYs gor' att
budgetaret redovisa inverkan pa resursanvindningen
N N+1 N+2 N+3 (ifr. punk 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som ber6rs i de fall dir inkomster i diversekategorin kommer att avsittas

for sdrskilda dndamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.

L]

52
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Nér det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen
minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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BILAGA TILL FINANSIERINGSOVERSIKTEN

Anvind metod och huvudsakliga antaganden

De kostnader som avser de nya uppgifter som tilldelats Esma har berdknats enligt tre
kostnadskategorier: personalkostnader, infrastrukturkostnader och driftskostnader.

Enligt kommissionens preliminéra aktuella berdkningar kommer Esmas nya uppgifter att kridva att tva
personer anstills. Detta utdver den personal som for nérvarande arbetar for Esma och som omfattas av
Esmas nuvarande budget. Kostnaderna delas pa 60/40-basis mellan medlemsstatarna.

Behovet av ytterligare personal aterspeglar de ytterligare uppgifter som tilldelats Esma och giller
uppréttandet och uppdateringen av databaser dver nationella marknadsforingskrav, foreskrivna avgifter
och underrittelser. Dessa nya arbetsuppgifter anges i forslaget till forordning och beskrivs nirmare i
motiveringen.

Allméinna antaganden som gjorts vid berikning av ytterligare medel.
Vid berdkning av ytterligare medel har f6ljande antaganden gjorts.

De ytterligare tjanster som ska skapas antas vara antingen fast anstilld personal eller tillfalligt anstéllda
med en genomsnittlig drlig lonekostnad av 143 000 EUR.

Pé grund av Esmas placering i Paris har en korrigeringskoefficient pa 1,148 iakttagits till f6ljd av de
hogre levnadsomkostnaderna i forhéllande till Bryssel.

Rekryteringsrelaterade kostnader (resa, hotell, hilsokontroll, installation och andra traktamenten,
flyttkostnader etc.) berdknas till 12 700 EUR per anstilld.

Som en allmén kommentar delas Esmarelaterade kostnader for ndrvarande mellan medlemsstaterna pé
60/40-basis.

Beriakning av ytterligare personalkostnader

For berdkningen av ytterligare personalkostnader dr de nya uppgifterna uppdelade 1 tvd huvudomraden
for nya arbetsomrdden for Esma: en databas Over foreskrivna avgifter och en databas over
underrittelser. For dessa omrdden ska foljande berdkningar av arbetsmidngd beaktas. For databasen
over foreskrivna avgifter berdknas att en projektledare och en anstilld med understodjande roll behovs,
medan det for databasen over underrittelser behdvs en projektledare och tva anstdllda med inriktning
it-stod.

Tabell 1 visar den totala berdknade extra personalstyrkan per omrade for Esma:

Tabell 1: Totala heltidsekvivalenter per ar och omréade

Totala heltidsekvivaleter per omrade

Databas dver foreskrivna avgifter 1

Databas Oover underrittelser 1
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Totalt

2

Berikning av externa infrastrukturkostnader

For it-relaterade utgifter berdknas totalt 750 000 EUR behovas for att uppritta databaserna och 150 000
EUR finnas kvar for 16pande kostnader.

Tabell 2: Totala externa infrastrukturkostnader per ar och omrade

Totala  infrastrukturkostnader | Forsta aret | Fojande ar

per omrade (engangskostnader) | (I6pande
kostnader)

Databas over foreskrivna | 500 000 EUR 100 000 EUR

avgifter

Databas over underrittelser 250 000 EUR 50 000 EUR

Totalt 750 000 EUR 150 000 EUR

Totala utgifter

Med beaktande av antagandena ovan presenteras det totala berdknade beloppet for Esmas nya uppgifter

1 tabell 3.
Tabell 3: Totala anknutna utgifter
Kostnadstyp Berikning Forsta aret Foljande ar
Personalutgifter 143 000 EUR x 1. 148 | 328 328 EUR (2 [328328 EUR (2
per anstélld/ar anstéllda) anstéllda)
Rekryteringskostnader 12700 EUR fast for | 328328 EUR (2|0
varje ny anstilld anstéllda)
Infrastruktur/it Se tabell 2. 750 000 EUR 150 000 EUR
Totalt* 1103 728 EUR 478 328 EUR

Totalt utan beaktande av 60/40-fordelningen medlemsstater/kommissionen for Esmas budget.

Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s
budget efter 2020 kommer att ingéd 1 kommissionens forslag till nistkommande flerariga budgetram.
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