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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsag ma elfogadta a tékepiaci unié elmélyitését célzd intézkedéscsomagot ¢és ,,A
tokepiaci uni6 megvalositdsa 2019-ig — itt az id6 a végrehajtads felgyorsitasara” cimi
kozleményt. A jelen javaslat mellett a csomag a kovetkezoket tartalmazza: irdnyelvjavaslat a
2009/65/EK!' és a 2011/61/EU iranyelv? modositasara a kollektiv befektetési alapok
hatarokon atnyul6 forgalmazéasanak megkonnyitése tekintetében, valamint javaslat a fedezett
kotvényekre vonatkozod unids keretrendszer kialakitasarol; javaslat az eurdpai kozosségi
finanszirozéasi tizleti szolgaltatokra vonatkozd keretrendszer kialakitasardl; javaslat a
kovetelésengedményezés harmadik felekre gyakorolt hatasai tekintetében alkalmazando
jogrol; valamint kozlemény az értékpapirligyletek tulajdonjogi hatasai tekintetében
alkalmazando jogrol.

E javaslat varhatoan csokkenti majd a hatarokon atnyald tevékenységet folytatd befektetési
alapok koltségeit, és eldsegiti a befektetési alapok integraltabb belsé piacanak kialakulasat.
Az EU beliili erésebb verseny eredményeként szélesebb valaszték és elénydsebb lehetdségek
allnak majd a befektetok rendelkezésére.

Ez a javaslat a Bizottsag 2018. évi munkaprogramjaban® szerepelt, és azt a tékepiaci uniéra
vonatkozé cselekvési terv* és a tékepiaci unié félidés értékelése’ tagabb osszefiiggésében
kell értelmezni, melyek célja egy valddi belsd tOkepiac kialakitdsa a tdkepiacok
széttoredezettségének kezelése, a gazdasag finanszirozasa eldtt allo szabalyozasi akadalyok
felszamolasa és a vallalkozasok tOkeforrasainak novelése révén. A szabalyozasi akadalyok,
nevezetesen a forgalmazasra vonatkozd tagallami kovetelmények, a szabalyozoi dijak,
valamint az adminisztrativ és értesitési kovetelmények jelentds mértékben visszafogjak az
alapok hatarokon atnyulod forgalmazasat. Ezeket az akadalyokat a tékepiaci uniérol szélo
zold konyvre®, a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozé unios szabalyozasi keretrél szolo
véleményezési felhivasra’, valamint a befektetési alapok hatarokon atnyiilé forgalmazasa

Az Europai Parlament és a Tandcs 2009/65/EK iranyelve (2009. jalius 13.) az atruhdzhato
értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasokra (AEKBV) vonatkozé torvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezések dsszehangolasarol (HL L 302.,2009.11.17., 32. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU iranyelve (2011. jinius 8.) az alternativbefektetésialap-
kezelokrol, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az
1095/2010/EU rendelet modositasarol (HL L 174.,2011.7.1., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek a Tanacsnak az Eurdpai Gazdasag1 és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A Bizottsag 2018. évi munkaprogramja — Utemterv egy
egységesebb, erésebb és demokratikusabb Eurépa megvalodsitasara, COM(2017)650 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a tokepiaci unid megteremtésére, COM(2015)
468 final.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: a tokepiaci uniordl szold cselekvési terv félidds feliilvizsgalata,
COM(2017) 292 final.

6 Z6ld konyv: A tokepiaci uni6 kiépitése, COM(2015) 63 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Véleményezési felhivds — a pénziigyi szolgaltatasokra
vonatkozo unids szabalyozasi keretrél, COM(2016) 855 final.
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elétt allo akadalyokrol folytatott nyilvanos konzultaciéora® reagald valaszadok
azonositottak.

A befektetési alapok olyan befektetési termékek, amelyeket kizardlag a befektetok tokéjének
egyesitése és e tokének kollektiv mdédon a pénziigyi eszk6zok — részvények, kotvények és
ban a befektetési alapok atruhdzhaté értékpapirokkal foglalkoz6 kollektiv befektetési
vallalkozasnak (AEKBV) vagy alternativbefektetésialap-kezels6 (ABAK) altal kezelt
alternativ befektetési alapnak (ABA) minésiilnek. Az AEKBV-k a 2009/65/EK iranyelv, az
ABA-k a 2011/61/EU iranyelv hatalya ala tartoznak. A 2011/61/EU iranyelvet négy, specialis
alaptipusokra vonatkozo rendelet egésziti ki:

J az eurdpai kockazatit6ke-alapokrol sz616 345/2013/EU rendelet’;

J az eurdpai szocilis vallalkozasi alapokrol sz616 346/2013/EU rendelet';

. az eurdpai hosszi tava befektetési alaprol sz616 (EU) 2015/760 rendelet!!, és
. a pénzpiaci alapokrol sz616 (EU) 2017/1131 rendelet'2.

E szabalyok kozds célja mindenekel6tt az, hogy magas foku befektetovédelem biztositasa
mellett megkodnnyitsék a hatarokon 4tnyulé forgalmazast.

Az uni6s befektetési alapokra vonatkozd szabalyok lehetové teszik a befektetési alapok
kezeldi szamara, hogy EU-szerte forgalmazzak és — néhany kivétellel — kezeljék alapjaikat.
Jollehet az unids beruhazasi alapok gyorsan ndvekedésnek indultak, és 2017 jiniusaban mar
Osszesen 14,310 milliard EUR értékii eszkdzt kezeltek!, az unids befektetési alapok piaca
tovabbra is tilnyomorészt nemzeti piacként szervezddik: a kezelt eszk6zok 70 %-at kizarolag
belfoldi piacon torténd forgalmazasra engedélyezett vagy bejegyzett befektetési alapok
birtokoljak. Az AEKBV-k csupan 37 %-at és az ABA-k mintegy 3 %-4at jegyezték be tobb
mint harom tagallamban torténd forgalmazasra. Az Egyesiilt Allamokhoz képest az uniés piac
kisebb a kezelt eszk6zok tekintetében. Az EU-ban azonban sokkal tobb alap mukodik
(58 125, mig az USA-ban 15 415)'%. Ez azt jelenti, hogy az unios alapok atlagosan lényegesen
kisebbek. Ez negativ hatast gyakorol a méretgazdasagossagra, a befektetok altal fizetett
dijakra, valamint a bels6 piac befektetési alapok tekintetében fennallé mitkddés maodjara.

Ez a javaslat ugyanakkor tudataban van annak, hogy alkalmazasi korén kiviil is tobb olyan
tényezo létezik, amely gatolja a befektetési alapok hatdrokon atnylé unids forgalmazasat. Ide
sorolhatok a befektetési alapokra és a befektetOkre alkalmazandd nemzeti adérendszerek, a
vertikalis elosztasi csatorndk és a hazai befektetési termékek iranti kulturalis preferenciak.

https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.

az BEurdpai Parlament és a Tanacs 345/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) az eurdpai kockazatitke-
alapokr6l (HL L 115.,2013.4.25., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 346/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) az eurdpai szocialis
vallalkozasi alapokrél (HL L 115.,2013.4.25., 18. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/760 rendelete (2015. éprilis 29.) az eurdpai hosszu tava
befektetési alapokrol (HL L 123.,2015.5.19., 98. o.).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1131 rendelete (2017. junius 14.) a pénzpiaci alapokrol (HL
L 169.,2017.6.30., 8. 0.).

EFAMA, negyedéves statisztikai sajtokozlemény, 2017. II. negyedév.

14 EFAMA Fact Book 2017 és Investment Company Institute Fact Book 2017.

HU


https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en

HU

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat a 2009/65/EK és a 2011/61/EU iranyelvet a kollektiv befektetési alapok hatarokon
atnyulé forgalmazasa tekintetében modositd iranyelvvel egyiitt keriil el6terjesztésre.
Kizarolag a befektetési alapok hatirokon atnyulé forgalmazasat szabalyozza. Uj elemeket
vezet be, illetéleg modositja a szoban forgd jogszabaly meglévd elemeit. Ezek az 01j elemek
vagy modositasok Osszhangban allnak a szakpolitikai teriileten hatdlyos szakpolitikai
rendelkezések célkitlizéseivel, amelyek célja a befektetési alapok egységes piacanak
létrehozasa és a befektetési alapok hatarokon atnyuld forgalmazdsdnak megkonnyitése. A
javaslat emellett Osszehangolja a kiilonbozé tipusu befektetési alapokra vonatkozéd
szabalyokat. Ezaltal biztositott az 6sszhang a meglévo szakpolitikai rendelkezésekkel.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A Bizottsdg szamara kiemelt prioritds az EU gazdasagéanak erdsitése és a munkahelyteremtés
érdekében a beruhdzasok 0sztonzése. A toke mélyebb egységes piacanak létrehozasat célzo
tékepiaci unié kulcsfontossagli eleme az eurdpai beruhazasi tervnek'>, amelynek célja
Europa gazdasaganak megerdsitése és a beruhazasok 0sztonzése mind a 28 tagallamban. A
mélyebb ¢és integralt tékepiacok javitani fogjdk a vallalkozasok t6kéhez vald hozzaférését,
mikozben a megtakaritok szdmara 1j befektetési lehetoségeket kindlnak.

Ez a javaslat e célkitlizés megvaldsitasara iranyul, és a tékepiaci uni6 félidds
feliilvizsgalatanak'® kiemelt intézkedését képezi, mivel olyan intézkedéseket tartalmaz,
amelyek megsziintetik a tokepiaci akadalyokat. Hozzédjarul az integraltabb tdkepiacok
kialakitasahoz azaltal, hogy megkonnyiti a befektetok, az alapkezeldk és a tokét igénybe vevd
vallalkozasok szdmara az egységes piac nyujtotta eldnydk kihasznalasat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a javaslat az Eurdpai Unido miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 4. cikke (2)
bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban megosztott hataskorbe tartozik.

Az intézkedés jogalapja az EUMSZ 114. cikke. E jogalap megvalasztasa tiikr6zi, milyen
dontd jelentdsége van a harmonizalt passzportalasi rendszernek a befektetési alapok belsd
piacanak miikodésében.

A Dbefektetési alapok szempontjabol létfontossdgii a szolgaltatasnyujtds megkonnyitése, €s
ezaltal versenyképesebb és integraltabb belsd piac megvaldsitasa az Unidn beliil. A hatdrokon
atnyulo forgalmazéds szabdlyozasi akadalyai jelenleg gatoljak a befektetési alapok belsd
piacanak megfeleld miikodését. A szabalyozasi akadalyok széttagolttd teszik a belsd piacot, és
megnehezitik a befektetési alapok szamara a belsO piac teljes potencialjanak kiaknazasat.
Ezért a befektetési alapok belsd piaca megfeleld miikodésének biztositdsa ¢s mitkddési
feltételeinek javitasa érdekében olyan szabalyozési keretre van sziikség, amely csokkenti a
befektetési alapok hatarokon atnyuld uniods szintii forgalmazasat gatlo akadalyokat. A javaslat
célja ezért a befektetési alapok magatartasdra vonatkozo6 eldirasok, vagyis a lehetséges
befektetok szamara biztositott forgalmazédsi kozlemények harmonizalasa, valamint a

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1507119651257 &uri=CELEX:52014DC0903

16 A tovabbi kezdeményezések a hatarokon atnyuld befektetések megkonnyitését célozzak, példaul
iranymutatast nygjtanak a hatarokon atnytlé unios befektetések kezelésére vonatkozd meglévd unids
standardokrol, valamint a befektetésekkel kapcsolatos vitak békés rendezésérol.
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2009/65/EK iranyelvben és a 2011/61/EU iranyelvben szabalyozott teriileteken kiviil esé
rendelkezések atlathatosadgénak biztositdsa, ezéltal lehetdvé téve a hatarokon atnyuld
engedélyezési mechanizmus miikodtetését.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Ez a javaslat megfelel az Eurdpai Unioérol szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritasi elvnek.

A potencialis befektetoknek szolo forgalmazasi kozleményekre vonatkozd unids szabalyok
harmonizaldsa és a szabdlyozott teriileteken kiviili rendelkezések atlathatosaganak javitdsa
Uni6-szerte elOsegitheti a befektetési alapok integraltabb tokepiacanak kialakitasat. A javaslat
célja ezért annak biztositdsa, hogy a befektetési alapok szolgaltatdsainak belsé piaca
zokkendmentesen mukodjon. Ez nem korlatozodik egyetlen tagallam teriiletére, és nem
valosithatd meg nemzeti szinten a tagallamok 4altal. A javaslat emellett olyan tovabbi
feladatokat r6 az 1095/2010/EU rendelet'” alapjan létrehozott Eurdpai Ertékpapirpiaci
Hatosagra (ESMA), amelyeket a tagallamok 6nalléan nem tudnak végrehajtani.

. Aranyossag

Ez a javaslat megfelel az EUSZ 5.cikkében meghatarozott aranyossag elvének.

A hatasvizsgalat tényszeri és realis feltételezéseken alapuld eldzetes koltségmegtakaritasi
becslést tartalmaz. A javaslat az atlathatésag fokozasaval csokkenti a befektetési alapok
megfelelési terhét és koltségeit. Bar az ESMA adatbazisainak fejlesztéséhez €s fenntartasahoz
a tagallami illetékes hatosdgok hozzajarulasara (mindenekelétt az ESMA-nak kiildott
értesitésekre) van sziikség, a tagallamoktol vart pénziigyi erdfeszitések korlatozottak lesznek.
Az 0Osszegyljtott adatok lehetévé teszik az ESMA szamara, hogy jobban betdltse
harmonizacios szerepét. A fokozott verseny a befektetési alapok agazatdban kedvezd hatast
gyakorol majd a befektetdk és a tagallami gazdasagok rendelkezésére allo valasztékra.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nagyobb jogbiztonsidgot teremtenek a
befektetési alapok szamara a szolgaltatasnyujtashoz. A szabdlyozasi korlatok atlathatdsagaval
Osszefiiggésben a tagéallamokban megfigyelt hianyossagokat nem lehet kizardlag a
2009/65/EK iranyelv ¢és a 2011/61/EU irdnyelv modositasaval megoldani, mivel ez nem
egységes alkalmazashoz vezethet.

Emellett az e rendeletben javasolt, az ESMA-ra és a nemzeti hatésagokra vonatkozo
szabalyok technikai jelleglick €s onalldak. A javaslat célja a befektetési alapok (hatarokon
atnyulo) forgalmazasara vonatkoz6 szabdlyok és eljardsok, valamint az illetékes nemzeti
hatosadgok altal felszdmitott szabalyozéasi dijak ¢és illetékek atlathatdosaganak novelése. Az
emlitett politikai célkitlizések elérése érdekében teljes korli harmonizéaciot biztosito,
kozvetleniil alkalmazandé rendeletre van sziikség. A rendelet tovabba alkalmas jogi eszkoz
ahhoz, hogy az ESMA-ra feladatokat ruhdzzon a forgalmazési kozleményekre vonatkozé
nemzeti szabalyokat, az alkalmazand6 dijak és illetékek, valamint a taroldsra vonatkozé
¢értesitéseket  tartalmaz6d  adatbazisok  1étrehozésa  és  fenntartdsa  tekintetében.
Kovetkezésképpen a rendelet a legalkalmasabb arra, hogy maximalis harmonizaciot

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti

hatosag (Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag) létrehozasarol, a 716/2009/EK hatarozat médositasardl és a
2009/77/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 331.,2010.12.15., 84. 0.).
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biztositson az eltérések elkeriilésével €s ezaltal nagyobb foku szabalyozdsi konvergencia
biztositasaval.

A javaslat kiterjed tovabba a 345/2013/EU ¢és a 346/2013/EU rendelet korlatozott
modositasara is a forgalomba hozatalt megeldzd tevékenységek fogalmanak és feltételeinek
figyelembevétele érdekében; ezeket a 2011/61/EU iranyelv modositasara irdnyuld kiilon
iranyelvjavaslat tartalmazza. A rendeletre vonatkozd modositasokat ezért rendelettel kell
bevezetni.

Emellett a javaslat szerint néhany ponton moddositani kell a 2009/65/EK ¢és a 2011/61/EU
iranyelvet a kollektiv befektetési alapok hatarokon atnyuld forgalmazasa tekintetében. Ezért e
javaslat az emlitett iranyelvek modositasardl szold (kiilon javaslatba foglalt) irdnyelvvel
egyltt keril eldterjesztésre.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetfségi
vizsgalata

E javaslat kidolgozadsa sordan a Bizottsag elvégezte a 2009/65/EK ¢és a 2011/61/EU iranyelv
megfeleld rendelkezéseinek, valamint a tagallamok altal meghatarozott tovabbi eldirdsoknak a
részletes értékelését.

Az értékelés megallapitotta, hogy viszonylagos sikere ellenére a befektetési alapok hatarokon
atnyulo forgalmazasa tekintetében a belsd piac potencialja nem aknazhato ki teljes mértékben,
mivel az alapok még mindig szdmos akadallyal szembesiilnek. Emellett nem atlathatok azok a
jogi eldirasok ¢és adminisztrativ gyakorlatok, amelyek nem tartoznak a 2009/65/EK
iranyelvvel és a 2011/61/EU iranyelvvel bevezetett harmonizacié korébe. A bizottsagi
értékelés feltarta, hogy a tagdllamok nagyon eltéré megkozelitéseket alkalmaznak a
forgalmazasi kozlemények kovetelményeire és ellendrzéseire vonatkozdan. Tovabba a
2009/65/EK iranyelvvel és a 2011/61/EU iranyelvvel Osszhangban a nemzeti illetékes
hatosagok altal a feliigyeleti feladatokért felszamitott dijak és illetékek szintjén is jelentdsek
az eltérések. Ezek mind a befektetési alapok hatdrokon atnytldé szélesebb korl
forgalmazasanak akadalyait jelentik.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A két konzultaciora adott valaszokbdl a deriilt ki, hogy a befektetési alapok hatarokon atnyuld
elosztasanak szabalyozési akadalyai akadalyoztak az egységes piac eldnyeinek teljes mértéki
kihasznalasat. Az els6 konzultacio 2015. februar 18-an, a tékepiaci unidrdl szélé zold
konyvvel kezd6dott meg. A masodik konzultaciot a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo
uniods szabalyozasi keretrol szolé véleményezési felhivas inditotta el 2015. szeptember 30-
an.

A Bizottsag tovabbi informaciot kért az illetékes hatésagoktol és az ESMA-t6l a nemzeti
gyakorlatokrol. A Bizottsag kérésére az ESMA 2016-ban felmérést végzett az illetékes
hatosadgok korében, amelynek keretében részleteket kért példaul a szabalyozasi dijakra és a
forgalmazasi el6irasokra vonatkoz6 jelenlegi nemzeti gyakorlatokrol.
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A tlkepiaci uniordl szold zold konyv és a véleményezési felhivas, valamint az ESMA
felmérése keretében kapott informaciok alapjan a Bizottsdg 2016. jinius 2-an nyilvanos
konzultaciét inditott a befektetési alapok hatarokon atnyulé forgalmazasarél's. A
beérkezett visszajelzések figyelembevételével a konzultdcido gyakorlati példakat keresett a
felmertiilt problémakra és a hatasukat igazolo bizonyitékokra. Annak érdekében, hogy minél
tobb valaszt kapjon, a Bizottsdg az EU legjelentdsebb eszkozkezeldi kozpontjaiban, igy
Luxemburgban, Franciaorszagban, [rorszagban, az Egyesiilt Kiralysdgban, Németorszagban
¢s Belgiumban talalkozdékat szervezett az eszkozkezeldi szovetségekkel és azok tagjaival.
Szamos megbeszélésre és konferenciara keriilt sor eurdpai és nemzeti szintii befektetdi
szovetségekkel, és a konzultacio eredményeit 2016. szeptember 15-én ismertették a pénziigyi
szolgaltatisok felhasznaldi csoportjaval. Osszesen 64 hozzaszolas érkezett: 52 szdvetségektol
vagy vallalatoktol, 8 4llami hatosagoktdol vagy nemzetkdzi szervezetektdl, 4 pedig
maganszemélyektol. A legtobb valaszadd ramutatott arra, hogy a szabalyozasi akadalyok
jelentds mértékben visszafogtak a hatarokon atnyulo forgalmazast.

A Bizottsag kérésére és a Dbeérkezett bizonyitékok alapjan az ESMA 2017-ben
nyomonkovetési felmérést végzett annak érdekében, hogy tovabbi informacidkat szerezzen a
tagadllamokban  alkalmazott  konkrét forgalmazasi  gyakorlatokrol és  értesitési
kovetelményekrol.

A Bizottsag emellett talalkozokat szervezett a befektetési alapok agazataval és az europai
befektetdi szovetségekkel, hogy tovabbi informacidkat szerezzen. 2017. majus 30-an
kérdéivet kiildtek nyolc kereskedelmi szervezetnek a befektetési alapok hatarokon atnyuld
forgalmazasaval kapcsolatos kiilonb6zd teriiletekre vonatkozodan. Kiilonds hangsulyt
helyeztek a hatarokon atnyulod forgalmazas szabalyozasi akadalyai miatt felmertilt koltségek
szamszeriisitésére, valamint azon lehetséges eldnyok meghatirozasara, amelyeket az emlitett
akadalyok megsziintetése jelentene az eszkozkezelok és a befektetok szamara. A
visszajelzésekbdl az deriilt ki, hogy a szabalyozasi akadalyokbol eredd koltségek jelentdsek:
egy befektetési alap teljes koltségének 1-4 % teszik ki. Ezenkiviil 2017 oktdberében célzott
felmérésre is sor keriilt 60, véletlenszeri, rétegzett mintavételi eljaras alapjan kivalasztott,
egyenld aranyban képviselt kis, kdzép- és nagy méretli befektetési alap részvételével. A
felmérés megerdsitette a szabalyozasi akadalyok jelentdségét és az unids szintli fellépés
szlikségességét.

A Bizottsag 2017 jiniusaban és jiliusaban bevezeté hatasvizsgalat'® keretében is konzultalt
az érdekelt felekkel. Az eszkozkezel6ktdl, azok szovetségeitdl és a pénziigyi tandcsadok
szovetségeitol kapott 6t valasz tdmogatta a Bizottsdg altal a befektetési alapok hatarokon
atnyaldo forgalmazasa el6tt 4llo akadalyok csokkentésére iranyuldan elSterjesztett
kezdeményezést.

. Szakért6i vélemények osszegylijtése és felhasznalasa
A Bizottsag figyelembe vette a Morningstartol?®, az Eurdpai Alap- és VagyonkezelSk

Szovetségétdl (EFAMA) kapott informdciokat és adatokat, valamint a maganszektorbeli
tarsasdgok piaci jelentéseit ¢és tanulmanyait. Ezenkiviil attekintették a szakirodalmat,
kiilonosen a hatarokon atnyuld forgalmazas versenyre gyakorolt hatdsara és a varhato
fogyasztdi magatartasra vonatkozo szakirodalmat.

18
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https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3132069 _en.
A Morningstar befektetési kutatassal és befektetésiadat-szolgaltatassal foglalkozo szervezet.
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. Hatasvizsgalat

E kezdeményezés el0készitése soran hatdsvizsgalat is késziilt.

2017. december 1-jén a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt fogalmazott
meg, ¢és ajanlasokat tett a hatasvizsgalati jelentés tervezetének tovabbi javitdsdra. A
jelentéstervezetet ezt kovetden — a testiilet észrevételeinek figyelembevétele érdekében —
modositottdk?!. A testiilet altal javasolt f6 modositasok a kovetkezokhoz kapcsolodtak:

a hatarokon atnyuld forgalmazast befolydsold olyan tényezdk, amelyeket a
kezdeményezés nem tartalmazott,

. az alapok hatarokon 4tnytlé forgalmazasara (kozvetett) hatdst gyakorlo
kezdeményezések alapjanak ismertetése,

° a valasztasi lehetdségek szerkezete, bemutatdsa, értékelése és Osszehasonlitasa,
valamint

o a kvantitativ modszereknek és azok eredményeinek a bemutatasa, dokumentalasa és
mindsitése.

A modositott hatasvizsgalati jelentés €s a hatasvizsgalati jelentés Osszefoglaldja e javaslattal
egyiitt keriil kozzétételre??.

A hatasvizsgalati jelentés szamos szakpolitikai lehetdséget vesz figyelembe. Ertékelésiik
alapjan a szakpolitikai lehetdségek a kovetkezok:

a) a nemzeti forgalmazasi eléirdsoknak nemzeti és unios szinten atlathatébbnak kell
lennitik. Emellett a forgalomba hozatalt megel6z6 tajékoztatds 2011/61/EU iranyelv
szerinti fogalommeghatarozasat ossze kell hangolni és egyértelmiibben meg kell
hatarozni a marketinganyagok ellendrzési folyamatanak kereteit.

b) A szabalyozoéi dijaknak unids szinten atlathatobbnak kell lennitlik, és magas szintii
elveket kell bevezetni annak biztositasahoz, hogy meghatarozasuk moddja
egységesebb legyen.

c) A helyi befektetok tdmogatasahoz hasznalt eszkdzok megvalasztasat — megfeleld
befektetdvédelem mellett — a befektetésialap-kezelok hataskorében kell hagyni.

d) Jobban 6ssze kell hangolni az értesitések és a forgalmazasi engedély hasznéalatdnak
visszavondsara vonatkozd értesités frissitésével kapcsolatos eljardsokat és
kovetelményeket.

A szakpolitikai lehetdségek egylittesen jelentdsen csokkentik a szabalyozéasi akadalyokat.
Bovitik az alapok hatarokon atnytlé forgalomba hozatalanak lehetdségeit, fokozzdk a
versenyt, enyhitik a piac szétaprozottsagat, és nagyobb valasztékot biztositanak a befektetok
szamara az Unidban. A szakpolitikai lehetdségek tarsadalmi és kornyezeti hatdsaik révén
kozvetett elonyokkel is jarnak. A hatarokon atnyulod forgalmazéas bdvitése tobb lehetdséget
kindl a tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi célokat szolgdld befektetési alapokba valo
befektetésre. Ez pedig felgyorsithatja a novekedést a szoéban forgo teriileteken.

A jelenleg az Unidban hatarokon atnytléan forgalmazott valamennyi befektetési alap
esetében a szakpolitikai lehetdségek varhatdéan évi 306440 millio6 EUR koltségmegtakaritast

2 A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet véleménye (SEC(2018)129 final).
2 Hatésvizsgalati jelentés és vezetdi dsszefoglald (SWD(2018)54 final és SWD(2018)55 final).
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(rendszeres koltségek) eredményeznek. Az egyszeri koltségekkel kapcsolatos megtakaritasok
varhatéan még magasabb lesznek: 378-467 milli6 EUR-t tesznek ki. A koltségesokkentés
0sztonzi a hatarokon atnyuld tevékenységek fejlesztését, és hozzajarul a befektetési alapok
integraltabb egységes piacdhoz.

Ez a rendelet az a) és b) pontban szerepld szakpolitikai lehetdségnek felel meg. A 2009/65/EK
¢és a 2011/61/EU irdnyelvet modositd iranyelv, amelyet kiilon javaslat tartalmaz a c) és d)
szakpolitikai lehetoségnek felel meg.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslatnak jelentés koltségesokkentést kell eredményeznie az olyan befektetésialap-
kezel6k szamara, amelyek alapjaikat az EU beliil hatdrokon atnyuldan forgalmazzék vagy
szandékoznak forgalmazni. E koltségesokkenés mindenekeldtt azon alapkezeldk szamara jar
kedvezd hatéssal, amelyek kevesebb befektetési alapot vagy olyan befektetési alapokat
kezelnek, amelyek eszkozei kevésbé jelentdsek, mivel esetiikben kisebb a koltségek
szétteritésének lehetdsége.

Bar a javaslat nem iranyul kozvetleniil a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k), a kkv-k
szamara kozvetett modon kedvezd hatdsokkal jar. A befektetési alapok hatarokon atnyulo
forgalmazasanak boviilése a gyakorlatban felgyorsitia az unids befektetési alapok
novekedését, tovabba a kkv-kba irdnyuld befektetéseiket, mindenekeldtt a kockézati
tokealapokbol.

. Alapjogok

Az EU elkotelezett az alapjogok magas szintli védelme irant. Ezzel 0sszefliggésben a javaslat
valdsziniileg nem gyakorol kozvetlen hatast az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban felsorolt,
emlitett jogokra.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat az ESMA szempontjabol kétféle koltségvetési vonzattal jar. Az ESMA-nak:

. szabalyozastechnikai ¢és végrehajtas-technikai standardokat kell kidolgoznia,
valamint

J a nyilvanossag altal téritésmentesen igénybe vehetd adatbazisokat kell létrehoznia és
fenntartania.

A javaslatot kisérd pénziigyi kimutatasban értékeltiik az ESMA-t érintd konkrét koltségvetési
vonzatokat.

Az eurdpai feliigyeleti hatosdgok kozelmultbeli feliilvizsgalatatol fiiggben a javaslatnak
vannak koltségvetési vonzatai az unids koltségvetés szempontjabol, mivel a Bizottsag 40 %-
ban hozzéjarul az ESMA finanszirozasahoz.

5. EGYEB ELEMEK
o Ertékelés

E rendelet hatalybalépését kovetden o6t évvel el kell végezni e rendelet, tovabba a
2009/65/EK, valamint a 2011/61/EU iranyelvnek a kollektiv befektetési alapok hatarokon
atnyuld forgalmazésa tekintetében torténd modositasarol szold iranyelvre iranyuld javaslat
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értékelését. A Bizottsag figyelembe veszi a nyilvanos konzultacié eredményeit és az ESMA-
val, valamint az illetékes hatésagokkal folytatott megbeszéléseket.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az 1. cikk tartalmazza a fogalommeghatarozasokat.

A forgalmazasi kézleményekre vonatkozo eldirasokrdl szold 2. cikk tartalmazza azokat az
elveket, amelyeknek a forgalmazési kozleményeknek meg kell felelnilik, nevezetesen i.
azonosithatok, mint forgalmazasi kozlemények, ii. az ABA-k és AEKBV-k befektetési
jegyeinek vagy részvényeinek vasarlasaval 6sszefiiggd kockazatokat és elénydket egyforman
kiemelt modon ismertetik, valamint iii. a forgalmazasi kozleményekben k6z61t informaciok
megfelelnek a valdsagnak, egyértelmiiek és nem félrevezetdek. Ez nagy vonalakban a
2009/65/EK iranyelv 77. cikkén alapul és kiterjeszti a 2011/61/EU iranyelv alkalmazasanak
hatokorét.

A 3. és a 4. cikk bevezeti a forgalmazasi kdvetelményekre vonatkozd nemzeti rendelkezések
atlathatosagi kereteit. Az illetékes hatésagok weboldalukon kozzéteszik az ABA-kra és az
AEKBV-kre vonatkozé forgalmazasi szabalyokra iranyadd valamennyi nemzeti torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezést, valamint azok dsszefoglaldit legalabb a nemzetkozi
pénziigyi szféraban szokdsos nyelvek valamelyikén, és eldirjdk az ezen a nyelven torténd
kozzétételt az adott tagallamban hasznalt hivatalos nyelvek vagy egyik hivatalos nyelv
mellett. Az ESMA értesitést kap ezekrdl az informaciokrol, és weboldalan egy kiilon erre a
célra létrehozott kdzponti adatbazist tesz kozzé és tart fenn. Az illetékes hatosagok és az
ESMA kozotti informacidaramlas egyszeriisitése céljabol a 3. cikk felhatalmazast ad
végrehajtas-technikai standardtervezetek kidolgozasara az értesitésre szolgald egységes
formanyomtatvanyok, mintadokumentumok ¢és eljarasok meghatarozasahoz.

Az 5. cikk szerint az illetékes hatdésdgoknak 10 munkanapon beliil dontést kell hozniuk,
amennyiben a forgalmazési kozleményekre vonatkozd szisztematikus értesitést irnak eld
annak ellenérzése érdekében, hogy a szoban forg6 kozlemények megfelelnek-e a forgalmazasi
kovetelményekre vonatkozd nemzeti rendelkezéseknek. Az ellendrzés nem képezheti a
forgalmazas elofeltételét. Az 5. cikk megallapitja tovabba, hogy az illetékes hatosdgoknak az
ellendrzott befektetési alap eredetétdl fiiggetleniil alkalmazniuk kell és kozzé kell tennitlik
azokat az alkalmazand6 eljarasokat, amelyekkel biztosithatdé az atlathaté és
megkiilonboztetésmentes bandsmod. Az illetékes hatosdgoknak évente tajékoztatniuk kell az
ESMA-t a forgalmazasi kdzleményeket elutasitd vagy azok modositasat eldird hatarozatokrol.
A lakossagi befektetok egységes kezelésének biztositasa érdekében ezeket a kovetelményeket
az ABAK-oknak is alkalmazniuk kell, amennyiben a tagillamok lehetévé teszik szamukra,
hogy az ABA-k befektetési jegyeit vagy részvényeit a terililetiikon lakossagi befektetok
részére forgalmazzak.

A 6. cikk meghatarozza, hogy amennyiben az illetékes hatosag dijakat vagy illetékeket szab
ki, ezeknek a dijaknak vagy illetékeknek aranyosnak kell lennilik az elvégzett feliigyeleti
feladatokkal, és a kapcsolodd szamlakat az ABAK vagy az AEKBV alapkezeld tarsasag
1étesitd okirat szerinti székhelyére kell elkiildeni.

A 7. cikk eldirja, hogy az illetékes hatdosagoknak a dijakat és illetékeket, illetdleg a megfeleld
szamitasi moddszertanokat tartalmazé kozponti adatbazisokat kell kozzétenniik és
fenntartaniuk weboldalukon. Az informéciokat legaldbb egy, a nemzetkdzi pénziigyek
teriiletén szokéasos nyelven hozzaférhetévé kell tenni. A rendszer része, hogy az illetékes
hatosadgoknak értesitést kell kiildeniiik a relevans informaciokrol. Az illetékes hatdésagok és az
ESMA kozotti informécidaramlas egyszerlsitése érdekében az ESMA-nak végrehajtas-
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technikai  standardtervezetek kell kidolgoznia az értesitésre szolgdld egységes
formanyomtatvanyok, mintadokumentumok ¢és eljarasok meghatarozasahoz.

A 8. cikk eldirja az ESMA szamara, hogy weboldalan tegyen kozz¢é és tartson fenn olyan
interaktiv kézponti adatbézist, amely tartalmazza az illetékes hatosagok altal felszamitott
dijakat ¢és illetékeket, vagy adott esetben az alkalmazott kiszamitasi modszertant.

A 9. cikk eldirja, hogy a 8. cikk 4ltal bevezetett interaktiv kdzponti adatbazis részeként
interaktiv eszkozt kell biztositani, amely lehetové teszi, hogy a felhasznalok a dijakra és
illetékekre vonatkozd online szamitasokat végezzenek el.

A 10. cikk eldirja az ESMA szamara, hogy weboldaldin az ABAK-okra, az AEKBV
alapkezel§ tarsasagokra, az ABA-kra és az AEKBV-kra vonatkozé kozponti adatbazist tegyen
kozzé és tartson fenn. Ez az adatbazis az ESMA éltal a 2009/65/EK iranyelv 6. cikke (1)
bekezdésének és a 2011/61/EU iranyelv 7. cikke (5) bekezdésének megfelelden kapott
informaciokra, valamint az illetékes hatosdgok altal az emlitett iranyelvekkel 0sszhangban
kapott, és az e rendelet 11. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az ESMA-nak tovabbitott
bejelentésekre és bejelentd levelekre épiil.

A 11. cikk eldirja az illetékes hatdsdgok szaméra, hogy a 10. cikkben emlitett bejelentéseket
¢és bejelentd leveleket tovabbitsak az ESMA-nak. A befektetési alapok/ABAK-ok, vagy az
AEKBYV alapkezel§ tarsasagok és az illetékes hatosagok, valamint az illetékes hatosagok és az
ESMA kozotti informacidaramlas egyszeriisitése céljabol ez a cikk tartalmazza tovabba a
szabalyozastechnikai és végrehajtas-technikai standardokra vonatkozo felhatalmazast.

A 12. és a 13. cikk kiegésziti a 345/2013/EU ¢és a 346/2013/EU rendeletet a forgalomba
hozatalt megel6zd tdjékoztatds fogalméaval. Ez a modositds lehetdvé teszi az emlitett
rendeletekkel Osszhangban nyilvantartasba vett alapkezelék szamara, hogy a forgalomba
hozatalt megel6z6 tajékoztatas keretében megkeressék a befektetoket és teszteljék a jovobeli
befektetési lehetdségekkel kapcsolatos befektetési hajlanddsagukat vagy stratégiajukat. Ez a
modositas egyenld versenyfeltételeket biztositana a 2011/61/EU iranyelv 6. cikke szerint
engedélyezett alapkezelok szédmara, amelyek kihaszndljdk az [hivatkozas a 2009/65/EK
iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv kollektiv befektetési alapok hatdarokon dtnyulo
forgalmazasa tekintetében torténé modositasarol szolo iranyelvre] altal bevezetett fogalom
eldnyeit.

A 14. cikk eldirja, hogy e rendelet hatalybalépésének idOpontjat kovetden 60 honappal a
Bizottsag elvégzi e rendelet értékelését.
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2018/0045 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kollektiv befektetési alapok hatarokon atnyulé forgalmazasanak megkonnyitésérol,

valamint a 345/2013/EU és a 346/2013/EU rendelet modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szo6lo szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Kozponti Bank véleményére,

tekintettel az Europai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsig véleményére??,

3

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

A 2011/61/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?* 4. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdban meghatirozott alternativ befektetési alapok (ABA-k), valamint a
2009/65/EK  eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv®® szerinti, 4truhazhaté
értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetési vallalkozasok (AEKBV-k) hatarokon
atnyulo forgalmazasat érintd eltérd szabalyozasi €s feliigyeleti megkdzelitések az
ABA-k és az AEKBV-k hatarokon atnyul6 forgalmazasa és az azokhoz valo hatarokon
atnyulé hozzaférés tekintetében széttagoltsagot és korlatozasokat eredményeznek, ami
megakaddlyozhatja, hogy azokat mas tagallamokban forgalmazzak.

A befektetési alapokra vonatkozd szabalyozasi keret erdsitése €s a magasabb szinti
befektetovédelem érdekében az ABA-kba és az AEKBV-kba befektetéknek szant
forgalmazasi kozleményeknek forgalmazasi kozleményként azonosithatonak kell
lenniiik, és az ABA vagy az AEKBV befektetési jegyei vagy részvényei
megvasarlasaval osszefliggd kockazatokat és elonyoket egyforman kiemelt modon kell
bemutatniuk. Emellett a forgalmazasi kozleményekbe foglalt valamennyi informaciot
tisztességes, egyértelmii ¢s nem félrevezetdé modon kell kozzétenni. A
befektetévédelem fenntartdsa, valamint az ABA-k és az AEKBV-k szamara egyforma
versenyfeltételek biztositasa érdekében a forgalmazasi kozleményekkel kapcsolatos

23
24

25

HLC,,.o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/61/EU iranyelve (2011. junius 8.) az alternativbefektetésialap-
kezelokrél, valamint a 2003/41/EK és a 2009/65/EK iranyelv, tovabba az 1060/2009/EK és az
1095/2010/EU rendelet modositasarol (HL L 174.,2011.7.1., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/65/EK iranyelve (2009. julius 13.) az atruhazhato
értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési vallalkozasokra (AEKBV) vonatkozé torvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol (HL L 302.,2009.11.17., 32. 0.).
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3)

“4)

)

(6)

(7

eldirasok egyforman alkalmazandok az ABA-kra és az AEKBV-kra vonatkozd
forgalmazasi kézleményekre.

Azoknak az illetékes hatdsagoknak, amelyek ugy dontenek, hogy a forgalmazasi
kozleményekre vonatkozdan szisztematikus értesitési kotelezettséget irnak eld,
ellendrizniiik kell, hogy az emlitett kzlemények megfelelnek-e ennek a rendeletnek és
mas hatalyos eldirdsoknak, nevezetesen, hogy a forgalmazéasi kozlemények
forgalmazasi kozleményként azonosithatok-e, tovabba, hogy az AEKBV befektetési
jegyeinek vagy részvényeinek vasarlasaval Osszefliggd kockazatokat és eldonyodket
egyforman kiemelt mdédon ismertetik-e, és hogy a forgalmazasi kozleményekben
szerepld valamennyi informéciot tisztességes, egyértelmii €s nem félrevezeté modon
mutatjak-e be.

Az atlathatosag €s a befektetok védelmének fokozasa érdekében javitani kell a nemzeti
jogszabalyokban, rendeletekben és kozigazgatasi rendelkezésekben rogzitett, az ABA-
k és az AEKBV-k részvényeire vagy befektetési jegyeire vonatkozd forgalmazasi
eléirasokkal kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférést annak eldirasaval, hogy az
illetékes hatosdgoknak és az FEurdpai Ertékpapirpiaci Hatosagnak (ESMA)
weboldalukon kozponti adatbazisokat kell fenntartaniuk legaldbb a nemzetkozi
pénziigyi szféraban szokasos nyelvek valamelyikén.

Az egyenlé banasmod biztositasa, valamint az alternativbefektetésialap-kezeldk ¢és az
AEKBV alapkezeld tarsasagok arra vonatkozo dontéshozatalanak megkonnyitése
érdekében, hogy részt vegyenck-e befektetési alapok hatarokon atnyuld
forgalmazasdban, fontos, hogy az illetékes hatosdgok altal a 2009/65/EK ¢és a
2011/61/EU iranyelv szerinti engedélyért, nyilvantartasba vételért és feliigyeletért
felszamitott dijak és illetékek ardnyosak legyenek a végrehajtott feliigyeleti
feladatokkal és azokat nyilvanossagra hozzak, tovabba hogy ezeket a dijakat és
illetékeket weboldalukon kozzétegyék. Ugyanezen okbol az ESMA weboldalanak
interaktiv eszkozt kell tartalmaznia, amely lehetdvé teszi az illetékes hatosagok altal
alkalmazott dijak és illetékek kiszamitasat.

Mivel az ESMA-nak az 1095/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel
Osszhangban a hataskorébe tartozo teriileten nyomon kell kovetnie és értékelnie kell a
piaci fejleményeket, helyénvalo és sziikséges az ESMA ismereteinek bdvitése azaltal,
hogy az ESMA jelenleg 1étezd  adatbéazisaiba  bekeriill az  Osszes
alternativbefektetésialap-kezelé és AEKBV alapkezeld tarsasig, valamint minden
olyan ABA és AEKBV, amelyet ezek az alapkezelé tarsasagok kezelnek és
forgalmaznak, valamint valamennyi olyan tagallam, amelyben az emlitett befektetési
alapokat forgalmazzak. E célbol az illetékes hatdsagoknak tovabbitaniuk kell az
ESMA-nak a 2009/65/EK ¢és a 2011/61/EU iranyelvnek megfeleléen kapott
bejelentéseket, bejelentd leveleket és irasbeli értesitéseket.

Az egyrészrél a 345/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?’ 3. cikkének b)
pontjaban meghatdrozott mindsitett kockazatitOke-alapok és a 346/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanicsi rendelet?® 3. cikkének b) pontjdban meghatirozott mindsitett

26

27

28

Az Europai Parlament €s a Tanacs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatosag (Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatarozat médositasardl és a
2009/77/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 331.,2010.12.15., 84. o.).

Az Europai Parlament és a Tanéacs 345/2013/EU rendelete (2013. éprilis 17.) az eurdpai kockazatitOke-
alapokrol (HL L 115.,2013.4.25., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 346/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) az eurdpai szocialis
vallalkozasi alapokrol (HL L 115.,2013.4.25., 18. 0.).
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®)

©)

(10)

(In

szocialis vallalkozasi alapok, masrészrél pedig egyéb ABA-k kozotti egyenld
versenyfeltételek biztositdsa érdekében az emlitett rendeletekbe a 2011/61/EU
iranyelvben a forgalomba hozatalt megel6z6 tajékoztatdsra vonatkozoan
meghatarozott szabalyokkal azonos szabdlyokat kell belefoglalni a forgalomba
hozatalt megel6zo tajékoztatas tekintetében. Ezeknek a szabalyoknak lehetévé kell
tenniiik az emlitett rendeletekkel Osszhangban nyilvantartdsba vett alapkezeldk
szamara, hogy felmérjék a befektetok mindsitett kockazatitoke-alapok és mindsitett
szocialis vallalkozasi alapok révén felmeriilé befektetési lehetdségekkel Osszefliggd

crer

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az ESMA altal kidolgozott
szabalyozastechnikai standardtervezeteket fogadjon el az illetékes hatosdgok altal
felszamitott dijakra vagy illetékekre vonatkozd informdaciok, vagy adott esetben az
emlitett dijak vagy illetékek kiszamitdsaval kapcsolatos relevans modszertan részletes
meghatarozasa tekintetében. A Bizottsadgot fel kell hatalmazni tovabba arra, hogy az
ESMA altal kidolgozott szabalyozastechnikai standardtervezeteket fogadjon el a
2009/65/EK ¢és a 2011/61/EU iranyelvben a hatarokon atnyulo tevékenységekre
vonatkozoan eldirt bejelentésekben, bejelentd levelekben és irasbeli értesitésekben
megadott informaciok részletes meghatdrozdsara vonatkozoan. A Bizottsagnak az
emlitett szabalyozastechnikai standardtervezeteket az EUMSZ 290. cikke szerinti
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok utjan, az 1095/2010/EU rendelet 10—-14. cikkével
Osszhangban kell elfogadnia.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az ESMA 4ltal kidolgozott végrehajtas-
technikai standardokat fogadjon el az illetékes hatésagok altal a teriiletiikon
alkalmazand6 forgalmazasi kovetelményekre irdnyadd nemzeti térvényi, rendeleti €s
kozigazgatasi rendelkezésekre, valamint azok Osszefoglaloira, az altaluk felszamitott
dijakra és illetékekre, valamint adott esetben a relevans szdmitdsi modszerekre
vonatkozo bejelentések egységes formanyomtatvanyainak, mintadokumentumainak és
eljarasainak meghatarozasa céljabol. Ezen tilmenden az illetékes hatdsagok kozotti,
valamint az illetékes hatosagok és az ESMA kozotti informacidtovabbitas javitasa
érdekében a végrehajtas-technikai standardoknak a 2009/65/EK ¢és a 2011/61/EU
iranyelv altal eldirt, hatdrokon atnytlé tevékenységekre vonatkozd bejelentéseket,
bejelentd leveleket ¢és irasbeli értesitéseket is magukban kell foglalniuk. A
Bizottsagnak az emlitett végrehajtas-technikai standardokat az EUMSZ 291. cikke
szerinti végrehajtasi jogi aktusok utjan, az 1095/2010/EU rendelet 15. cikkével
Osszhangban kell elfogadnia.

Ossze kell hangolni azokat a Bizottsdgnak adott felhatalmazasokat, amelyek az ESMA
altal kidolgozott, e rendeletnek és a 2009/65/EK, illetve a 2011/61/EU irdnyelvnek
megfeleléen a hatarokon atnyuld tevékenységekre vonatkozo bejelentésrdl, bejelentd
levélrdl és irasbeli értesitésrél szold szabalyozastechnikai standardtervezetek és
végrehajtas-technikai standardtervezetek elfogadéasara vonatkoznak. A [2009/65/EK és
a 2011/61/EU iranyelvnek a kollektiv befektetési alapok hatarokon dtnyulo
forgalmazasa tekintetében torténd modositasarol szolo] iranyelvnek — ezért
rendelkeznie kell e felhatalmazasoknak a 2009/65/EK és a 2011/61/EU irdnyelvbdl
valo torlésérol.

A személyes adatok e rendelet keretében torténd feldolgozasat, példaul a személyes
adatoknak az illetékes hatdsagok altal torténd megosztasat vagy tovabbitasat az (EU)
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(12)

(13)

(14)

2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelette]l® sszhangban kell végezni, az

informéacionak az ESMA altal torténd megosztasat vagy tovabbitdsat pedig a

45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel*® 8sszhangban kell végezni.

Ot évvel e rendelet hatalybalépése utan a Bizottsignak el kell végeznie e rendelet
alkalmazasanak értékelését. Az értékelésnek figyelembe kell vennie a piac alakulasat,
¢s meg kell vizsgalnia, hogy a bevezetett intézkedések javitottak-e a befektetési alapok
hatarokon atnyul6 forgalmazasat.

A jogbiztonsag érdekében a forgalmazdsi kozleményekre és a forgalomba hozatalt
megel6zo tajékoztatasra vonatkozo rendelkezések tekintetében 6ssze kell hangolni [a
2009/65/EK, valamint a 2011/61/EU iranyelvnek a kollektiv befektetési alapok
hatarokon atnyulo forgalmazasa tekintetében torténé modositasarol szolo iranyelvet]
atiiltetdé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alkalmazasanak
kezddénapjat e rendelet alkalmazasanak kezddnapjaval.

Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a piac hatékonysaganak erdsitését és ezzel egyiitt
a tOkepiaci unid létrehozasat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, az
Unié szintjén azonban hatdsaik miatte célok jobban megvalosithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szold szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az ugyanezen cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tul az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

c)

d)

»~ABA”: a2011/61/EU iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban meghatarozottak
szerinti ABA;

»ABAK”: a 2011/61/EU iranyelv  4.cikke (1) bekezdésének b) pontjaban
meghatarozottak szerinti ABAK;

Hlletékes hatosag”: a 2009/65/EK iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének h) pontjaban
meghatarozottak szerinti illetékes hatosag vagy a 2011/61/EU iranyelv 4. cikke
(1) bekezdésének f) pontjaban vagy a 2011/61/EU iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének h)
pontjaban meghatarozottak szerinti illetékes hatosag;

,székhely szerinti tagillam™ az a tagallam, amelyben az ABAK vagy az AEKBV
alapkezeld tarsasag létesitd okirat szerinti székhelye talalhato;

LAEKBV”: a 2009/65/EK iranyelv 5. cikkével 6sszhangban engedélyezett AEKBV;

LAEKBV alapkezel$ tarsasag” a 2009/65/EK iranyelv 2. cikke (1)bekezdésének
b) pontjaban meghatarozottak szerinti alapkezeld tarsasag.

29

30

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarél (HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.).
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(1)

2

3)

“4)

)

(1

2. cikk
A forgalmazasi kozleményekre vonatkozo kovetelmények

Az ABAK-ok vagy az AEKBV alapkezel§ tarsasagok biztositjak, hogy a
befektetOknek szant valamennyi forgalmazasi kozleményrdl felismerhetd legyen,
hogy forgalmazési kézleményrdl van sz, amely az ABA vagy ABAK befektetési
jegyeinek vagy részvényeinek kockézatait és nyereségeit egyforman kiemelt médon
mutatja be, tovabba biztositjdk, hogy a forgalmazasi kozleményben kozolt
informaciok megfeleljenek a valosagnak, egyértelmiiek és nem félrevezetdek.

Az AEKBV alapkezelé tarsasagok biztositjak, hogy az AEKBV-rél konkrét
informdciokat tartalmaz6 forgalmazasi koézlemény ne legyen ellentmondasban a
2009/65/EK iranyelv 68. cikkében emlitett tdjékoztatoban vagy az emlitett iranyelv
78. cikkében emlitett kiemelt befektetéi informacidkat tartalmazé dokumentumban
kozolt informéaciokkal, illetve ne csokkentse azok jelentdségét. Az AEKBV
alapkezeld tarsasagok biztositjak, hogy az 0Osszes forgalmazasi kozleményben
jelezzék, hogy létezik tajékoztatd, és rendelkezésre allnak a kiemelt befektetdi
informaciok. A forgalmazasi kézleményben meg kell hatarozni, hogy a befektetdk és
a potencialis befektetok hol és hogyan, illetve milyen nyelven juthatnak hozza a
tajékoztatohoz és a kiemelt befektetdi informacidkhoz.

Az ABAK-ok biztositjak, hogy az ABA befektetési jegyeinek vagy részvényeinek
vasarlasara valo felhivasbol allo, az ABA-ra vonatkozoan konkrét informaciot
tartalmazd forgalmazasi kozlemény ne tartalmazzon olyan kijelentést, amely
ellentmond a befektetdk részére a 2011/61/EU iranyelv 23. cikkével 6sszhangban
kozzéteendod informacidknak, vagy csokkenti azok jelentdségét.

E cikk (2) bekezdése értelemszeriien alkalmazand6 azon ABA-kra, amelyek az (EU)
2017/1129 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®! dsszhangban vagy a nemzeti
joggal Osszhangban téjékoztatot tesznek kozzé, vagy a 2009/65/EK iranyelv
78. cikkében emlitett kiemelt befektetdi informaciok formdjara és tartalmara
vonatkoz6 szabalyokat alkalmaznak.

[Kiadohivatal: kerjiik beilleszteni a datumot: 24 honappal a hatdlybalépést kéveto
datum]-jéig/-ig az ESMA iranymutatast bocsat ki a forgalmazasi kozleményekre
vonatkozo, az els6 bekezdésben emlitett kovetelmények alkalmazasarol a
forgalmazasi kozlemények online vonatkozasainak figyelembevételével, és ezt
kovetden rendszeres id6kozonként naprakésszé teszi ezt az irdnymutatast.

3. cikk
A forgalmazasi kovetelményekre vonatkozo nemzeti eléirasok kozzététele

Az illetékes hatosagok weboldalaik kdzponti adatbazisdban legalabb a nemzetkozi
pénziigyi szféraban szokdsos nyelvek valamelyikén kozzéteszik és naprakészen
tartjak az ABA-kra és az AEKBV-kre vonatkozd forgalmazasi kovetelményekre
iranyadd valamennyi nemzeti torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezést,
valamint azok 6sszefoglaloit.

31

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1129 rendelete (2017. junius 14.) az értékpapirokra
vonatkozo nyilvanos ajanlattételkor vagy értékpapiroknak a szabalyozott piacra torténd bevezetésekor
kozzéteendd tajékoztatorol és a 2003/71/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 168., 2017.6.30.,
12.0.).
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(2) Az illetékes hatosagok értesitik az ESMA-t az (1) bekezdésben emlitett torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezésekrdl, valamint azok dsszefoglaldirdl, tovabba
az illetékes hatdsag azon weboldalaira mutaté hiperhivatkozasokrol, amelyeken az
érintett informaciot kozzétették.

Az illetékes hatosagok haladéktalanul értesitik az ESMA-t az e bekezdés elsd
albekezdése szerinti informaciokban bekdvetkezd valtozasokrol.

3) Az ESMA végrehajtas-technikai standardtervezeteket dolgoz ki az e cikk szerinti
értesitések  egységes  formanyomtatvanyainak, mintadokumentumainak  és
eljarasainak meghatarozasa céljabol.

Az emlitett végrehajtas-technikai standardtervezeteket az ESMA [Kiadohivatal:
kerjiik, illessze be a datumot: 18 honappal a hatalybalépést kovetoen]-jéig/-ig
benyujtja a Bizottsagnak.

A Bizottsag felhatalmazast kap az elsé albekezdésben emlitett végrehajtas-technikai
standardoknak az 1095/2010/EU rendelet 15. cikkével 0Osszhangban torténd
elfogadasara.

4) Az ESMA [Kiadohivatal: kérjiik, illessze be a datumot: 48 honappal a hatalybalépést
kovetd datum]-jéig/-ig jelentést készit, amelyben megvizsgalja az (1) bekezdésben
emlitett forgalmazdsi kovetelményeket, és errdl tijékoztatja a Bizottsagot. Az
emlitett jelentést az ESMA kétévente frissiti.

4. cikk

Az ESMA Kkozponti adatbazisa a forgalmazasi kovetelményekre vonatkozo nemzeti
rendelkezésekrol

Az ESMA [Kiadohivatal: kérjiik, illessze be a datumot 30 honappal a hatalybalépést kdvetd
datum]-jéig/-ig weboldalan a nemzeti torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket,
valamint azok Osszefoglaldit, tovabba az illetékes hatosagok weboldalaira mutato
hiperhivatkozésokat tartalmaz6 kdzponti adatbazist tesz kdzz¢ és tart naprakészen.

5. cikk
A forgalmazasi kozlemények ellendrzése

(1) Kizardlag az e rendeletnek és a forgalmazasi kovetelményekre vonatkozd nemzeti
rendelkezéseknek valdo megfelelés ellendrzése céljabol az illetékes hatosagok
eldirhatjék, hogy szisztematikusan értesitsék ket az AEKBV alapkezeld tarsasagok
altal a befektetokkel folytatott tigyleteik kapcsan kozvetleniil vagy kozvetve
alkalmazni kivant forgalmazasi kozleményekrol.

Az elsé albekezdésben emlitett szisztematikus értesités nem mindsiil az AEKBV
befektetési jegyeinek forgalmazasara vonatkozé eldzetes feltételnek.

Amennyiben az illetékes hatdésagok eldirjdk a forgalmazasi kozleményekre
vonatkozo, elsé albekezdés szerinti értesitési kotelezettséget, az illetékes hatosagok
az értesités kézhezvételét kovetd naptdl szamitott 10 munkanapon beliil tajékoztatjak
az AEKBV alapkezelo tarsasigot a forgalmazasi kozleményének modositasara
iranyulo esetleges felszolitasrol.

(2) A forgalmazasi kozleményekre vonatkozo szisztematikus értesitést eldiro illetékes
hatosdgok meghatarozzak, alkalmazzak és weboldalaikon kézzéteszik a forgalmazasi
kozleményekre vonatkozd szisztematikus értesitések eljarasait. A belsd szabalyoknak
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3)

“4)

(1

(2)

(1

2

és eljarasoknak  biztositaniuk kell valamennyi AEKBV atlathato  ¢s
megkiilonboztetéstdl mentes kezelését, fliggetleniil attol, hogy az AEKBV mely
tagallamban engedélyezett.

Amennyiben a tagéllamok lehetévé teszik az ABAK-ok szdmara, hogy teriiletiikon
lakossagi befektetok részére ABA-k befektetési jegyeit vagy részvényeit
forgalmazzak, e cikk (1) és (2) bekezdését értelemszeriien alkalmazni kell az érintett
ABAK-okra.

A forgalmazasi kozleményekre vonatkozo, (1) bekezdésben emlitett szisztematikus
értesitést eloird illetékes hatdsdgok minden év marcius 31-ig jelentést tesznek az
ESMA-nak az el6z6 évben hozott, a forgalmazasi kozleményeket elutasitdé vagy azok
modositasat elrendeld hatarozatokrol.

Az ESMA részére készitendd jelentésnek tartalmaznia kell a kovetkezoket:

a) a meghozott hatdrozatok szama, egyértelmiien megkiilonbdztetve a
leggyakoribb jogsértéseket, a targy megjelolésével egyiitt;

b) azegyes hatarozatok eredményei;
c) egy-egy konkrét példa az a) pontban emlitett jogsértések mindegyikére.

Az ESMA minden év junius 30-ig jelentést nyujt be a Bizottsdgnak, amelyben elemzi
a forgalmazasi kozleményekre irdanyad6 nemzeti torvényi, rendeleti és kdzigazgatési
rendelkezések hatasat.

6. cikk
A dijakra és illetékekre vonatkozo6 kozos elvek

Az illetékes hatosagok altal felszamitott dijaknak vagy illetékeknek aranyosnak kell
lenniiik a 2011/61/EU iranyelv 44., 45. és 46. cikke, valamint a 2009/65/EK iranyelv
97. és 98. cikke szerinti engedélyezési vagy nyilvantartasba-vételi, valamint
feliigyeleti és vizsgalati hataskorok gyakorlasaval kapcsolatos kiadasokkal.

Az illetékes hatdsadgok az adott pénziigyi évre vonatkoz6 szamlat kiildenek az ABAK
vagy az AEKBV alapkezel§ tarsasag székhelyére. A szamlan fel kell tiintetni az (1)
bekezdésben emlitett dijakat vagy illetékeket, a fizetési moddot ¢és a fizetés
esedékességének idopontjat.

7. cikk
A dijakra és illetékekre vonatkozo nemzeti eldirasok kozzététele

[Kiadohivatal: kerjiik, illessze be a datumot: 6 honappal a hatalybalépést kéveto
datum]-jéig/-ig az illetékes hatosdgok weboldalukon a 6. cikk (1) bekezdésében
emlitett dijak és illetékek jegyzékét, vagy adott esetben a szoban forgd dijak és
illeték kiszamitdsdnak moddszertanat tartalmazo kozponti adatbazist tesznek kozzé
legalabb a nemzetkdzi pénziigyi szférdban szokasos nyelvek valamelyikén, és
fenntartjak azt.

Az illetékes hatosagok értesitik az ESMA-t a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett
dijakrol és illetékekrdl, és adott esetben e dijak és illetékek kiszamitasdnak
modszertanarol.

Az illetékes hatosagok haladéktalanul értesitik az ESMA-t az els albekezdés szerinti
informaciokban bekovetkezd valtozasokrol.
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3) Az ESMA szabalyozastechnikai standardtervezeteket dolgoz ki az illetékes
hatosdgok 4ltal e cikknek megfelelden az ESMA szamara nyujtandd tdjékoztatas
pontos meghatarozasarol.

Az emlitett szabdlyozastechnikai standardtervezeteket az ESMA [Kiadohivatal:
kerjiik, illessze be a datumot: 18 honappal a hatalybalépést kovetoen]-jéig/-ig
benyujtja a Bizottsagnak.

A Bizottsag felhatalmazast kap az elsé albekezdésben emlitett szabalyozastechnikai

standardoknak az 1095/2010/EU rendelet 10-14. cikkével Osszhangban torténd
elfogadasara.

4) Az ESMA végrehajtas-technikai standardtervezeteket dolgoz ki az e cikk szerinti
értesitések  egységes  formanyomtatvanyainak, mintadokumentumainak  és
eljarasainak meghatérozasa céljabol.

Az emlitett végrehajtas-technikai standardtervezeteket az ESMA [Kiadohivatal:
keérjiik, illessze be a datumot: 18 honappal a hatalybalépést kovetéen]-jéig/-ig
benyujtja a Bizottsagnak.

A Bizottsag felhatalmazast kap az els¢ albekezdésben emlitett végrehajtas-technikai

standardoknak az 1095/2010/EU rendelet 15. cikkével 0Osszhangban torténd
elfogadésara.

8. cikk
Az ESMA dijakat és illetékeket tartalmazo interaktiv adatbazisa

[Kiadohivatal: kérjiik, illessze be a datumot: 30 honappal a hatalybalépést kovetoen]-jéig/-ig
az ESMA weboldalan interaktiv adatbazist tesz kozzé és tart fenn, amely nyilvanosan
hozzaférhetd legalabb a nemzetkdzi pénziigyi szféraban szokasos nyelvek valamelyikén, €s
amely tartalmazza a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett dijak és illetékek felsorolasat, vagy
adott esetben e dijak ¢és illetékek kiszamitasanak modszertanat.

Az interaktiv adatbazis tartalmazza a 7. cikk (1) bekezdésében emlitett illetékes hatdsagok
weboldaldra mutat6 hiperhivatkozasokat.

9. cikk
Az ESMA dijakra és illetékekre vonatkozo interaktiv eszkoze

[Kiadohivatal: kerjiik, illessze be a datumot: 30 honappal a hatalybalépést kovetoen]-jéig/-ig
az ESMA weboldalan legalabb a nemzetkdzi pénziigyi szféraban szokasos nyelvek
valamelyikén nyilvanosan hozzaférhetd, altala kidolgozott interaktiv eszkozt tesz kozz¢ €s tart
fenn, amely a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett dijak és illetékek bemutatésara szolgal.

Az interaktiv eszkoz a 8. cikkben emlitett interaktiv adatbazis részét képezi.

10. cikk

Az ESMA ABAK-okra, AKKBYV alapkezeld tarsasagokra, ABA-kra és ALKBV-kra
vonatkozo6 kozponti adatbazisa

[Kiadohivatal: kerjiik, illessze be a datumot: 30 honappal a hatalybalépést kovetoen]-jéig/-ig
az ESMA az 6sszes ABAK, AEKBV alapkezelé tarsasag, az altaluk kezelt és forgalmazott
ABA-k és AEKBV-k, valamint az alapok forgalmazasinak helye szerinti tagallamok
felsoroldsat tartalmazd kozponti adatbazist tesz kozzé ¢és tart fenn weboldalan, amely
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nyilvanosan hozzaférheté legaldbb a nemzetkdzi pénziigyi szférdban szokasos nyelvek

valamelyikén.
11. cikk
Az ESMA szamara kiildott értesitések szabvanyositasa
(1) A székhely szerinti tagallam illetékes hatosagai haladéktalanul tovabbitjdk az ESMA

2

3)

szamara a 2009/65/EK iranyelv 17. cikkének (3) és (8) bekezdésében, 18. cikkének
(2) és (4) bekezdésében, 93. cikkének (3) és (8) bekezdésében, valamint 93a.
cikkének (3) bekezdésében, tovabba a 2011/61/EU iranyelv 31. cikkének (2) és (4)
bekezdésében, 32. cikkének (3) és (7) bekezdésében, 32a. cikkének (3)
bekezdésében, valamint 33. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett bejelentéseket,
bejelentd leveleket, irasbeli értesitéseket vagy barmely informaciot.

Az ESMA szabalyozastechnikai standardtervezeteket dolgoz ki a 2009/65/EK
iranyelv 17. cikkének (1), (2), (3), (8) ¢és (9) bekezdésével, 18. cikkének (1), (2) és
(4) bekezdésével, 93. cikkének (1), (2) és (8) bekezdésével és 93a. cikkének (2)
bekezdésével, valamint a 2011/61/EU iranyelv 32a. cikkének (2) bekezdésével, és
33. cikkének (2), (3) és (6) bekezdésével 6sszhangban bejelentendd informaciok
pontos meghatarozasa céljabol.

Az emlitett szabdlyozastechnikai standardtervezeteket az ESMA [Kiadohivatal:
kerjiik, illessze be a datumot: 18 honappal a hatalybalépést kovetoen]-jéig/-ig
benyujtja a Bizottsagnak.

A Bizottsag felhatalmazast kap az elsé albekezdésben emlitett szabalyozastechnikai
standardoknak az 1095/2010/EU rendelet 10-14. cikkével Osszhangban torténd
elfogadasara.

Az ESMA végrehajtas-technikai standardtervezeteket dolgoz ki a 2009/65/EK
iranyelv 17. cikkének (1), (2), (3), (8) és (9) bekezdésében, 18. cikkének (1), (2) és
(4) bekezdésében, 93. cikkének (1), (2) és (8) bekezdésében és 93a. cikkének (2)
bekezdésében, valamint a 2011/61/EU iranyelv 31. cikkének (2) és (4) bekezdésében,
32. cikkének (2) és (7) bekezdésében, 32a. cikkének (2) bekezdésében ¢és 33.
cikkének (2), (3) és (6) bekezdésében emlitett informacidk tovabbitasara szolgalo
egységes formanyomtatvanyok, mintadokumentumok és eljarasok meghatarozasa
céljabol, ideértve az illetékes hatosagok altal az informaciok (1) bekezdés céljabol
torténd tovabbitasahoz hasznalt eljaras meghatarozasat is.

Az ESMA az emlitett végrehajtas-technikai standardtervezeteket [Kiadohivatal:
kerjiik, illessze be a datumot: 18 honappal a hatdlybalépést kovetoen]-jéig/-ig
benyujtja a Bizottsaghoz.

A Bizottsag felhatalmazast kap az els6 albekezdésben emlitett végrehajtas-technikai
standardoknak az 1095/2010/EU rendelet 15. cikkével Osszhangban torténd
elfogadasara.

12. cikk

Az europai kockazatitoke-alapokrol szolo 345/2013/EU rendelet modositasa

A 345/2013/EU rendelet a kovetkezéképpen modosul:

1.

a 3. cikk a kovetkezd o) ponttal egésziil ki:
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,0) »forgalomba hozatalt megeldzé tajékoztatas«: az Unioban lakohellyel vagy
létesité okirat szerinti székhellyel rendelkezd potencidlis befektetok szamdara a
mindsitett kockazatitéke-alapok kezeldje altal vagy annak nevében befektetési
stratégidkra vagy befektetési elképzelésekre vonatkozoan végzett kozvetlen vagy
kozvetett informdacioszolgaltatds egy még nyilvantartdsba nem vett mindsitett
kockazatit6ke-alap iranti érdeklddésiik felmérése céljabol;”

a szoveg a kovetkezd 4a. cikkel egésziil ki:
da. cikk

(1) A mindsitett kockazatitOke-alapok kezeldi forgalomba hozatalt megel6z6
tajékoztatast folytathatnak az Unioban, kivéve, ha a lehetséges befektetok szdmara
nyujtott informaciok:

a)  mar létrehozott mindsitett kockazatitoke-alapokra vonatkoznak;

b) mar létrehozott mindsitett kockazatitOke-alapokra vonatkozé hivatkozéasokat
tartalmaznak;

c) lehetévé teszik a befektetOk szamara, hogy kotelezettséget vallaljanak egy
adott mindsitett kockazatitoke-alap befektetési jegyeinek vagy részvényeinek
megszerzésére;

d) egy még nyilvantartisba nem vett mindsitett kockéazatitoke-alap kibocsatési
tajékoztatdjanak, alapit6 dokumentumainak, ajanlati dokumentumoknak,
jegyzési  formanyomtatvdnyoknak  vagy  hasonld  dokumentumoknak
mindsiilnek, akar tervezetben, akar végleges formaban, amelyek lehetdvé
teszik a befektetdk szamara a befektetési dontés meghozatalat.

(2) Az illetékes hatosagok nem irhatjak elé a mindsitett kockazatitoke-alapok kezel6i
szamara, hogy jelentsék be a forgalomba hozatalt megel6z6 t4jékoztatasra irdnyulod
szandékukat.

(3) Az (1) bekezdés szerinti, forgalomba hozatalt megel6zd tdjékoztatdst kdvetden
nyilvantartasba vett mindsitett kockazatitoke-alap befektetési jegyeinek vagy
részvényeinek, illetve az azokéhoz hasonlo jellemzdkkel rendelkezd, nyilvantartasba
még nem vett mindsitett kockazatitOke-alapra vonatkozo6, forgalomba hozatalt
megelozo tajékoztatast végzett mindsitett kockazatitoke-alapot kezeld tarsasag altal
kezelt vagy forgalmazott mindsitett kockéazatitOke-alap befektetési jegyeinek vagy
részvényeinek befektetok altali jegyzését a tajékoztatas eredményének kell tekinteni.

(4) A forgalomba hozatalt megel6z0 tédjékoztatas targyat képezd mindsitett
kockézatitoke-alapok befektetési jegyeit vagy részvényeit jegyzésre felkinalo,
mindsitett kockéazatitOke-alapok alapkezeldi a 15. cikknek megfelelden tajékoztatjak
az illetékes hatosagot.”

13. cikk

Az europai szocialis vallalkozasi alapokrol sz6l6 346/2013/EU rendelet modositasa

A 346/2013/EU rendelet a kovetkezéképpen modosul:

1.

a 3. cikk a kovetkezd o) ponttal egésziil ki:

,0) »forgalomba hozatalt megeléz6 tdjékoztatas«: az Unidban lakohellyel vagy
l1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd potencidlis befektetok szdmara a
mindsitett szocialis vallalkozasi alapot kezeld tarsasag altal vagy annak nevében
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befektetési stratégiakra vagy befektetési elképzelésekre vonatkozoan végzett
kozvetlen vagy kozvetett informécidszolgéltatds egy még nyilvantartisba nem vett
mindsitett szocialis vallalkozasi alap iranti érdeklddésiik felmérése céljabol;”

2. a szoveg a kovetkez0 4a. cikkel egésziil ki:
Hda. cikk

(1) A mindsitett szocidlis vallalkozasi alapok kezeldi forgalomba hozatalt megel6z6
tajékoztatast folytathatnak az Unidban, kivéve, ha a lehetséges befektetok szamara
nyujtott informaciok:

a)  mar létrehozott mindsitett szocialis vallalkozasi alapokra vonatkoznak;

b) mar [létrehozott mindsitett szocidlis vallalkozasi alapokra vonatkozo
hivatkozasokat tartalmaznak;

c) lehetévé teszik a befektetdk szamara, hogy kotelezettséget vallaljanak egy
adott mindsitett szociadlis vallalkozasi alap befektetési jegyeinek vagy
részvényeinek megszerzésére;

d) egy még nyilvantartdsba nem vett mindsitett szocialis vallalkozasi alap
kibocsatési tajékoztatojanak, alapito dokumentumainak, ajanlati
dokumentumoknak, jegyzési formanyomtatvanyoknak vagy  hasonlo
dokumentumoknak mindsiilnek, akar tervezetben, akar végleges formaban,
amelyek lehetdvé teszik a befektetok szdmara a befektetési dontés
meghozatalat.

(2) Az illetékes hatdsagok nem irhatjak el a mindsitett szocialis vallalkozési alapok
kezel6i szdmara, hogy jelentsék be a forgalomba hozatalt megel6z6 tajékoztatasra
iranyul6 szandékukat.

(3) Az (1) bekezdés szerinti, forgalomba hozatalt megel6zd tdjékoztatdst kdvetden
nyilvantartasba vett mindsitett szocialis vallalkozasi alap befektetési jegyeinek vagy
részvényeinek, illetve az azokéhoz hasonld jellemzokkel rendelkezd, nyilvantartasba
még nem vett mindsitett szocidlis vallalkozasi alapra vonatkozo, forgalomba hozatalt
megelozd tajékoztatast végzett mindsitett szocialis vallalkozasi alapkezeld altal
kezelt vagy forgalmazott mindsitett szocialis vallalkozési alap befektetési jegyeinek
vagy részvényeinek befektetOk altali jegyzését a tdjékoztatds eredményének kell
tekinteni.

(4) A forgalomba hozatalt megeldz6 tajékoztatas targyat képezd mindsitett szocialis
vallalkozasi alapok befektetési jegyeit vagy részvényeit jegyzésre felkindlo, szocialis
vallalkozasi alapot kezeld tarsasagok a 16. cikknek megfeleléen tajékoztatjak az
illetékes hatosagot.”

14. cikk
Ertékelés
[Kiadohivatal: kérjiik, illessze be a datumot: 60 honappal az atiiltetés hataridejét kovetoen]-

jéig/-ig a Bizottsag egy nyilvanos konzultacid, valamint az ESMA-val és az illetékes
hatosagokkal folytatott megbeszélések alapjan értékeli ezen rendelet alkalmazasat.

15. cikk
Hatalybalépés
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Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet [Kiadohivatal: kerjiik, illessze be a datumot: az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban valo kihirdetést kéveto huszadik nap]-tol/-tél alkalmazando, kivéve a 2. cikk (1) és
(4) bekezdését, a 3. cikk (1) és (2) bekezdését, a 12. és a 13. cikket, amelyek [Kiadohivatal:
keéryjiik , illessze be a datumot: 24 honappal a hatalybalépést kévetoen]-tol/-t6l alkalmazando.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapti iradnyitas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo €rintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Ceélkitiizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

1.7. Tervezett iranyitasi médszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: az Eurdpai Parlament €és a Tanacs rendelete a kollektiv befektetési alapok hatarokon
atnyulo forgalmazasanak megkonnyitésérdl, valamint a 345/2013/EU és a 346/2013/EU
rendelet modositasarol

Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

Pénziigyi stabilitas, pénziigyi szolgaltatasok és tékepiaci uniod

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O] A javaslat/kezdeményezés j intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveté uj
intézkedésre>? iranyul

M A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
O A javaslat’/kezdeményezés 1ij intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre iranyul
Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

1. sz. altalanos célkitiizés: Uj lendillet a foglalkoztatasnak, a novekedésnek és a
beruhazasoknak

2. sz. altalanos célkitlizés: Megerdsitett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belso piac

Konkreét célkitiizés(ek)

1.6. Fokozottabb, hatarokon atnyulo befektetés-aramlés

2.4. Biztonsagos és megbizhato biztositasi, nyugdijbiztositisi és AEKBV-termékekhez és
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés biztositasa a fogyasztok szamara nemzeti és nemzetkozi
szinten

A tevékenységalapl iranyitas / tevékenységalapti koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett tevékenység(ek)

12. Pénziigyi szolgaltatasok és tokepiacok
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A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

Varhato eredmeény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse  fel, milyen  hatasokat gyakorolhat a  javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A befektetési alapok hatarokon atnyuld forgalmazéasat hatraltatd szabalyozasi akadalyok
mérséklésével varhatéan csokkenni fognak az eszkozkezeldk hatarokon atnytlo
tevékenységek megkezdésével Osszefiiggd koltségei, aminek jovoltabol nagyobb iitemben
boviilhet a befektetési alapok hatarokon atnyuld forgalmazésa, és megerdsodhet az egységes
piac elmélyitése az unios befektetési alapok szempontjabol.

Mindez csokkentené a piac széttagoltsagat, fokozna a versenyt, végeredményben pedig
hozzajarulna ahhoz, hogy a befektetok szaméra tobb valasztasi lehetoség és értékesebb
termékek alljanak rendelkezésre az Unioban.

Eredmény- és hatasmutatok

A Bizottsag 2019 végére részletes programmal fog szolgalni a javaslat outputjainak,
eredményeinek ¢és hatasainak nyomon kovetéséhez. A nyomonkdvetési program rdgziteni
fogja, hogy az adatokat, illetve az egyéb sziikséges bizonyitékokat milyen moédon és milyen
gyakorisaggal kell majd gyiijteni. A program a Bizottsag, a tagallamok és az ESMA szamara
egyarant pontosan meg fogja hatarozni az adatok ¢és egyéb bizonyitékok gytijtéséhez ¢€s
elemzéséhez sziikséges jovobeli intézkedéseket.

A javaslat hatasdnak nyomon kovetés€hez €s a hatasértékelés elokészitéséhez az alabbiakban —
a teljesség igénye nélkiil — felsorolt forrdsok szolgalhatnak az informaciogyiijtés alapjaul:

a) az illetékes hatosdgoknak a nemzeti forgalmazasi kovetelményekkel, valamint a
szabalyozoi dijakkal és illetékekkel kapcsolatos weboldalai,

b) az ESMA nemzeti forgalmazasi kovetelményekre vonatkozé adatbézisa,

c) az ESMA szabalyozoi dijakra és illetékekre vonatkozo6 adatbazisa,

d) az ESMA szabalyozo6i dijakhoz és illetékekhez hasznalatos interaktiv eszkoze,
e) az ESMA értesités-adatbazisa.

Mig az e) pontban emlitett forras az altalanos szakpolitikai célkitizések megvaldsitasanak
ellendrzését teszi lehetdvé a Bizottsag szamdra, az a)—d) pontban megnevezett forrasok annak
elemzésében segithetnek, hogy a konkrét szakpolitikai célkitlizések milyen mértékben
valosultak meg.

Az ezekhez a forrasokhoz tartoz6 nyomonkovetési €s értékelési mutatok az alabbi outputokra
terjednének ki:

. weboldalak Iétrehozasa/frissitése az illetékes hatdsagok €s az ESMA részérdl (az a)—)
pontban felsorolt forrasok felhasznalasa, az informacidk elérhetdségének ellendrzése e
weboldalak esetében);

. a dijak és illetékek interaktiv adatbazisanak létrehozasa az ESMA 4ltal (a d) pontban
szereplo forras felhasznaldsa), az adatbazis elérhetdségének ¢s mitkddésének ellendrzése.

Az eredményeket és a hatasokat illetden az elemzésnek az e) forrasra kell épiilnie. E forrés
jovoltabol meghatarozhatd az értesitések szdma Osszesitve és tagallamonkénti bontasban,
valamint a teljes ¢és a tagdllamonként elért nodvekedési ilitem. Az elemzéshez
referenciaértékként figyelembe kell venni az alapok hatarokon atnyuld forgalmazéasanak
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

jelenlegi novekedését: a hatarokon atnyuld alapok szdma atlagosan évi 6,8 %-kal nétt az
elmult 6t évben. A kezdeményezésnek kdszonhetéen a ndvekedés iiteme — feltéve, hogy
minden egyéb tényezd valtozatlan marad — varhatéan tovabb fog gyorsulni. Az ESMA évente
végezhet az e) forrason alapuld értékelést, melyet egyuttal az Eurdpai Bizottsagnak is be kell
nyujtania, hogy az felhasznéalhassa és tovabbi elemzéseket végezzen a nyomon kovetés és
értékelés keretében.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Rovid tavon az ESMA feladata, hogy kialakitsa és fenntartsa a nemzeti forgalmazasi
kovetelmények, a szabdlyozoi dijak és illetékek, valamint az értesitések adatbazisait. A
szabalyozoi dijak és illetékek adatbazisaval Osszefliggésben az ESMA feladata tovabba, hogy
bevezessen egy olyan interaktiv eszkdzt, amelynek segitségével az érdekelt felek
kiszamithatjak tagallamonként a szabalyozoi dijakat.

Ezenkiviil az ESMA-nak az e kezdeményezés hatalybalépésének napjat kovetd 18 honapon
beliil szabalyozastechnikai és végrehajtas-technikai standardokat is ki kell dolgoznia.

Az unios reszvetelbol adodo tobbletértek

Unids szintli fellépésre van sziikség, mivel a kezdeményezéssel orvosolni kivant
alapproblémat a bels6 piacnak a befektetési alapokat érinté mitkodése (kozelebbrdl: az unios
forgalmazasi engedélyeknek a befektetési alapok altali hasznélata) jelenti, amely probléma
nem egyetlen tagallam teriiletére korlatozodik, és amelyet a tagallamok kiilon-kiilon, nemzeti
szinten nem tudnak megsziintetni. Ezenfeliil a korabbi torekvések, amelyek az ESMA
bevonasaval igyekeztek e terlileten a nemzeti (feliigyeleti) gyakorlatok egymashoz kozelitését
elérni, nem tudtak sikeresen kezelni az észlelt problémat. E javaslat ezért az ESMA-t ruhdzza
fel a fentickben ismertetett feladatokkal, amelyeket az egyes tagallamok onalloan nem tudnak
elvégezni.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ESMA-t mar korabban is megbiztak hasonlé feladatokkal, igy példaul az AEKBV, az
alternativ befektetési alapok, az europai kockazatitOke-alap €s az eurdpai szocialis vallalkozasi
alap engedélyezett alapkezeldinek meglévd nyilvantartasait is az ESMA kezeli. Az eddigi
tapasztalatok Osszességében kedvezdek.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A kezdeményezés Osszhangban all az ESMA-nak az eurdpai felligyeleti hatosagok
feliilvizsgalatdra iranyuld javaslat szerinti kibdvitett szerepével. A kezdeményezés
mindamellett nincs kdzvetlen hatassal az eurdpai feliigyeleti hatosadgok feliilvizsgalatardl sz61o
bizottsagi javaslatra, mivel olyan specifikus technikai kérdéseket érint, amelyekkel a
feliilvizsgalat nem foglalkozik.
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1.6.

1.7.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

O A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
O A javaslat/kezdeményezés id6tartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— O Pénziigyi hatds: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig

M A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t51 EEEE-ig

— azt kovetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)™

L] Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— 0O végrehajto tigynokségen keresztiil

L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett irdnyitds a Kkoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

L] nemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)
L] az EBB ¢és az Europai Beruhazasi Alap

M a 208. és 209. cikkben emlitett szervek

[ kozjogi szervek

[0 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben, amennyiben
megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak

[0 a valamely tagallam magéanjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto szervek

[0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott személyek.

Megjegyzések

Targytalan

33

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre vald megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A mar meglévd szabalyoknak megfelelden az ESMA rendszeresen tevékenységi jelentést
készit (ideértve a felsd vezetés fel¢ iranyuld belsO jelentéstételt, az egyes testiileteknek tett
jelentéseket és az éves jelentés elkészitését), és a SzamvevoszEk, valamint a Belsé Ellenérzési
Szolgélat ellendrzi az ESMA-t az er6forrasok felhasznéalasara vonatkozdéan. A most javasolt
intézkedésekhez kapcsolodd nyomon kovetés €s jelentéstétel 6sszhangban lesz a mar hatalyos
kovetelményekkel.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A javaslatbodl eredd eldiranyzatok jogszerii, gazdasagos és hatékony felhasznalasa tekintetében
a javaslat varhatéan nem teremt olyan 0j kockazatokat, amelyekre ne terjedne ki az ESMA
meglévo belso ellendrzési keretrendszere.

A mitkodo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informdciok

Az ESMA-rendeletben eldirtaknak megfeleld irdnyitasi ¢és kontrollrendszereket mar
végrehajtottdk. Az ESMA szorosan egyiittmikodik a Bizottsdg Belsé Ellenorzési
Szolgélataval annak biztositasa érdekében, hogy a belsdé kontroll valamennyi teriiletén eleget
tegyenek a megfeleld eldirasoknak. E rendelkezések az e javaslatban az ESMA szamara eldirt
feladatkorok tekintetében is alkalmazandok lesznek. Az ESMA éves belsd ellendrzési
jelentéseket nyujt be a Bizottsagnak, a Parlamentnek és a Tanacsnak.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

A csalas, a korrupcid és barmely egyéb jogellenes tevékenység elleni fellépés érdekében az
ESMA vonatkozasdban is megszoritasok nélkiil alkalmazanddk az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol sz6lo, 2013. szeptember 11-1 883/2013/EU,
Euratom europai parlamenti €s tandcsi rendelet eldirasai.

Az ESMA jelenleg célzott csalds elleni stratégidval, illetve a stratégian alapuld cselekvési
tervvel rendelkezik. A stratégiat és a cselekvési tervet 2014-ben hoztak 1étre. Az ESMA 4ltal a
csalas elleni kiizdelem terén hozott megerdsitett intézkedések Osszhangban fognak allni a
koltségvetési rendeletben szerepld rendelkezésekkel és iranymutatasokkal (a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas részét képezd csalas elleni intézkedésekkel), az OLAF
csalasmegelézési politikdival, a Bizottsag csalas elleni stratégiajaban (COM(2011)376)
foglalt, valamint az unids decentralizalt iligynokségekre vonatkozo, 2012. jaliusi ko6zds
megkozelitésben és a kapcsolodo litemtervben megallapitott rendelkezésekkel.

Az ESMA koltségvetésének végrehajtasara és ellendrzésére, valamint az alkalmazando
pénziigyi szabalyozasra vonatkozé rendelkezéseket az ESMA Iétrehozasarol szold rendelet
allapitja meg.

28 HU




A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi
tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Riadds Hozzhjarul4s
A tobbéves 1pusa
pénziigyi L 1ok L
. EFTA- tagjelolt ; a koltségvetési
keret la.: Versenyképesség a novekedésért és | diffi/nem orszagokt or:z%éjgo(l)(tél ham}adﬁi rendelet 21. cikke
fejezete foglalkoztatésért diff.34 . 35 36 OrSZ?,gO (2) bekezdésének b)
ol ol pontja értelmében
la. 12 02 06 ESMA Diff.. NEM | NEM NEM | NEM
e Létrehozando6 uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Igladas Hozzajarulas
A tobbéves 'pusa
penziigyi : a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTAI(t tagjeldlt harrr}adi(lct rendelet 21. cikke
fejezete [Megnevezés...] diff, orsz?go orszagoktol orszz}go (2) bekezdésének b)
ol ol pontja értelmében
o] [XX.YY.YY.YY] (] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/ | | e \ieng
[...] NEM EM NEM

34

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldirdnyzatok.

35 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

36
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Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeloltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas®’

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete la. Versenyképesség a ndvekedésért és foglalkoztatasért
A tablazat a hatas
N+ idstartams 5 )
ESMA N.&v® | Doy | N#2 v | N#3. gy | 1d0tartamdnak megfeleloen OSSZESEN
év (v0. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd
Kotelezettségvall Az eurdpai
aldsi M 0441 0191 feliigyeleti
eliranyzatok hatosagok 60/40-es
tarsfinanszirozasi
1. cim: szabalya miatt itt a
Kifizetési becsiilt
eldiranyzatok @ 0441 0191 koltségeknek csak
40 %-at tiintettiik
fel.
Kételezettségvall
alasi (1a)
2. cim: el8iranyzatok
Kifizetési 2a)
eléiranyzatok
Kotelezettségvall
3. cim: aléasi (3a)
eléiranyzatok
Kifizetési
eléiranyzatok @b)
T Kotelezettségvall | -
Az ESMA-hoz tartozé eléiranyzatok | o0 o | Tl g ae | 019
37 A tovabbi részleteket lasd a mellékletben.

38
39

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
A 2021 és N kozotti idészakra megadott kiadasok pusztan szemléltetésiil szolgalnak. A 2020 utani eurdpai unids koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatas a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre iranyulo bizottsagi javaslatok részét fogja képezni.
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OSSZESEN eldiranyzatok +3a

o etés =212

Kifizetési “1 0441 | 0191

eléiranyzatok +3b
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5 »lgazgatasi kiadasok”

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatés id6tartamanak
N. év N,+1' N,+2' N,+3' megfelelen (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd

A Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi
Szolgaltatasok és a Tékepiaci Unid
Foigazgatosaga

¢ Humanerdoforras

* Egyéb igazgatasi kiadasok

A Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi
Szolgaltatasok és a Tékepiaci Unié Eldiranyzatok
Foigazgatosaga OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi keret (Osszes
5. FEJEZETEHEZ tartozé kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok eldiranyzat =  Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)

millio EUR (hérom tizedesjegyig)
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A tablazat a hatas id6tartamanak
N+1. ..
N. &v?0 . 41 N,+2' N:|-3. megfeleléen (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev tovabbi évekkel bovithets
. Kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret eléiranyzatok 0441 0191
1-5. FEJEZETEHEZ tartoz6
eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési el6iranyzatok 0441 0191
40 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
4 A 2021 és N kozotti idészakra megadott kiadasok pusztan szemléltetésiil szolgalnak. A 2020 utani eurdpai unids koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatas a

kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre iranyulo bizottsagi javaslatok részét fogja képezni.
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3.2.2. Az ESMA eldiranyzataira gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eléiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel

a
célkitiizéseke

tésa : Y) . : A tablazat a hatds idétartamanak megfelel6en (vo. 1.6. -

teljesitéseket N.¢v N+1L. év N+2. év N#3. ¢v pont) tovabbi évekkel bévithetd OSSZESEN

3

TELJESITESEK
Tipus A“:g" E | Kolis¢ | E | Kols¢ | £ | Kolis¢ | E | Kols¢ | & | Koltsé | E | Koltsé | & | Kolisé | Osszesitet | Osszkoltsé
43 koltség 2 g % g 2 g B g o g B g A g t szam g
1.6. és 2.4. KONKRET
CELKITUZES*

— Szabilyozoi 0200 0 040 Az eurdpai feliigyeleti
dijak/illeteke hat6séagok 60/40-es
k adatbazisa tarsfinanszirozési
— Ertesitések 0100 0020 szabalya miatt itt a

adatbézisa becsiilt koltségeknek
csak 40 %-at tiintettiik
fel.

42 A 2021 és N kozotti idészakra megadott kiadasok pusztan szemléltetésiil szolgalnak. A 2020 utani eurdpai unios koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatds a kovetkezd

tobbéves pénziigyi keretre iranyulo bizottsagi javaslatok részét fogja képezni.
A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitlizések...”) feltiintetett célkitiizés.

43
44
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— Teljesités

1. konkrét célkitlizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES ...

— Teljesités

2. konkrét célkitiizés részosszege

OSSZKOLTSEG

0300

0 060

34
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

Az ESMA humanerdforrasara gyakorolt becsiilt hatas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eliranyzatok felhasznalasat
vonja maga utdn:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak >
N+1.
N. v . 46 N+2. éy N+3. év megfelelSen (v6. 1.6. pont) tovabbi OSS;ES
ev évekkel bovithetd
Az
eurépai
feliigyeleti
0 141 hatésagok
60/40-es
2 o tarsfinans
alkalmazott zirozasi
Tisztvisel6k (AD ,a 2 szabalya
besorolasi fokozat) munkaeré- | alkalmaz miatt iilt a
felvételi ott) becsiilt
kéltség?kke koltségek
1 egyiitt) nek csak
40 %-at
tiintettiik
fel.
Tisztviselok  (AST
besorolasi fokozat)
Szerz6déses
alkalmazottak
Ideiglenes
alkalmazottak
Kirendelt nemzeti
szakértOk
0141
Q@
alkalmazott | 0131
.. ,a 2
OSSZESEN munkacrd- | Nalkalimaz
felvételi ott)
koltségekke
1 egyiitt)
45 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.

46 A 2021 és N kozotti idészakra megadott kiadasok pusztan szemléltetésiil szolgalnak. A 2020 utani
eurdpai uniés koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatas a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre iranyuld
bizottsagi javaslatok részét fogja képezni.
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Személyi allomanyra gyakorolt becsiilt hatds (tovabbi teljes munkaidGs egyenérték) —

létszamterv

Tisztviseldi besorolasi
csoportok és fokozatok

N. év

N+1. év

N+2. év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd

ADI16

ADI15

ADI14

ADI3

ADI2

ADI1

ADIO

AD9

ADS

AD7

AD6

ADS

AD 0sszesen

0141
2
alkalmazott,
a munkaero-
felvételi
koltségekkel

egytitt)

0131
2
alkalmazott)

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

36
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ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST 0sszesen

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC 1
AST/SC 6sszesen
0 141
(2
alkalmazott, 0131
a munkaero- (2
felvételi | alkalmazott)
koltségekkel
MINDOSSZESEN egyiitt)

A személyi allomanvyra gyakorolt becsult hatas (tovabbi alkalmazottak) — kiils6 személyzet

Szerzodéses alkalmazottak

N. év

N+1. év

N+2. év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (vo. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd

I'V. besorolési csoport
III. besorolasi csoport
II. besorolasi csoport

1. besorolasi csoport

Osszesen

37
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Kirendelt nemzeti
szakértok

N. év

N+1. év

N+2. év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd

Osszesen

38
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3.2.3.2. A feligyeletet ellatd foigazgatosagnal felmeriild, becsiilt humaneréforras-
szlikségletek

— M A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— 0O A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

A tablazat a hatas
. N+1. N+2. ) iddtartamanak megfelelden

N.¢ev év év N+3.¢v (v0. 1.6. pont) tovabbi

évekkel bovithetd

o A létszamtervben szereplé allashelyek
(tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kozpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 01 0501 (kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés
egyenértékben (FTE) kifejezve®’
XX 010201 (AC, END, INT a
teljes keretbol)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT
és JED a kiildéttségeknél)

—a
kéizpontban49

XX 0104

48
yy —a

kiildottségekné
1

XX 01 0502 (AC, END, INT
kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT
kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

47 AC=szerz6déses  alkalmazott; AL=helyi  alkalmazott; = END=kirendelt nemzeti szakérto;
INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakérto. .

48 Az operativ el6iranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).

* Foként a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai
Halaszati Alap (EHA) vonatkozasaban.
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A huménerdforras-igényeknek az adott féigazgatdosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitdé foigazgatdsaghoz rendelt
tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

Kiils6 munkatarsak

A teljes munkaidds egyenértékre jutd koltség kiszdmitasanak leirasat bele kell foglalni az V.
melléklet 3. szakaszaba.

HU

40

HU




3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
és a megfeleld 6sszegeket.

[..]

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara. >

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

[...]

3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas
. N+1. . . id6tartamanak megfelelden -
. +2. +3. .. 11
N. &v évo! N*2.¢v | N#3. &v (v0. 1.6. pont) tovabbi Osszesen
évekkel bovithetd
Tiintesse fel a Az eurdpai
tarsfinanszirozo szervet 0662 0287 feliigyeleti
hatésagok
tarsfinanszirozasi
Térsfinanszirozott szabalya miatt itt
eléiranyzatok becsiil
- 0662 0287 a becsult
OSSZESEN koltségek 60 %-
at tiintettiik fel

0 Lasd a 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szolé 1311/2013/EU, Euratom
tandcsi rendelet 11. és 17. cikkét.

31 A 2021 és N kozotti iddszakra megadott kiadasok pusztan szemléltetésiil szolgalnak. A 2020 utdni
eurdpai uniods koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatas a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre iranyulod
bizottsagi javaslatok részét fogja képezni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
millio EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktuélis. A javaslat/kezdeményezés hatsa>>
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben
tétel: rendelkezésre A tablazat a hatés idétartaméanak
allo N. év N+1. év | N+2. év N+3. év megfelelen (vo. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

L]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

L]
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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MELLEKLET A PENZUGYI KIMUTATASHOZ

Alkalmazott médszertan és a fobb alapfeltevések

Az ESMA-ra ruhazott 0j feladatokkal kapcsolatos becsiilt koltségeket harom
koltségkategoriaba soroltuk: személyzeti koltségek, infrastrukturalis koltségek ¢s mitkodési
koltségek.

A Bizottsag jelenlegi eldzetes becslései szerint az ESMA 1) feladataihoz 2 11j alkalmazottra
lesz sziikség. Ez az ESMA-nal jelenleg alkalmazott és az ESMA jelenlegi koltségvetésébodl
fedezett személyi allomanyon feliil értend6. A koltségek 60/40 alapon oszlanak meg a
tagallamokkal.

Az allomanyi létszam novelése az ESMA-ra ruhazott 0 feladatok nyoman valik sziikségessé,
¢s a nemzeti forgalmazasi kovetelményekre, a szabalyozdéi dijakra és illetékekre, valamint az
értesitésekre vonatkozo adatbazisok 1étrehozasahoz és fenntartasahoz kapcsolddik. A szoban
forgd 1) feladatokat a rendeletjavaslat allapitja meg, részletesebb meghatarozasuk pedig az
indokolasban olvashato.

A kiegészité forrasok kiszamitasa soran alkalmazott altalanos feltevések
A kiegészit6 forrasok kiszamitasakor a kovetkezo feltevésekkel éltiink.

A létrehozando 0j allashelyeket a feltevések szerint alland6 vagy ideiglenes, 143 000 EUR-s
éves atlagos munkabérkoltségii alkalmazottak toltik be.

Mivel az ESMA Périzsban talalhato, ahol Briisszelhez képest magasabbak a megélhetési
koltségek, a béreket 1,148 értékii korrekcids egyiitthatoval igazitottuk ki.

A munkaerd-felvétel kapcsan felmeriilé koltségek (utazdsi, szallas-, orvosi vizsgalatok
koltségei, beilleszkedési és egyéb tamogatasok, koltozési koltségek stb.) becsiilt Gsszege
12 700 EUR/alkalmazott.

Altalanos észrevételként megjegyzendd, hogy az ESMA koltségei jelenleg 60/40 aranyban
oszlanak meg a tagallamok ¢és a Bizottsag kozott.

A létszambovités mértékének kiszamitasa

A létszambdvités mértékének kiszamitasdhoz az 1) feladatokat az ESMA-hoz rendelt uj
tevékenységek két {0 teriiletéhez osztottuk el: a szabalyozoéi dijak és illetékek adatbazisdhoz,
valamint az értesitések adatbazisdhoz. A szoban forgod teriiletekhez a kovetkezd becsiilt
munkamennyiségeket vettiik figyelembe. A szabalyozoi dijak adatbéazisa esetében a becslések
szerint egy projektmenedzser €s egy fO tdmogatd személyzet, mig az értesitések adatbazisa
teriilethez egy projektmenedzser és két f6 informatikai timogato személyzet sziikséges.

Az 1. tablazat az ESMA Iétszdmanak becslések szerinti teljes bdvitését mutatja be
tertiletenként.

1. tablazat: Teriiletenkénti éves teljes munkaidos egvenérték osszesen

Teriiletenkénti teljes munkaidds egyenérték 0sszesen

Szabalyozoi dijak/illetékek adatbazisa 1
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Ertesitések adatbazisa 1

Osszesen 2

A kiilsé infrastruktiraval kapcsolatos kiadasok Kiszamitasa

Az informatikai kiadasok esetében a feltevések szerint dsszesen 750 000 EUR sziikséges az
adatbazisok 1étrehozasahoz ¢és 150000 EUR a folyamatosan jelentkezd koltségek
fedezéséhez.

2. tablazat: A Kiilso infrastruktiuraval kapcsolatos éves kiadasok teriiletenként dsszesen

Teriiletenkénti infrastrukturalis | Els6 ¢év (egyszeri | Kovetkezo

kiadasok Gsszesen koltségek) évek
(folyamatosan
jelentkezd
koltségek)

Szabalyozoi dijak/illetékek | 500 000 EUR 100 000 EUR

adatbazisa

Ertesitések adatbazisa 250 000 EUR 50 000 EUR

Osszesen 750 000 EUR 150 000 EUR

Kiadasok teljes osszege

Az ESMA 1j feladataival Osszefiiggésben a fenti feltevések mellett jelentkezd kiadasok
becstilt teljes Osszegeit a 3. tdblazat mutatja be.

3. tablazat: Kapcsolodo kiadasok osszesen

Koltségtipus Szamitas Els6 év Kovetkezd évek
Személyzeti kiadasok 143 000 EUR x | 328328 EUR (2| 328 328 EUR (2
1, 148/alkalmazott/év | alkalmazott) alkalmazott)
Munkaeré-felvétellel 12 700 EUR 25400 EUR 210
kapcsolatos kiadasok rogzitett/a személyzet | alkalmazott)
Uj tagja
Infrastruktira/informatika | Lasd a 2. tdblazatot 750 000 EUR 150 000 EUR
Osszesen* 1 103 728 EUR 478 328 EUR

*Teljes oOsszegek: az ESMA-koltségvetés tagallamok és Bizottsag kozotti 60/40-es
allokacidjanak figyelembevétele nélkiil.

A 2021 és N kozotti idészakra megadott kiadasok pusztan szemléltetésiil szolgalnak. A 2020
utani eurdpai unios koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatds a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretre iranyulo6 bizottsagi javaslatok részét fogja képezni.
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