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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

Daileadh trasteorann cisti comhinfheistiochta

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
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maidir le daileadh trasteorann cisti comhinfheistiochta agus lena leasaitear Rialachan
(AE) Uimh. 345/2013 agus Rialachan (AE) Uimh. 346/2013

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
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lena leasaitear Treoir 2009/65/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar thionscnamh an Choimisitin d’fhonn na bacainni ar dhaileadh trasteorann cisti

infheistiochta a laghdu

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Le reachtaiocht Eorpach ceadaitear do bhainisteoiri s6cmhainni a gcisti infheistiochta a shaothri faoi nés
imeachta an phas ar fud an Aontais, agus € mar chuspair Iéi margadh aonair a bhunu do chisti infheistiochta. Cé
go bhfuil fas tagtha ar dhaileadh trasteorann cisti infheistiochta an Aontais, ta margadh cisti infheistiochta an
Aontais fés & eagru ar bhonn naisiunta den chuid is moé: Nil 70 % de na S6cmhainni uile faoi Bhainistiocht ata a
gcoinneail ag cisti infheistiochta claraithe i gcomhair diolachain ach ina margadh intire amhain®. Nil ach 37 % de
GCUlInna agus thart ar 3 % de CIManna claraithe i gcomhair diolachain i nios mé na 3 Bhallstat.

Ina theannta sin, cé go bhfuil margadh an Aontais nios IU, is mé ar fad na cisti atd san Aontas na i Stait
Aontaithe Mheiricea, rud a thugann le fios go bhfuil meanmhéid na gcisti san Aontas i bhfad nios 1u. Ta tionchar
diultach aige sin ar na barraineachtai scala is féidir le bainisteoiri sécmhainni san Aontas a bhaint amach agus
ar na tailli a bhionn le hioc ag infheisteoiri. Léiritear leis an measunu gur didhreasacht shuntasach i dtaca le
daileadh trasteorann iad bacainni rialdla. Baineann na bacainni sin le ceanglais mhargaiochta naisiunta, tailli
rialala agus ceanglais thogartha agus riarachain.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Ta an tionscnamh dirithe ar bhacainni rialdla ar dhaileadh trasteorann a laghdu tri chastacht gan gha agus
ceanglais throma a bhaint agus tri thrédhearcacht cheanglais naisiunta a fheabhsu, agus san am céanna
cosaint infheisteoiri a choimead slan.

Ma bhaintear na neamhéifeachtulachtai ata i bhfeidhmit an mhargaidh aonair do chisti infheistiochta, ba cheart
go laghdoéfai na costais do dhaileadh trasteorann. Ba cheart go gcuirfeadh sin dlus leis an bhfas ar dhaileadh
trasteorann san Aontas, rud a laghdoidh ilroinnt an mhargaidh, a mhéadoéidh iomaiocht, agus ar deireadh a
dhéanfaidh forail maidir le tuilleadh deiseanna infheistiochta d’infheisteoiri san Aontas.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Mar thoradh ar chur chun feidhme naisiinta Threoracha GCUI agus BCIM ta léirithe difridla ar na rialacha is
infheidhme maidir le husaid an phas margaiochta faoin da Threoir sin. Cé go bhfuil Ballstait in ann dul i ngleic
leis an bhfadhb tri leasu a dhéanamh (go deonach) ar reachtaiocht naisitinta n6 ar chleachtais naisiunta, féadfar
aonfhoirmeacht agus cinnteacht dhlithitil maidir le hudsaid an phas a airithid nios fearr tri ghniomhaiocht a
dhéanamh ar leibhéal an Aontais. Nior éirigh le hiarrachtai a rinneadh roimhe seo cleachtais (mhaoirseachta)
naisilinta a choineasu sa réimse seo tri UEUM an fhadhb shainaitheanta a réiteach. Mar sin de, is ar leibhéal an
Aontais is éifeachtula is féidir dul i ngleic leis na bacainni atd go f6ill ann i dtaca le daileadh trasteorann cisti
infheistiochta ar fud an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Ta sé mar aidhm leis na roghanna beartais a ndearnadh a mheas dul i ngleic le castacht gan gha agus
neamhchinnteacht dhlithidil na rialacha ata ann cheana maidir le daileadh trasteorann cisti, trédhearcacht na
rialacha sin a mhéadu, agus cosaint infheisteoiri a choimead slan. De bharr gur creat rialdla teicniuil agus
mionsonraithe € an creat lena bhfuiltear ag dul i ngleic, td roghanna beartais sonracha forbartha do gach
priomhchuis faidhbe. Rinneadh roghanna reachtacha agus neamhreachtacha a mheas. Ba é an rogha
thosaiochta i dtaca le roinnt priomhchuiseanna faidhbe an trédhearcacht ar an leibhéal naisiunta agus/n6

! Airitear leis sin cisti ‘turas fillte’ mar a thugtar orthu, i.e. i gcas ina gclaraionn bainisteoir sainchonai ciste i
mBallstat eile agus nach ndéanann ach ¢ a dhaileadh ar ais ar an margadh ina bhfuil s¢ lonnaithe.




leibhéal an Aontais a mhéadu, agus sainaithniodh tuilleadh comhchuibhithe mar an bealach is fearr chun cinn i
dtaca le priomhchuiseanna faidhbe eile. Seo a leanas na roghanna beartais a coinniodh:

¢ | dtaca leis an easpa trédhearcachta maidir le ceanglais naisiunta, feabhsaitear trédhearcacht ar an leibhéal
naisiunta agus ar leibhéal an Aontais i leith ceanglais mhargaiochta naisiunta agus tailli rialala.

¢ | dtaca le ceanglais mhargaiochta naisiinta éagsula, tugtar isteach sainmhinit comhchuibhithe ar an réamh-
mhargaiocht? agus déantar an proiseas a bhaineann le habhair mhargaiochta a sheiceail a leagan amach ar
bhealach nios soiléire.

o | dtaca le téilli rialala éagsula, tugtar isteach prionsabail ardleibhéil d’fhonn nios mé comhsheasmhachta a
airithia sa doigh ina ndéantar tailli rialala a chinneadh.

e | dtaca le ceanglais riarachéain, fagtar an rogha i ngeall le conas saordidi a chur ar fail chun tacu le
hinfheisteoiri aitiula (tri bhithin laithreacht aitidil né ar bhonn leictreonach) faoin mbainisteoir socmhainni, ach
tugtar isteach coimirci d’infheisteoiri®.

e | dtaca le ceanglais fogartha, tugtar isteach tuilleadh comhchuibhithe ar na nésanna imeachta agus ar na
ceanglais maidir le fégrai a nuashonrd agus maidir le fograi a chur ar ceal maidir le hudsaid an phas
margaiochta.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Ta bainisteoiri socmhainni go moér i bhfabhar bacainni rialala a laghdu. Ni aontaionn siad, &fach, faoi cibé an tri
ghniomhaiocht reachtach né neamhreachtach is fearr a bhainfear sin amach. Tacaionn comhlachais infheisteoiri
freisin le deireadh a chur le bacainni rialala d’fhonn roghanna infheisteoiri a mhéadu; ar choinnioll, afach, go
ndéanfar cosaint infheisteoiri a choimead slan. Tacaionn udarais innidla naisiinta agus Ballstait freisin le
bacainni rialala ar dhaileadh trasteorann cisti a laghdu. D’ainneoin sin, b’fhearr le mérchuid na n-Gdaras inniil
bearta neamhreachtacha. Thairis sin, leag siad béim ar a thabhachtai ata sé go mbeidh siad go féill in ann
cosaint infheisteoiri a airithid, lena n-airitear i ndlinsi Ballstat is 6stach.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Ta tairbhi follasacha le baint ag bainisteoiri sécmhainni agus infheisteoiri araon as na roghanna tosaiochta.

¢ Laghdofar costais chomhlionta go suntasach leis na roghanna tosaiochta trid an leibhéal trédhearcachta a
bhaineann le ceanglais naisiunta a chomhchuibhiu agus a mhéadu a thuilleadh. Maidir le cisti trasteorann ata
ann cheana, measfar go n-eascroidh coigilteas costais €306 mhilliin in aghaidh na bliana ar a laghad as na
roghanna tosaiochta. Ina theannta sin, measfar go roghnoéidh tuilleadh bainisteoiri sécmhainni daileadh
trasteorann a dhéanamh ar a gcisti né na gniomhaiochtai trasteorann ata ar bun acu a mhéadu.

e Leis na roghanna tosaiochta coimeéadtar cosaint infheisteoiri slan agus ba cheart ar deireadh go méaddéfai na
roghanna a bheidh ag infheisteoiri. Go hairithe rachaidh an éifeacht sin chun tairbhe d’infheisteoiri 6
Bhallstait ina bhfuil margai nach bhfuil ar fail iontu faoi lathair ach roghanna teoranta agus ina bhfuil cuid
mhor tairgi intire.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Nil aon tionchar suntasach diultach ag na roghanna tosaiochta ar an ngeilleagar, ar an tsochai né ar an
gcomhshaol. Cruthaionn na roghanna tosaiochta costais theoranta forfheidhmiuchain. Baineann na costais sin
le hidarais innitla naisiinta agus le UEUM. Mar shampla, cuirfear de chiram ar UEUM bunachar sonrai a
bhunu i dtaca le fégrai trasteorann chomh maith le haireamhan tailli rialala. Bainfidh Udarais innidla naisiunta
agus UEUM tairbhe as an mbunachar sonrai fégrai freisin, afach, mar go gcuirfidh sé ar a gcumas déibh anailis
nios fearr a dhéanamh ar dhaileadh trasteorann cisti infheistiochta.

2 Ni bhaineann sé seo ach leis an Treoir maidir le BCIM agus 1éi sin amhain.
3 Ni bhaineann sé seo ach leis an Treoir maidir le GCUI agus 1€éi sin amhdin.




Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Tri bhacainni rialala a laghdu, laghdéfar na costais a bhaineann le daileadh trasteorann cisti. Rachaidh na
laghduithe sin ar chostais chun tairbhe do bhainisteoiri cisti beaga go hairithe, mar go bhfuil tionchar nios mé ag
na costais a bhaineann le bacainni rialala ar na bainisteoiri sin.

Cé nach bhfuil tionchar direach ag na roghanna beartais molta ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide
(FBManna), bainfidh siad tairbhe go hindireach as an tionscnamh 6s rud € go méadofar infhaighteacht
maoiniuchain do FBManna a thairgtear tri chisti infheistiochta - go hairithe cisti caipitil fiontair - mar gheall ar
mhéadu ar dhaileadh trasteorann na gcisti infheistiochta sin.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Is beag na costais forfheidhmitchain a bheidh ann ar an leibhéal naisiunta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nil aon tionchar suntasach eile ann.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Trath nach luaithe na cuig bliana tar éis dhata trasui na dTreoracha ata mar chuid den tionscnamh reachtach
seo (Treoracha GCUI agus BCIM), déanfaidh an Coimisiun meastdéireacht ar chur chun feidhme na Treorach
agus an Rialachain. Beidh an Coimisitin ag brath ar chombhairlitichain phoibli agus ar phléiti leis an UEUM agus
le hadardéis inniula. Déanfar an mheastéireacht sin i gcomhréir le Treoirlinte an Choimisiuin maidir le rialail nios
fearr.
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