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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 25.2.2026
C(2026) 511 final

DECIZIA DELEGATA (UE) .../... A COMISIEI
din 25.2.2026

de completare a Regulamentului (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al
Consiliului prin exceptarea anumitor operatori economici care utilizeaza invelitori si
curele pentru paleti de la cerintele de reutilizare in proportie de 100 % a acestor
formate de ambalaje

(Text cu relevantad pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie
2024 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE)
2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE! stabileste
obiective de reutilizare 1n ceea ce priveste anumite formate de ambalaje, care sunt aplicabile
din 2030.

Regulamentul mentionat prevede obligatia ca, de la 1 ianuarie 2030, operatorii economici care
utilizeaza ambalaje pentru transport sau ambalaje de vanzare utilizate pentru transportul
produselor, inclusiv pentru produsele distribuite prin intermediul comertului electronic, pe
teritoriul Uniunii, sub forma de paleti, cutii din plastic pliabile, cutii, tavite, 1dzi din plastic,
recipiente intermediare pentru materiale 1n vrac, galeti, bidoane si canistre de orice
dimensiune si din orice material, inclusiv in formate flexibile sau invelitori ori curele pentru
paleti pentru stabilizarea si protejarea produselor asezate pe paleti in timpul transportului, sa
se asigure ca cel putin 40 % din ambalajele de acest tip, in total, sunt ambalaje reutilizabile in
cadrul unui sistem de reutilizare.

In plus, regulamentul prevede obligatia ca operatorii economici care utilizeazia ambalaje
pentru transport sau ambalaje de vanzare utilizate pentru transportul produselor in formatele
enumerate mai sus pe teritoriul Uniunii intre diferitele sedii In care operatorul isi desfasoara
activitatea sau intre oricare dintre sediile in care operatorul 1si desfdsoara activitatea si sediile
oricarei alte intreprinderi afiliate sau intreprinderi partenere ori pentru a livra produse unui alt
operator economic din acelasi stat membru s se asigure cd ambalajele de acest tip sunt
intotdeauna reutilizabile in cadrul unui sistem de reutilizare.

Comisia, tindnd seama de cele mai recente date si evolutii stiintifice si economice, are
competenta de a stabili pentru operatorii economici derogdri suplimentare fatd de cele
prevazute la articolul 29, ca urmare a constrangerilor economice deosebite intAmpinate intr-un
anumit sector in ceea ce priveste respectarea obiectivelor stabilite la alineatele (1), (2), (3), (5)
s1 (6) de la articolul respectiv.

Prezenta decizie delegatd se aplica operatorilor economici care utilizeaza Invelitori si curele
pentru paleti pentru operatiunile lor de transport. Potrivit Eurostat’, 600 000 de intreprinderi
care sunt furnizori de logistica in UE ar putea fi afectate de articolul 29 alineatele (2) si (3).
Costurile pentru aceste intreprinderi au fost estimate la aproximativ 610 000 000 EUR; astfel
de costuri se refera la adaptarea liniilor de ambalare (si anume, adesea va fi necesarad
mentinerea unor linii duble de ambalare), ca de exemplu la achizitionarea de noi masini
automate de ambalare a paletilor si de echipamente informatice, precum si la formarea
personalului. Cu toate acestea, avand in vedere ca invelitorile si curelele pentru paleti sunt
utilizate pe scara larga in sectorul de productie, numarul intreprinderilor din UE afectate — si
costurile asociate — ar putea creste semnificativ. Costurile suportate de autoritdtile competente
se refera, de reguld, la efectuarea de audituri la Intreprinderi pentru a verifica respectarea
obligatiilor de reutilizare prevazute la articolul 29 alineatele (2) si (3).

! JO L 2025/40, 22.1.2025.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act _custom_17432478/default/table?lang=en
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2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In 2025, Comisia a efectuat consultiri tintite cu partile interesate din sectorul ambalajelor, ca
parte a unui studiu specific, care va fi publicat de serviciile Comisiei.

La 15 octombrie 2025, Comisia a discutat prezenta decizie delegata cu statele membre si cu
partile interesate in cadrul unui grup de experti privind deseurile.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

In conformitate cu articolul 29 alineatul (18) litera (a) din Regulamentul (UE) 2025/40 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, Comisia, tindnd seama de cele mai recente date si
evolutii stiintifice si economice, este imputernicitd sa stabileascd derogari pentru operatorii
economici ca urmare a constrangerilor economice deosebite intampinate intr-un anumit sector
in legdturd cu respectarea obiectivelor stabilite la alineatele (1), (2), (3), (5) si (6) de la
articolul respectiv.

Articolul 1 din decizie prevede exceptarea invelitorilor si a curelelor pentru paleti de la
obiectivele de reutilizare prevazute la articolul 29 alineatele (2) si (3). Articolul 2 stabileste
data aplicarii deciziei.
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DECIZIA DELEGATA (UE) .../... A COMISIEI
din 25.2.2026

de completare a Regulamentului (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al

Consiliului prin exceptarea anumitor operatori economici care utilizeaza invelitori si

curele pentru paleti de la cerintele de reutilizare in proportie de 100 % a acestor
formate de ambalaje

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 decembrie 2024 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei

94/62/CE?, in special articolul 29 alineatul (18) litera (a),

Intrucat:

(1)

2)

€)

Invelitorile si curelele pentru paleti sunt formate de ambalaje pentru transport care fac
obiectul obiectivelor de reutilizare prevazute la articolul 29 alineatele (1), (2) si (3) din
Regulamentul (UE) 2025/40. Articolul 29 alineatul (1) din regulamentul respectiv
stabileste un obiectiv global de reutilizare de 40 % pentru operatorii economici care
utilizeaza anumite formate de ambalaje pentru transport intr-un an calendaristic, ceea
ce inseamna ca operatorii respectivi pot compensa un format utilizat cu o ratd scazuta

de reutilizare cu un format care are o rata ridicata de reutilizare.

Articolul 29 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2025/40 le impune
operatorilor economici care utilizeazd respectivele formate de ambalaje pentru
transport un obiectiv de reutilizare de 100 % pentru transporturile efectuate in cadrul
aceleiasi intreprinderi sau cétre Intreprinderi afiliate sau partenere din Uniune, precum
si pentru transporturile efectuate intre intreprinderi situate in acelasi stat membru.
Derogarile pentru invelitorile si curelele pentru paleti din domeniul de aplicare al
articolului 29 alineatele (2) si (3) implica faptul ca nu se aplicd acestor tipuri de

utilizare cotele de reutilizare prevazute la articolul 29 alineatul (1).

Desi in prezent sunt disponibile in comert si sunt utilizate pentru transportul anumitor
marfuri invelitori si curele pentru paleti reutilizabile, exista dovezi solide ca utilizarea
exclusiva a invelitorilor si curelelor pentru paleti reutilizabile pentru stabilizarea si
protejarea produselor asezate pe paleti in timpul transportului, in toate cazurile
reglementate de articolul 29 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2025/40, poate

duce la costuri de adaptare disproportionate pentru operatorii in cauza.

Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei
(UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE (JO L, 2025/40, 22.1.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli.reg.2025/40/0j).
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(4) Dovezile arata cd trecerea la nvelitori si curele pentru paleti reutilizabile in proportie
de 100 % implica investitii initiale ridicate pentru reproiectarea liniilor de ambalare.
Trecerea la invelitori si curele pentru paleti reutilizabile ar necesita investitii in solutii
automatizate pentru ambalaje reutilizabile care nu sunt incd suficient de dezvoltate.
Prin urmare, o astfel de schimbare ar putea perturba lanturile de aprovizionare si ar
putea genera costuri pentru operatorii economici, in primul rdnd pentru cei care
utilizeaza ambalaje pentru transport.

(5) In consecinti, este necesar ca operatorii economici care utilizeaza invelitori si curele
pentru paleti pentru stabilizarea si protejarea produselor asezate pe paleti in timpul
transportului sa fie scutiti de obiectivele de reutilizare stabilite la articolul 29 alineatele
(2) s1 (3) din Regulamentul (UE) 2025/40,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Derogare privind invelitorile si curelele pentru paleti

Operatorii economici care utilizeaza invelitori sau curele pentru paleti pentru a stabiliza si
proteja produsele asezate pe paleti In timpul transportului sunt scutiti de cerintele de
reutilizare in proportie de 100 % a acestor formate de ambalaje stabilite la articolul 29
alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2025/40.

Articolul 2

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, 25.2.2026

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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