i

— (38 Rada
=M Unii Europejskiej
Bruksela, 4 marca 2026 r.

(OR. en)
6986/26
ENV 192
MI 208
ENT 41
IND 162
CONSOM 65
COMPET 274
DELACT 43
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 25 lutego 2026 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: C(2026) 511 final
Dotyczy: DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../...

z dnia 25.2.2026 r.

w sprawie uzupetnienia rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2025/40 przez zwolnienie niektorych podmiotow
gospodarczych stosujgcych opakowania paletowe i tasmy z wymogéw
dotyczgcych ponownego uzycia tych formatéw opakowan na poziomie
100 %

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument C(2026) 511 final.

Zat.: C(2026) 511 final

6986/26
TREE.1.A PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 25.2.2026 r.
C(2026) 511 final

DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 25.2.2026 r.

w sprawie uzupelnienia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40
przez zwolnienie niektorych podmiotow gospodarczych stosujacych opakowania
paletowe i taSmy z wymogow dotyczacych ponownego uzycia tych formatow opakowan
na poziomie 100 %

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych', zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020
1 dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, majace zastosowanie
od 2030 r., ustanawia cele w zakresie ponownego uzycia dotyczace okreslonych formatow
opakowan.

Zgodnie zrozporzadzeniem od dnia 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze stosujace
opakowania transportowe lub opakowania handlowe wykorzystywane do transportu
produktéw, w tym produktow dystrybuowanych za posrednictwem handlu elektronicznego,
na terytorium Unii, w formie palet, sktadanych pojemnikéw z tworzywa sztucznego, pudet,
tac, skrzyn ztworzywa sztucznego, duzych pojemnikow do przewozu luzem, wiaderek,
bebnow 1 kanistrow wszelkich rozmiaréw 1z wszelkich materialow, wtym formatow
opakowan elastycznych lub opakowan paletowych lub tasm do stabilizacji i ochrony
produktéw umieszczanych na paletach podczas transportu, zapewniaja, aby co najmniej 40 %
takich opakowan bylo opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
uzycia.

Ponadto w rozporzadzeniu wymaga si¢, aby podmioty gospodarcze stosujace opakowania
transportowe lub opakowania handlowe wykorzystywane do transportu produktow, w wyzej
wymienionych formatach, na terytorium Unii, mi¢dzy r6znymi miejscami, w ktérych podmiot
prowadzi dzialalno$¢, lub miedzy ktorymkolwiek z miejsc, w ktoérych podmiot prowadzi
dzialalno$¢, a obiektami jakiegokolwiek innego przedsigbiorstwa powigzanego lub
przedsiebiorstwa partnerskiego, lub wykorzystywane do dostarczania produktow innemu
podmiotowi gospodarczemu w tym samym panstwie czlonkowskim, zapewniaty, aby takie
opakowania zawsze nadawaly si¢ do ponownego uzycia w ramach systemu ponownego
uzycia.

Uwzgledniajac najnowsze dane naukowe i gospodarcze oraz rozwdj sytuacji, Komisja jest
uprawniona do ustanawiania zwolnien dla podmiotow gospodarczych, dodatkowych
w stosunku do zwolnien okreSlonych wtym artykule— ze wzgledu na szczegdlne
ograniczenia gospodarcze napotykane w danym sektorze dotyczace osiggnigcia celow
okreslonych w ust. 1, 2, 3, 51 6 tego artykutu.

Niniejsza decyzja delegowana ma zastosowanie do podmiotow gospodarczych, ktore
w swoich operacjach transportowych korzystaja z opakowan paletowych lub tasm. Wedlug
Eurostatu? art. 29 ust.2 i3 moze dotyczy¢ 600 000 przedsiebiorstw w UE bedacych
dostawcami ustug logistycznych. Koszty dla tych przedsiebiorstw oszacowano na okoto
610 000 000 EUR; koszty te zwigzane sg z dostosowaniem linii pakowania (tj. czesto
z utrzymaniem dwoch linii pakowania), np. zakupem nowych zautomatyzowanych maszyn do
owijania palet, sprzetem informatycznym 1 szkoleniem personelu. Biorac jednak pod uwage,
ze opakowania paletowe i tasmy sa powszechnie stosowane w calym sektorze wytworczym,
liczba przedsiebiorstw w UE, ktorych to dotyczy, 1 zwigzane z tym koszty moga znacznie
wzrosngé. Koszty wedlug wlasciwych organdéw zazwyczaj odnosza si¢ do przeprowadzania
audytow w przedsiebiorstwach w celu sprawdzenia zgodnosci z obowigzkami w zakresie
ponownego uzycia okre§lonymi w art. 29 ust. 21 3.

: Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act _custom_17432478/default/table?lang=en.
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2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W 2025 r. Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami
z sektora opakowan w ramach specjalnego badania, ktére zostanie opublikowane przez stuzby
Komisji.

15 pazdziernika 2025r. Komisja omoéwita niniejszg decyzje delegowanag z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w ramach grupy ekspertéw ds. odpadow.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie z art. 29 ust. 18 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2025/40 w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych Komisja, uwzgledniajac najnowsze dane naukowe i gospodarcze oraz
rozwoj sytuacji, jest uprawniona do ustanowienia zwolnien dla podmiotéw gospodarczych ze
wzgledu na szczegdlne ograniczenia gospodarcze napotykane w danym sektorze zwigzane
z osiggnigciem celow okreslonych w ust. 1, 2, 3, 51 6 tego artykutu.

W art. 1 decyzji wprowadzono zwolnienie z celdéw w zakresie ponownego uzycia okre§lonych
wart. 29 ust. 2 13 w przypadku opakowan paletowych itasm. W art.2 okreslono date
rozpoczecia stosowania decyzji.
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DECYZJA DELEGOWANA KOMISJI (UE) .../ ...
Z dnia 25.2.2026 r.

w sprawie uzupelnienia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40
przez zwolnienie niektorych podmiotow gospodarczych stosujacych opakowania
paletowe i taSmy z wymogow dotyczacych ponownego uzycia tych formatéw opakowan
na poziomie 100 %

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/40 z dnia 19
grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia
(UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE?,
w szczegllnosci jego art. 29 ust. 18 lit. a),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Opakowania paletowe 1tasmy to formaty opakowan transportowych objete celami
w zakresie ponownego uzycia okreslonymi w art. 29 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
2025/40. W art. 29 ust. 1 tego rozporzadzenia ustanowiono ogélny cel w zakresie
ponownego uzycia wynoszacy 40 % dla podmiotéw gospodarczych, ktore stosuja
niektore formaty opakowan transportowych w roku kalendarzowym, co oznacza, ze
podmioty moga zrekompensowac¢ stosowany format o niskim wskazniku ponownego
uzycia formatem o wysokim wskazniku ponownego uzycia.

(2) W art. 29 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE) 2025/40 natozono na podmioty gospodarcze
stosujace te formaty opakowan transportowych cel w zakresie ponownego uzycia na
poziomie 100 % w odniesieniu do transportu w ramach tego samego przedsigbiorstwa
lub przedsigbiorstw powigzanych lub partnerskich w Unii oraz transportu miedzy
przedsigbiorstwami w tym samym panstwie cztonkowskim. Wylaczenie opakowan
paletowych 1 tasm z zakresu art. 29 ust. 2 1 3 oznacza, ze cele w zakresie ponownego
uzycia okreslone w art. 29 ust. 1 nie majg zastosowania do tych rodzajow zastosowan.

3) Chociaz opakowania paletowe itasmy wielokrotnego uzytku sa obecnie dost¢pne na
rynku 1 wykorzystywane do transportu niektorych towardéw, istniejg mocne dowody na
to, ze stosowanie wylacznie opakowan paletowych itasm wielokrotnego uzytku do
stabilizacji 1 ochrony produktow na paletach podczas transportu, we wszystkich
przypadkach objetych art. 29 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2025/40, moze prowadzi¢
do nieproporcjonalnych kosztéw adaptacji dla zainteresowanych podmiotow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
opakowan iodpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE)2019/1020 i dyrektywy
(UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli.reg.2025/40/

0j).
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(4)

©)

Dowody wskazuja, ze przejscie na opakowania paletowe itasmy wielokrotnego
uzytku w 100 % wymaga duzych inwestycji poczatkowych w przeprojektowanie linii
pakowania. Przejscie na opakowania paletowe itasmy wielokrotnego uzytku
wymagatoby inwestycji w zautomatyzowane rozwigzania w zakresie opakowan
wielokrotnego uzytku, ktore nie sg jeszcze wystarczajaco rozwinigte. Taka zmiana
moglaby zatem zaktoci¢ tancuchy dostaw i pociggna¢ za sobg koszty dla podmiotow
gospodarczych, przede wszystkim dla tych, ktore korzystaja z opakowan
transportowych.

Nalezy zatem zwolni¢ podmioty gospodarcze stosujgce opakowania paletowe i taSmy
do stabilizacji 1 ochrony produktow na paletach podczas transportu z celow w zakresie
ponownego uzycia okreslonych w art. 29 ust. 2 i1 3 rozporzadzenia (UE) 2025/40,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Zwolnienie dotyczgce opakowan paletowych i tasm

Podmioty gospodarcze stosujace opakowania paletowe itasmy do stabilizacji i ochrony
produktéw na paletach podczas transportu sg zwolnione z wymogdéw dotyczacych ponownego
uzycia tych formatéow opakowan na poziomie 100 %, ustanowionych wart. 29 ust.2 i3
rozporzadzenia (UE) 2025/40.

Artykut 2

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25.2.2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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