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AIŠKINAMASIS MEMORANDUMAS 

1. DELEGUOTOJO AKTO BENDROSIOS APLINKYBĖS 

2024 m. gruodžio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2025/40 dėl 

pakuočių ir pakuočių atliekų1, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir 

Direktyva (ES) 2019/904 ir panaikinama Direktyva 94/62/EB, nustatomi tam tikrų formų 

pakuočių pakartotinio naudojimo tikslai, taikytini nuo 2030 m. 

Šiuo reglamentu reikalaujama, kad nuo 2030 m. sausio 1 d. ekonominės veiklos vykdytojai, 

Sąjungos teritorijoje kaip transportavimo pakuotes ar produktams transportuoti naudojamas 

prekines pakuotes, be kita kito, e. prekyboje platinamiems produktams transportuoti, 

naudojantys padėklus (angl. pallets), sulankstomas plastikines dėžes, dėžes, padėklus (angl. 

trays), plastikines grotelines dėžes, vidutinio dydžio piltinių produktų talpyklas, kibirus, 

statines ir kanistrus – visų dydžių ir pagamintus iš bet kokių medžiagų, bet kita ko, lanksčių 

formų, ar naudojantys padėklų (angl. pallets) įvyniojimo medžiagas ar tvirtinimo juostas ant 

jų dedamiems produktams transportavimo metu stabilizuoti ir apsaugoti, užtikrina, kad 

bendrai bent 40 % tokių pakuočių būtų į pakartotinio naudojimo sistemą įtrauktos 

daugkartinės pakuotės.  

Be to, reglamente reikalaujama, kad ekonominės veiklos vykdytojai, naudojantys minėtų 

formų transportavimo pakuotes arba produktams transportuoti naudojamas prekines pakuotes, 

kad Sąjungos teritorijoje transportuotų produktus tarp skirtingų vietų, kuriose veiklos 

vykdytojas vykdo savo veiklą, arba tarp bet kurios vietos, kurioje veiklos vykdytojas vykdo 

savo veiklą, ir bet kurios kitos susijusios įmonės ar įmonės partnerės vietų, arba pristatytų 

produktus kitam ekonominės veiklos vykdytojui toje pačioje valstybėje narėje, užtikrintų, kad 

tokios pakuotės visada būtų į pakartotinio naudojimo sistemą įtrauktos daugkartinės pakuotės.  

Komisijai suteikti įgaliojimai, atsižvelgiant į naujausius mokslinius ir ekonominius duomenis 

ir pokyčius, nustatyti išimtis, papildančias šiame straipsnyje nustatytas išimtis, taikytinas 

ekonominės veiklos vykdytojams dėl ypatingų ekonominių suvaržymų, su kuriais 

konkrečiame sektoriuje susiduriama dėl šio straipsnio 1, 2, 3, 5 ir 6 dalyse nustatytų tikslų 

įgyvendinimo. 

Šis deleguotasis sprendimas taikomas ekonominės veiklos vykdytojams, kurie produktams 

transportuoti naudoja padėklų įvyniojimo medžiagas ir tvirtinimo juostas. Eurostato 

duomenimis2, 29 straipsnio 2 ir 3 dalių taikymas galėtų turėti įtakos 600 000 ES įmonių, 

teikiančių logistikos paslaugas. Apskaičiuota, kad šių įmonių išlaidos sudarys apie 

610 000 000 EUR; tokios išlaidos yra susijusios su pakavimo linijų pritaikymu (t. y. dažnai 

dviejų pakavimo linijų išlaikymu), pavyzdžiui, naujos automatizuotos padėklų įvyniojimo 

įrangos pirkimu, IT įranga ir darbuotojų mokymu. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad padėklų 

įvyniojimo medžiagos ir tvirtinimo juostos yra plačiai naudojamos gamybos sektoriuje, 

paveiktų ES įmonių skaičius (ir susijusios išlaidos) galėtų būti smarkiai didesnės. 

Kompetentingų institucijų išlaidos paprastai yra susijusios su įmonių auditais, per kuriuos 

tikrinama, ar vykdomi 29 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyti pakartotinio naudojimo 

įpareigojimai.  

 

                                                 
1 OL L, 2025/40, 2025 1 22. 
2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_17432478/default/table?lang=lt  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_17432478/default/table?lang=lt
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2. KONSULTACIJOS PRIEŠ PRIIMANT AKTĄ 

2025 m. Komisija, vykdydama specialų tyrimą, surengė tikslines konsultacijas su pakuočių 

sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais, o jų rezultatus paskelbs Komisijos tarnybos.  

2025 m. spalio 15 d. Komisija šį deleguotąjį sprendimą su valstybėmis narėmis ir 

suinteresuotaisiais subjektais aptarė atliekų klausimams skirtoje ekspertų grupėje. 

 

3. DELEGUOTOJO AKTO TEISINIAI ASPEKTAI 

Pagal Reglamento (ES) 2025/40 dėl pakuočių ir pakuočių atliekų 29 straipsnio 18 dalies a 

punktą, Komisijai suteikiami įgaliojimai, atsižvelgiant į naujausius mokslinius ir ekonominius 

duomenis ir pokyčius, nustatyti išimtis, taikytinas ekonominės veiklos vykdytojams dėl 

ypatingų ekonominių suvaržymų, su kuriais konkrečiame sektoriuje susiduriama dėl šio 

straipsnio 1, 2, 3, 5 ir 6 dalyse nustatytų tikslų įgyvendinimo. 

Sprendimo 1 straipsnyje nustatyta, kad 29 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyti pakartotinio 

naudojimo tikslai netaikomi padėklų įvyniojimo medžiagoms ir tvirtinimo juostoms. 2 

straipsnyje nustatyta sprendimo taikymo pradžios data.  
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KOMISIJOS DELEGUOTASIS SPRENDIMAS (ES) …/... 

2026 02 25 

dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2025/40 papildymo atleidžiant tam 

tikrus ekonominės veiklos vykdytojus, naudojančius padėklų įvyniojimo medžiagas ir 

tvirtinimo juostas, nuo 100 % pakartotinio šių formų pakuočių naudojimo reikalavimų 

(Tekstas svarbus EEE) 

EUROPOS KOMISIJA, 

atsižvelgdama į Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo, 

atsižvelgdama į 2024 m. gruodžio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 

2025/40 dėl pakuočių ir pakuočių atliekų, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 

2019/1020 ir Direktyva (ES) 2019/904 ir panaikinama Direktyva 94/62/EB3, ypač į jo 29 

straipsnio 18 dalies a punktą, 

kadangi: 

(1) padėklų įvyniojimo medžiagos ir tvirtinimo juostos yra transportavimo pakuočių 

formos, kurioms taikomi Reglamento (ES) 2025/40 29 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse 

nustatyti pakartotinio naudojimo tikslai. To reglamento 29 straipsnio 1 dalyje 

nustatytas bendras 40 % pakartotinio naudojimo tikslas, taikomas ekonominės veiklos 

vykdytojams, kurie kalendoriniais metais naudoja tam tikrų formų transportavimo 

pakuotes, o tai reiškia, kad veiklos vykdytojai tam tikros formos pakuotės, kurios 

pakartotinio naudojimo rodiklis yra žemas, naudojimą gali kompensuoti naudodami 

tokios formos pakuotę, kurios pakartotinio naudojimo rodiklis yra aukštas;  

(2) Reglamento (ES) 2025/40 29 straipsnio 2 ir 3 dalyse ekonominės veiklos 

vykdytojams, naudojantiems tų formų transportavimo pakuotes, nustatytas 100 % 

pakartotinio naudojimo tikslas, taikomas transportavimui toje pačioje bendrovėje arba 

susijusiose bendrovėse ar bendrovėse partnerėse Sąjungoje ir transportavimui tarp tos 

pačios valstybės narės bendrovių. 29 straipsnio 2 ir 3 dalių netaikymas padėklų 

įvyniojimo medžiagoms ir tvirtinimo juostoms reiškia, kad 29 straipsnio 1 dalyje 

nustatytos pakartotinio naudojimo kvotos tokių rūšių reikmėms netaikomos;  

(3) nors daugkartinio naudojimo padėklų įvyniojimo medžiagomis ir tvirtinimo juostomis 

rinkoje jau prekiaujama ir jos naudojamos tam tikroms prekėms transportuoti, esama 

tvirtų įrodymų, kad tuo atveju, jei ant padėklų dedamiems produktams transportavimo 

metu stabilizuoti ir apsaugoti būtų naudojamos tik daugkartinio naudojimo padėklų 

įvyniojimo medžiagos ir tvirtinimo juostos, kurioms visais atvejais taikomos 

Reglamento (ES) 2025/40 29 straipsnio 2 ir 3 dalys, atitinkami veiklos vykdytojai 

galėtų patirti neproporcingų prisitaikymo išlaidų;  

                                                 
3 2024 m. gruodžio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/40 dėl pakuočių ir 

pakuočių atliekų, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 2019/1020 ir Direktyva (ES) 2019/904 ir 

panaikinama Direktyva 94/62/EB, (OL L, 2025/40, 2025 1 22, ELI:  

http://data.europa.eu/eli.reg.2025/40/  

oj). 



 

LT 4  LT 

(4) iš įrodymų matyti, kad perėjimui prie 100 % daugkartinio naudojimo padėklų 

įvyniojimo medžiagų ir tvirtinimo juostų užtikrinti reikia didelių pradinių investicijų 

pakavimo linijoms pertvarkyti. Norint pereiti prie daugkartinio naudojimo padėklų 

įvyniojimo medžiagų ir tvirtinimo juostų, reikėtų investuoti į automatizuotus 

daugkartinių pakuočių sprendinius, kurie dar nėra pakankamai išplėtoti. Taigi toks 

perėjimas galėtų sutrikdyti tiekimo grandines, o ekonominės veiklos vykdytojai, visų 

pirma tie, kurie naudoja transportavimo pakuotes, galėtų patirti išlaidų;  

(5) todėl ekonominės veiklos vykdytojams, naudojantiems padėklų įvyniojimo medžiagas 

ir tvirtinimo juostas ant padėklų dedamiems produktams transportavimo metu 

stabilizuoti ir apsaugoti, Reglamento (ES) 2025/40 29 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytų 

pakartotinio naudojimo tikslų taikyti nereikia, 

PRIĖMĖ ŠĮ SPRENDIMĄ:  

1 straipsnis 

Padėklų įvyniojimo medžiagoms ir tvirtinimo juostoms taikoma išimtis 

 

Ekonominės veiklos vykdytojams, naudojantiems padėklų įvyniojimo medžiagas ar tvirtinimo 

juostas ant padėklų dedamiems produktams transportavimo metu stabilizuoti ir apsaugoti, 

netaikomi Reglamento (ES) 2025/40 29 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyti 100 % pakartotinio 

šių formų pakuočių naudojimo reikalavimai.  

2 straipsnis 

Įsigaliojimas ir taikymas 

 

Šis sprendimas įsigalioja dvidešimtą dieną po jo paskelbimo Europos Sąjungos oficialiajame 

leidinyje. 

Priimta Briuselyje 2026 02 25 

 Komisijos vardu 

 Pirmininkė 

 Ursula VON DER LEYEN 
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