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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Uredbom (EU) 2025/40 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 19. prosinca 2024. o ambalazi 1
ambalaznom otpadu', izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904 te
stavljanju izvan snage Direktive 94/62/EZ utvrduju se ciljevi ponovne uporabe za odredene
formate ambalaze.

Tom se uredbom zahtijeva da od 1. sijecnja 2030. gospodarski subjekti koji upotrebljavaju
transportnu ambalazu ili prodajnu ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda, medu
ostalim za proizvode distribuirane putem e-trgovine, na podru¢ju Unije, u obliku paleta,
sklopivih plasti¢nih kutija, kutija, podlozaka, plasti¢nih sanduka, spremnika za robu u rasutom
stanju, kanti, bacvi i1 kanistara svih veli¢ina 1 materijala, ukljucujuci fleksibilne formate ili
omote za palete ili trake za stabilizaciju i zaStitu proizvoda na paletama tijekom prijevoza,
osiguravaju da ukupno najmanje 40 % takve ambalaze ¢ini ponovno uporabljiva ambalaza u
okviru sustava za ponovnu uporabu.

Uz to se zahtijeva da gospodarski subjekti koji upotrebljavaju transportnu ambalazu ili
prodajnu ambalazu koja se upotrebljava za prijevoz proizvoda, u navedenim formatima, na
podrucju Unije medu razliCitim lokacijama na kojima subjekt obavlja svoju djelatnost ili
izmedu bilo koje od lokacija na kojima subjekt obavlja svoju djelatnost i lokacija bilo kojeg
drugog povezanog poduzeca ili partnerskog poduzeca, ili za isporuku proizvoda drugom
gospodarskom subjektu u istoj drzavi ¢lanici osiguravaju da se takva ambalaza uvijek moze
ponovno upotrijebiti u okviru sustava za ponovnu uporabu.

Uzimajuéi u obzir najnovije znanstvene i gospodarske podatke i napredak, Komisija je
ovlastena utvrditi izuzeéa za gospodarske subjekte, uz ona navedena u [...] ¢lanku [29.], zbog
posebnih gospodarskih ograni¢enja u odredenom sektoru povezanih s ostvarivanjem ciljeva
utvrdenih u stavcima 1., 2., 3., 5. 1 6. tog ¢lanka.

Ova Delegirana odluka primjenjuje se na gospodarske subjekte koji se za prijevoz koriste
omotima i trakama za palete. Prema podacima Eurostata® ¢lanak 29. stavci 2. i 3. mogli bi
utjecati na 600 000 poduzeca koja posluju kao pruzatelji logistickih usluga u EU-u. Troskovi
tth poduzeta procijenjeni su na otprilike 610 000 000 EUR; ti se troSkovi odnose na
prilagodbu linija za pakiranje (tj. ¢esto odrzavanje dvostrukih linija za pakiranje), npr. kupnju
novih automatiziranih strojeva za omatanje paleta, informati¢ke opreme 1 osposobljavanja
osoblja. Medutim, s obzirom na to da se omoti 1 trake za palete u velikoj mjeri upotrebljavaju
u cijelom proizvodnom sektoru, broj pogodenih poduze¢a u EU-u i povezani troSkovi mogli
bi se znatno povecati. TroSkovi za nadlezna tijela obi¢no se odnose na provodenje revizija
poduzeca radi provjere uskladenosti s obvezama ponovne uporabe navedenima u ¢lanku 29.
stavcima 2. 1 3.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Komisija je 2025. provela ciljana savjetovanja s dionicima iz sektora ambalaze u okviru
posebne studije, koju ¢e objaviti sluzbe Komisije.

Komisija je 15. listopada 2025. raspravljala o ovoj Delegiranoj odluci s drzavama ¢lanicama i
dionicima u stru¢noj skupini za otpad.

: SL L 2025/40, 22.1.2025.
2 https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act _custom_17432478/default/table?lang=en
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3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

U skladu s c¢lankom 29. stavkom 18. tockom (a) Uredbe (EU) 2025/40 o ambalazi i
ambalaznom otpadu Komisija je, uzimajuéi u obzir najnovije znanstvene i gospodarske
podatke 1 napredak, ovlastena utvrditi izuzeéa za gospodarske subjekte zbog posebnih
gospodarskih ograni¢enja u odredenom sektoru povezanih s ostvarivanjem ciljeva utvrdenih u
stavcima 1., 2., 3., 5.1 6. tog ¢lanka.

U ¢lanku 1. Odluke utvrduje se izuzece omota i traka za palete od ciljeva ponovne uporabe iz
¢lanka 29. stavaka 2. i 3. U ¢lanku 2. utvrduje se datum pocetka primjene Odluke.
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DELEGIRANA ODLUKA KOMISHJE (EU) .../...

od 25.2.2026.

0 dopuni Uredbe (EU) 2025/40 Europskog parlamenta i Vije¢a izuzimanjem odredenih

gospodarskih subjekata koji upotrebljavaju omote i trake za palete od zahtjeva za

stopostotnu ponovnu uporabu tih formata ambalaze

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2025/40 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 2024.
o ambalazi i ambalaznom otpadu, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904
te stavljanju izvan snage Direktive 94/62/EZ>, a posebno njezin &lanak 29. stavak 18. tocku

(a),

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

Omoti 1 trake za palete formati su transportne ambalaze obuhvaceni ciljevima za
ponovnu uporabu utvrdenima u ¢lanku 29. stavcima 1., 2. 1 3. Uredbe (EU) 2025/40.
Clankom 29. stavkom 1. te uredbe utvrduje se opéi cilj ponovne uporabe od 40 % za
gospodarske subjekte koji u kalendarskoj godini upotrebljavaju odredene formate
transportne ambalaze, §to znaci da subjekti mogu nadoknaditi rabljeni format s niskom
stopom ponovne uporabe formatom s visokom stopom ponovne uporabe.

Clankom 29. stavcima 2. i 3. Uredbe (EU) 2025/40 gospodarskim subjektima koji
upotrebljavaju te formate transportne ambalaze namece se cilj od 100 % ponovne
uporabe za prijevoz unutar istog poduzeca ili povezanih ili partnerskih poduzeca u
Uniji te za prijevoz izmedu poduzeca u istoj drzavi Clanici. Izuze¢a omota i traka za
palete iz podrucja primjene Clanka 29. stavaka 2. 1 3. podrazumijevaju da se kvote za
ponovnu uporabu iz ¢lanka 29. stavka 1. ne primjenjuju na te vrste uporabe.

Iako su ponovno uporabljivi omoti 1 trake za palete trenutacno komercijalno dostupni i
upotrebljavaju se za prijevoz odredene robe, postoje Cvrsti dokazi da iskljuciva
uporaba ponovno uporabljivih omota za palete 1 traka za stabilizaciju 1 zaStitu
proizvoda stavljenih na palete tijekom prijevoza, u svim slucajevima obuhvac¢enima
Clankom 29. stavcima 2. 1 3. Uredbe (EU) 2025/40, moze dovesti do nerazmjernih
troSkova prilagodbe za predmetne subjekte.

Dokazi pokazuju da prelazak na 100 % ponovno uporabljive omote i trake za palete
ukljucuje velika pocetna ulaganja u redizajniranje linija za pakiranje. Za prelazak na
ponovno uporabljive omote i trake za palete bila bi potrebna ulaganja u automatizirana
rjeSenja za ponovno uporabljivu ambalazu, koja jo$ nisu dovoljno razvijena. Takva bi

Uredba (EU) 2025/40 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. prosinca 2024. o ambalazi i ambalaznom
otpadu, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904 te stavljanju izvan snage Direktive
94/62/EZ (SLL, 2025/40, 22.1.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli.reg.2025/40/

0j)
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promjena stoga mogla poremetiti lance opskrbe i1 dovesti do troskova za gospodarske
subjekte, prvenstveno za one koji upotrebljavaju transportnu ambalazu.

(%) Stoga je gospodarske subjekte koji upotrebljavaju omote za palete ili trake za
stabilizaciju 1 zaStitu proizvoda na paletama tijekom prijevoza potrebno izuzeti od
zahtjeva za ponovnu uporabu utvrdenih u ¢lanku 29. stavcima 2. 1 3. Uredbe (EU)
2025/40,

DONUELA JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

Izuzeée za omote i trake za palete

Gospodarski subjekti koji upotrebljavaju omote za palete ili trake za stabilizaciju i zastitu
proizvoda na paletama tijekom prijevoza izuzeti su od zahtjeva za stopostotnu ponovnu
uporabu tih formata ambalaze utvrdenih u ¢lanku 29. stavcima 2. 1 3. Uredbe (EU) 2025/40.

Clanak 2.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 25.2.2026.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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