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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessi tyollisyysraportissa seurataan
SEUT-sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyystilannetta ja tyollisyyden
suuntaviivojen tiytintoonpanoa. Siind esitetdén vuotuinen katsaus tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa ja uudistustoimiin, joita jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen! mukaisesti, seki yksildidd#n prioriteettialoja
poliittisia toimia varten. Siind keskitytddn edelleen voimakkaasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytdntdOnpanoon, erityisesti pilarin eri periaatteisiin liittyvien aihekohtaisten
tekstilaatikoiden kautta, ottaen huomioon sosioekonominen tilanne ja uusimmat poliittiset aloitteet.
Raportin luvussa 1 esitetdén yleiskatsaus keskeisiin tyollisyyden ja sosiaalipoliittisiin
kehityssuuntauksiin sekd vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden ja kansallisten
tavoitteiden edistymiseen. Siind esitetdin myds horisontaalisia havaintoja, jotka perustuvat ylospéin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvien riskien analyysiin. Raportin luvussa 2
analysoidaan jdsenvaltioihin kohdistuvia haasteita ja niiden toteuttamia poliittisia toimia kunkin
neljin tyollisyyden suuntaviivan osalta. Luvussa 3 esitetddn kutakin jisenvaltiota koskeva analyysi,
joka perustuu sosiaalisen lihentymisen kehyksen? periaatteisiin. Analyysi on SEUT-sopimuksen
148 artiklan mukainen. Se on myds talouspolitiikan tehokkaasta koordinoinnista ja monenvilisesta
julkisen talouden valvonnasta annetun asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukainen, silld sen perusteella tydllisyyden suuntaviivojen tdytintdonpanoa koskevaan komissio
valvontaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi sisdltyy kehys sosiaaliseen ldhentymiseen

kohdistuvien riskien tunnistamiseksi>.4

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tyollisyyden suuntaviivojen tuoreimman paivityksen
2. joulukuuta 2024 (EUVL L, 2024/3134, 13.12.2024).

Perustuen keskusteluihin, joita TSTK-neuvostossa kaytiin kesdkuussa 2023 sosiaalisen
lahentymisen kehyksestd ja tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisisté viesteisti
niiden tdtd varten perustetun yhteisen tydryhmin tekemin tyén pohjalta lokakuusta 2022
toukokuuhun 2023.

Lisdksi saman asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan, ettd /o/sana
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen
vhdennettyd analyysiddn komissio arvioi riskejd ylospdin tapahtuvalle sosiaaliselle
ldhentymiselle jdsenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden tdytintéonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.

K. tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean sosiaalisen lihentymisen kehyksen arviointi,

sellaisena kuin se on pantu tdytint6on pilottihankkeena vuoden 2024 eurooppalaisella ohjausjaksolla, joka
esiteltiin neuvostolle (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) 2. joulukuuta
2024.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/fi/pdf

Raportissa yksiloityihin haasteisiin vastaaminen edistdd ylospdin suuntautuvaa sosiaalista
lahentymisti, vahvistaa vihredd, digitaalista ja oikeudenmukaista siirtymai koskevia unionin
pyrkimyksia ja edistdd viaestokehitykseen liittyviin haasteisiin vastaamista sekd kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista ja unionin tasa-arvostrategioiden® tdytintoonpanoa. Tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) hyvéksyy lopullisen komission
ehdotukseen perustuvan raportin tekstin sen jialkeen, kun neuvoston neuvoa-antavat komiteat ovat

keskustelleet siita.

Raportissa seurataan edistymisti vuodeksi 2030 asetetuissa, tyollisyytti, osaamista ja
koyhyyden vihentimisti koskevissa EU:n yleistavoitteissa, jotka EU:n johtajat hyviksyivit
Portossa pidetyssi sosiaalialan huippukokouksessa ja Eurooppa-neuvosto kesédkuussa 2021. EU on
saavuttamassa yleistavoitteensa vuoteen 2030 mennessé talouden laskusuhdanteesta huolimatta,
mutta tarvitaan merkittdvié lisdtoimia, jotta padstddn osaamista ja koyhyyden vdhentdmista

koskeviin EU:n yleistavoitteisiin:

e EU:n ty6llisyysaste oli 75,3 prosenttia vuonna 2023, mik on vain 2,7 prosenttiyksikon
padsséd vuodeksi 2030 asetetusta 78 prosentin tavoitteesta. Useimmissa jdsenvaltioissa
edistyttiin edelleen kansallisten tyollisyystavoitteiden saavuttamisessa vuonna 2023, ja
viidessd jdsenvaltiossa saavutettiin tai ylitettiin ne jo.

e Osaamisesta voidaan todeta, ettd aikuisten osallistumisaste koulutukseen EU:ssa edistyi vain
vihin: se oli 37,4 prosenttia vuonna 2016 ja 39,5 prosenttia vuonna 2022, miké on edelleen
kaukana EU:n 60 prosentin yleistavoitteesta. Liséksi suurin osa jésenvaltioista jdi edelleen
jilkeen kansallisista tavoitteista. Tdma osoittaa, ettd tarvitaan huomattavia lisdtoimia, kun
otetaan huomioon tavoite Euroopan pysymisesti kilpailukykyisend, innovatiivisena ja

osallistavana vihredn ja digitaalisen siirtyméan sekd vdeston ikdéntymisen yhteydessa.

5 Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma
2020-2025, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys
vuosiksi 2020-2030, hlbtig-henkil6iden tasa-arvoa koskeva strategia ja vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.
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e Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten mééri oli EU:ssa
vuonna 2023 noin 1,6 miljoonaa vihemmaén kuin vuonna 2019 covid-19-kriisistd, korkeista
energiakustannuksista ja inflaatiosta huolimatta. Tima on edelleen kaukana EU:n
yleistavoitteesta, jonka mukaan madrdd on vihennettava vahintdian 15 miljoonalla vuoteen
2030 mennessa. Lahes puolessa jasenvaltioista koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
maiira kasvoi, miki viittaa piinvastaiseen suuntaan verrattuna kansallisiin tavoitteisiin
siséltyviin tavoitteisiin. Tdmén vuoksi toimia on vauhditettava merkittavasti

vuosikymmenen loppupuolella.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséiltyvilli uudistuksilla ja
investoinneilla yhdessi koheesiopolitiikan rahastojen kanssa tuetaan oikeudenmukaista,
osallistavaa ja Kkestiivii kasvua. Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan
aluekehitysrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta ja teknisen tuen vélineestd ndiden
rahastojen kattamien politiikanalojen polititkkatoimiin myonnettdvén tuen lisdksi my0s elpymis- ja
palautumistukiviline edistda unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskyky4, kriisivalmiutta, sopeutumiskykya ja
kasvupotentiaalia seké edistdmalld laadukkaiden tydpaikkojen luomista asiaan liittyvilla
uudistuksilla ja investoinneilla. Siten elpymis- ja palautumistukivélineelld edistetddn myos
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin® tiytdntddnpanoa. Jisenvaltioille jaetuista varoista
yhteensi noin 162,5 miljardia euroa on osoitettu sosiaalimenoihin’, mik4 on noin 25 prosenttia
arvioiduista kokonaismenoista. Komissio on tdhin mennessd maksanut elpymis- ja
palautumistukivélineestd noin 269 miljardia euroa avustuksina ja lainoina sekd ennakkomaksuina.
Jasenvaltioiden 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvistd 7 129 vilitavoitteesta ja
tavoitteesta kaikkiaan 2 201:n odotetaan edistidvén sosiaalipolitiikan eri aloja (noin 31 prosenttia).
Niistd 1 742 vilitavoitteesta, jotka oli toteutettu 14. marraskuuta mennessi, 505 liittyi
sosiaalipolitiikkaan (noin 30 prosenttia). Osana polititkkatoimien analyysia yhteinen
tyollisyysraportti kattaa myds joukon toimenpiteitd, joita tuetaan EU:n rahoituksella, erityisesti
elpymis- ja palautumistukivilineestd, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan
aluekehitysrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta ja teknisen tuen vilineestd. Ne kaikki
tukevat osallistavia kasvu- ja tydllisyysndkymid sekd sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta

ja palautumiskykyé unionissa.

Asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57,
18.2.2021, s. 17).

7 Sosiaalimenojen luokat on mééritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja niitd
sovelletaan kiyttden menetelmédd, jonka komissio on hyvidksynyt kyseisessé asetuksessa
Euroopan parlamenttia ja jdsenvaltioita kuultuaan.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Vuoden 2025 yhteisess: tyollisyysraportissa esitetiin sosiaalisen lihentymisen kehyksen
periaatteisiin perustuva maakohtainen analyysi asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti. Jisenvaltioiden tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipoliittisia haasteita on
analysoitu nykyisten vilineiden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja yhteisessa
tyollisyysraportissa kiytettdvin sovitun litkennevalomenetelmén) avulla sellaisten ylospdin
suuntautuvaa sosiaalista 1dhentymistd uhkaavien mahdollisten riskien tunnistamiseksi, jotka
edellyttavét perusteellisempaa analyysia toisessa vaiheessa. Yleisesti ottaen sosiaalisen

lahentymisen kehyksen ensimmaéisen vaiheen analyysi osoittaa seuraavaa:

i)  tyomarkkinoilla tapahtui jatkuvaa ldhentymistd ylospdin vuonna 2023, mutta aliedustettujen
ryhmien tydllisyystuloksia on edelleen parannettava;
i1)  osaamisessa tapahtui hienoista kohenemista EU:n tasolla, vaikkakin ylospdin suuntautuvaan
lahentymiseen liittyy edelleen riskej4;
iii)  kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli laajalti vakaa EU:n tasolla, mutta ylospéin suuntautuvaan

lahentymiseen liittyy edelleen joitakin riskejd sosiaalisten tulosten osalta.

6984/25
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Komission yksikdt tekevét yksityiskohtaisemman toisen vaiheen analyysin (jossa kdytetddn
laajempaa maaréllistd ja laadullista ndyttod) niiden maiden osalta, joiden osalta ensimmaéisessa
vaiheessa on havaittu ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen liittyvid mahdollisia
riskejd. Néitd maita ovat Bulgaria, Espanja, Italia, Liettua, Romania, Unkari ja Viro, joille tehtiin
toisen vaiheen analyysi myds viime vuonna, sekd Kreikka, Kroatia ja Luxemburg, jotka ovat tissa
ryhméssd ensimmaisté kertaa tind vuonna. Kreikan osalta timé johtuu joidenkin indikaattoreiden
heikentymisistd tai pysymisestd vakaana tasolla, joka on edelleen kaukana EU:n keskiarvosta
(kohtuuton asumismenorasitus, itse ilmoitetut tdyttyméattomat sairaanhoitotarpeet, yleinen ja lasten
kdyhyys- tai syrjaytymisriski, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vahentdmiseen,
tuloerot, naisten ja nuorten sitkedsti esiintyvét tydmarkkinahaasteet ja aikuisten vahiinen ja
heikkenevi osallistuminen koulutukseen). Kroatian osalta toisen vaiheen analyysi liittyy
osaamiseen (aikuisten vdhiinen ja heikkenevi koulutukseen osallistuminen, vahintdin perustason
digitaidoilla varustettujen aikuisten osuuden merkittidva heikkeneminen),
kokonaistyo6llisyysasteeseen, joka on parannuksista huolimatta edelleen EU:n keskiarvoa
alhaisempi, ja vammaisten henkildiden edelleen vaikeaan tyollisyystilanteeseen seké joihinkin
sosiaalialan haasteisiin (sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentamiseen, tuloerot).
Luxemburgin osalta toisen vaiheen analyysissd on yksildity joidenkin sosiaalisten indikaattoreiden
viimeaikainen merkittdvd heikkeneminen (yleinen ja lasten koyhyys- tai syrjdytymisriski,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen) ja kohtuuttoman
asumismenorasituksen pysyminen korkeana, viime aikoina heikentyneet tyomarkkinasuuntaukset
(tyottomyysaste ja pitkdaikaistydttomyysaste, vammaisten ja vammattomien tyodllisyysero) seka
vahintdin perustason digitaidoilla varustettujen aikuisten osuuden pieneneminen, vaikka se
tilastoissa onkin edelleen selvasti EU:n keskiarvon yldpuolella. Kustakin 27 jisenvaltiosta esitetdan

yksityiskohtaisempi analyysi raportin luvussa 3.
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Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittiset haasteet EU:n jasenvaltioissa sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden perusteella

YHDENVERTAISET MAHDOLLISUUDET

Aikuisten osallistuminen koulutukseen

Koulupudokkaiden osuus

Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot
NEET-nuorten osuus

Sukupuolten tydllisyysero

Tuloviid tulo. ksien suhde (S80/520)

OIKEUDENMUKAISET TYGOLOT

Tybllisyysaste

Tyottomyysaste

Pitkdaikaisty6ttdmyysaste

Kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu

SOSIAALINEN SUOJELU JA OSALLISUUS

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste

Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kéyhyyden vihentamiseen
\ i ja tomien tyéllisyysero

Kohtuuton asumismenorasitus

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevat alle 3-vuotiaat

Itse ilmoitetut tayttymé&ttdmat sairaanhoitotarpeet

=}
X

B Kriittisessa tilanteessa olevat M Seurattavat
W Hyvat mutta tarpeen seurata ® Keskimaaraista paremmat

I!I
[

|

|

|
}Hﬂ

|

|

%ﬂh%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Heikot mutta paranemassa [ Keskimé&araiset

M Parhaiten suoriutuvat

80% 90% 100%

Huomautus: Joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks. jaksossa 1.4 oleva taulukko 1.4.1).
Eriviristen segmenttien pituus kussakin palkissa on oikeassa suhteessa niiden jdsenvaltioiden osuuteen, joilla on vastaava

luokitus. Kaavion osien selitykset esitetddn liitteessé 6.
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Vuoden 2023 heikosta talousympiiristosti huolimatta tyomarkkinatulokset pysyivit
keskiméiirin vahvoina EU:ssa, ja tyollisyys kasvoi edelleen voimakkaasti. EU:n tydllisyysaste
nousi vuonna 2023 ennétyksellisen korkealle, 75,3 prosenttiin (kasvua 0,7 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2022), ja edelleen 75,8 prosenttiin vuoden 2024 toisella neljannekselld. Vuotuinen

1,1 prosentin kasvuvauhti merkitsi paluuta covid-19-pandemiaa edeltineisiin keskiarvoihin
(2013-2019) pandemian jélkeisen nopean elpymisen jilkeen vuonna 2022 (+ 2,3 prosenttia).
Samaan aikaan EU:n ty6ttomyysaste laski ennétyksellisen alhaiseksi eli 6,1 prosenttiin vuonna 2023
jaoli 5,9 prosenttia syyskuussa 2024. Tyottomyyden viheneminen oli tdrkein tyollisyyskasvun
vauhdittaja ennen covid-19-pandemiaa, mutta alhaisen tydttdmyysasteen vuoksi painopiste on
siirtynyt ja tyovoiman kasvusta on sittemmin tullut ty6llisyyskasvun tirkein ldhde. Vuonna 2023
noin 90 prosenttia tyollisyyskasvusta selittyi tydvoiman lisdantymiselld. Tdma johtui suurelta osin
parhaassa tyoidssd (25—-54-vuotta) olevista korkea-asteen tutkinnon suorittaneista tyontekijoista,
joista monet ovat kolmansien maiden kansalaisia, sekd ikdéntyneistd tyontekijoistd, joilla on toisen
asteen tai korkea-asteen koulutus. Tyo6llisyyskasvu oli myds voimakkaampaa aloilla, joilla on
merkittdvad tydvoimapulaa, kuten tieto- ja viestintdtekniikka-alalla ja rakennusalalla. Tdmén
voidaan katsoa johtuvan seki tydvoiman tarjonnan kasvusta ettd tyopaikkojen kohdentamisen
siirtymisesta néille korkean kysynnin aloille. Jisenvaltioiden tyollisyysasteiden havaittiin kaiken
kaikkiaan lahentyneen toisiaan, vaikka monissa jdsenvaltioissa on edelleen merkittivid alueellisia
eroja. Hiljattaisissa neuvoston paitelmissi® kisitelliin mahdollistavien palvelujen ja
tydvoimapalvelujen saatavuuden parantamista, jotta edistettdisiin koyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa olevien henkildiden, muun muassa romanien, sosiaalista osallisuutta

vahentamalla alueellista eriarvoisuutta.

8 Hyviksytty TSTK-neuvostossa 2.12.2024.
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https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/epsco/2024/12/02/

75,8 %
tyollisyysaste
(20—-64-vuotiaat)
vuoden 2024
toisella
neljannekselld (+
0,5 prosenttiyksik
koa edellisvuoteen
verrattuna)

75,4 %
tyovoimaosuus
(15—64-vuotiaat)
vuoden 2024
toisella
neljannekselld (+
0,4 prosenttiyksik
kod edellisvuoteen
verrattuna)

6,0 %
tyottomyysaste
(15—74-vuotiaat)
vuoden 2024
toisella
neljanneksella
(sama
edellisvuoteen
verrattuna)

14,8 %
nuorisotyottomyy
saste (15-24-
vuotiaat)

vuoden 2024
toisella
neljannekselld (+
0,4 prosenttiyksik
kod edellisvuoteen
verrattuna)

Vahvat tyomarkkinat hitaammasta talouskasvusta huolimatta

20

15

10

Keskeiset tyomarkkinaindikaattorit EU27-maissa (%, neljannesvuosittain)

2019-Q4
2020-Q1
2020-Q2
2020-Q3
2020-Q4
2021-Q1
2021-Q2
2021-Q3
2021-Q4
2022-Q1
2022-Q2
2022-Q3
2022-Q4
2023-Q1
2023-Q2
2023-Q3
2023-Q4
2024-Q1
2024-Q2

mm Tyollisyysaste (20—-64-vuotiaat) (oikea puoli)
Tyoévoimaosuus (15—-64-vuotiaat) (oikea puoli)
Tyottomyysaste (15—74-vuotiaat) (vasen puoli)
Pitkaaikaistyottomyysaste (15—74-vuotiaat) (vasen puoli)

esmwNuorten tyéttomyysaste (15—24-vuotiaat) (vasen puoli)

e==wNEET-nuorten osuus (15—29-vuotiaat) (vasen puoli)

Ldhde: Eurostat [1fsi_ emp q], [une rt q], [une ltu q] ja [Ifsi_neet q]. Kausitasoitetut tiedot, ei

kalenterikorjattu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c5bf1b54-4e8f-40aa-99e1-638cfa5f7431?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/392d2cec-edc8-4d38-b0d0-4060989ba415?lang=en

Tyon tuottavuuden kasvu EU:ssa on hidasta. Tyon tuottavuuden kasvu oli keskiméérin

1,4 prosenttia vuodessa ennen vuotta 2007, mutta se hidastui 0,8 prosenttiin vuosina 2010-2019 ja
edelleen 0,7 prosenttiin vuonna 2023. Se on ndin ollen edelleen rakenteellisesti alhainen ja uhkaa
heikentdd EU:n maailmanlaajuista kilpailukykyé ja sen tulevaan kasvupotentiaaliin, tydpaikkojen
luomiseen ja elintasoon liittyvié tuloksia. Tarkein syy tyon tuottavuuden heikkoon kasvuun on
kokonaistuottavuuden heikko kasvu. Mario Draghin Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuutta
koskevassa raportissa tuodaan esiin joitakin tdman perimmadisié syitd, kuten merkittavét puutteet
erikoistumisessa, innovoinnissa ja investoinneissa korkean teknologian alaan, erityisesti
Yhdysvaltoihin verrattuna. Téarkeind tekijoind pidetddn myos sisdimarkkinoiden hajanaisuutta ja
sdaantelyn monimutkaisuutta. Tyovoimapula ja osaamisvaje viivastyttavit teknologian kédyttoonottoa
ja lisdédvit kustannuksia ja vihentivit siten tydvoiman kysyntdd. Kuten Draghin raportissa
korostetaan, koulutusjérjestelmien mukauttaminen muuttuviin osaamistarpeisiin, erityisesti vihreda
ja digitaalista siirtymai varten, seki aikuiskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen priorisointi on
olennaisen tdrkedi kilpailukyvyn parantamiseksi, kun otetaan huomioon epésuotuisa vaestokehitys.
Vihentdmalld hallinnollisia esteitd sekd sdéntely- ja raportointirasitteita, edistdmélld innovointia ja
tukemalla tehokkaita tydehtosopimusneuvotteluja voidaan auttaa varmistamaan tuottavuuden

kasvua ja pitdmiin ylla palkkojen nousua ja kilpailukykya.
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Avointen
tyopaikkojen
osuus vihintiian
3%
ammatillisessa,
tieteellisessé ja
teknisessi
toiminnassa,
tiedotus- ja
viestintialalla
seké
rakennusalalla

vuonna 2023

Tyoévoimapula
20 % suurempi
vuonna 2023 kuin

vuonna 2019

Unionissa esiintyy edelleen merkittivai tyovoimapulaa

Avointen tydpaikkojen osuus EU:ssa toimialoittain (%, vuotuiset tiedot)

Avointen tydpatkkojen osuus EUssa toimialoattain (%a, vuotuiset tiedot)

5,0 - s Teollisuus, rakentaminen, palvelut (B-5)

Valmistusteollisuus [C)

Rakentaminen [F)

Kauppa, kuljetus, majoitus- ja ravitsemnistoiminta [(G-)
= == == Tiedotus javiestinta (J)
Ammatillinen ja hallinnalli

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Huomautus: NACE 2 -toimialat: B-S (teollisuus, rakentaminen ja palvelut lukuun ottamatta
kotitalouksien toimintaa tydnantajina sekd kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten
toimintaa), C (valmistusteollisuus), F (rakentaminen), G-I (tukku- ja vahittdiskauppa, kuljetus,
majoitus- ja ravitsemistoiminta), J (tiedotus ja viestintd), M-N (ammatillinen, tieteellinen ja

tekninen toiminta).

Ldhde: Eurostat [jvs_a_rate 12
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9f3f8f9-80c8-4e8b-ac0f-74aa66db3e6a?lang=en

Tyo6voimapula ja osaamisvaje ovat vihenemaissi, mutta ne ovat edelleen merkittivii EU:ssa.
Niihin puuttuminen on ratkaisevan tirkeii EU:n kilpailukyvyn, innovointikapasiteetin sekii
osallistavan ja kestivin kasvun edistimiseksi. Tyovoimapula ja osaamisvaje lisdéntyivit kaikissa
EU-maissa viime vuosikymmenelld. Kausitasoitettu avointen tydpaikkojen aste laski vuoden 2023
ensimmadisen neljanneksen ja vuoden 2024 toisen neljanneksen vililld 2,9 prosentista

2.4 prosenttiin, miké johtuu heikommasta talouskasvusta ja vaimeammista rekrytointiodotuksista,
mutta se ylittdd edelleen selvisti pandemiaa edeltdneen (2013-2019) 1,7 prosentin keskiarvon.
Tydvoimapula ja osaamisvaje johtuvat viestorakenteen muutoksesta, teknologiseen kehitykseen ja
vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén liittyvien uusien taitojen kysynnistd (mukaan lukien tekniset,
tieteelliset, operatiiviset, seurantaan liittyvit ja insindoritaidot)? sekd huonoista tydoloista tietyilld
aloilla. Tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta raportoivat kaikenkokoiset yritykset kaikilla aloilla, ja
niitd esiintyy erityisen sitkedsti hoiva-alalla, koulutusalalla, STEM-aloilla (erityisesti tieto- ja
viestintdtekniikan alalla), rakennusalalla, kuljetusalalla ja tietyissd palveluammateissa (esim. kokit
ja tarjoilijat). Vaikka tydvoimapula ja osaamisvaje voivat olla osoitus potentiaalisesti vahvasta
taloudesta, joka antaa tyontekijdille mahdollisuuden neuvotella paremmista palkoista ja tydoloista,
samalla erityisesti pitkittyneend ne haittaavat tuottavuutta ja innovointikykyd, heikentdavit EU:n
kilpailukyky4, aiheuttavat osallistavan kasvun pullonkauloja ja hidastavat vihredn ja digitaalisen
siirtymén edistymistd. EU:n, jdsenvaltioiden ja alueiden tasolla toteutettavat yhteiset ja tehostetut
toimet, joihin osallistuu myds tydmarkkinaosapuolia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmié, ovat
avainasemassa tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamisessa. Komissio esitti maaliskuussa 2024
tyovoimapulan ja osaamisvajeen torjumista koskevan toimintasuunnitelman!®, joka on laadittu
titviisséd yhteistyossd tydmarkkinaosapuolten kanssa. Se perustuu lukuisiin jo toteutettuihin
aloitteisiin, ja siind esitetddn uusia toimia, joita EU, jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet toteuttavat
tai niiden olisi toteutettava tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi. Ndihin kuuluu
toimenpiteiti, joilla tehostetaan aliedustettujen ryhmien osallistumista tydmarkkinoille, tuetaan
osaamista ja koulutusta, parannetaan tydoloja, edistetddn oikeudenmukaista EU:n siséistéd

litkkuvuutta ja tdydennetéddn sitd houkuttelemalla osaajia EU:n ulkopuolelta.

9 UNIDO, What are green skills?, 2023.
10

Euroopan komissio: Komissio esittéi toimia tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi EU:ssa, 2024,
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https://www.unido.org/stories/what-are-green-skills
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790

Palkat kasvoivat EU:ssa edelleen vakaasti vaonna 2023, mutta kasvu vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain. TyOntekijdd kohden laskettujen nimelliskorvausten vuotuinen kasvu oli EU:ssa
enndtyksellisen suurta eli 6,1 prosenttia (edellisvuoteen verrattuna), kun se vuonna 2022 oli ollut
4,9 prosenttia, tilanteessa, jossa inflaatio on edelleen korkea ja tydmarkkinat kiredt. Vuoden 2024
toisella neljdnnekselld se laski 5,0 prosenttiin inflaation hidastuessa. Reaalipalkat laskivat
merkittivisti (— 3,7 prosenttia) vuonna 2022 mutta alkoivat nousta vuoden 2023 jélkipuoliskolla, ja
kasvua oli 2,4 prosenttia (edellisvuoteen verrattuna) vuoden 2024 toisella neljanneksella.
Elpyminen johtui inflaation hidastumisesta ja nimellispalkkojen voimakkaan nousun jatkumisesta.
Naéistd viimeaikaisista parannuksista huolimatta reaalipalkat olivat vuonna 2024 alle pandemiaa
edeltidneen tason keskiméérin EU:ssa ja kahdeksassa jasenvaltiossa (Italia, Kreikka, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Suomi, Tanska ja TSekki). Lakisédéteisten vihimmaispalkkojen korotukset kompensoivat
suurelta osin vihimmaéispalkkaa saavien tyontekijoiden ostovoiman heikkenemistd useimmissa
jasenvaltioissa. Korotukset johtuivat pddasiassa tammikuussa 2023 ja 2024 tehdyista
rutiininomaisista vuotuisista péivityksistd sekd molempien vuosien aikana tehdyistd huomattavista
mukautuksista. Riittdvid vihimmaispalkkoja koskevan direktiivin!! saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantdd on olennaisen tarkedd matalapalkkaisten ostovoiman turvaamiseksi seké
tyossiakéyvien koyhyysriskien ehkédisemiseksi ja torjumiseksi samalla kun vahvistetaan tyonteon
kannustimia. Direktiiviin sisdltyy myds toimenpiteitd, joiden tavoitteena on kannustaa
tyoehtosopimusneuvotteluja ja parantaa tdytdntdonpano- ja valvontamekanismeja kaikissa

jdsenvaltioissa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivini

lokakuuta 2022, riittdvistd vahimmaéispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275,
25.10.2022, s. 33).
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Reaalipalkat ovat nousussa mutteivat elpyneet aiempien vuosien menetyksisti

Nimelliset
tyovoimakustan
nukset
tyontekijiai
kohti kasvoivat
6,1 %

vuonna 2023 ja
5%

vuoden 2024
toisella
neljanneksella

Reaalipalkat
kuitenkin
laskivat 0,2 %
vuonna 2023 ja
kohosivat 2,4 %

Bruttoreaalipalkka tyontekijdé kohti

(vuotuinen %-muutos, 2022, 2023 ja vuoden 2024 toinen neljannes)

15
10 m—
5 441 —
— — E—
4= 4 5 = 4 E 5 & 8 & B &8 - =y
. —
-5
-10
2022 2023 —2024-Q2
-15
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vuoden 2024 Ldihde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttonimellispalkka ty6ntekijda kohti [hwwdw];
toisella deflaattori: Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [prc_hicp_midx]. Vuoden 2024 toinen
neljannekselld neljinnes: EMPL-pddosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin, palkat
[namqg 10 gdp], kokonaistydllisyys (kotimaan késite) [namq 10 al0 e] ja yhdenmukaistettu
kuluttajahintaindeksi [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f8c52b3f-237b-4c33-bb1a-ed9005e76a53?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en

Tyossdkiyvien koyhyys viheni hieman EU:ssa vuonna 2023, mutta se vaikutti edelleen joka
kahdenteentoista tyontekijiin ja oli huomattavasti yleisempia epiityypillisissi tyosuhteissa.
Osuus oli 8,3 prosenttia vuonna 2023 (8,5 prosenttia vuonna 2022) ja pienempi kuin kymmenen
vuotta aiemmin ja juuri ennen covid-19-pandemiaa. Tyossdkdyvien koyhyys vdaheni vuonna 2023
ldhes puolessa jasenvaltioista, vaikka monissa niissé inflaatio oli korkea ja reaalipalkat laskivat
merkittdvasti vuonna 2022. Tdma viittaa siithen, ettd ndissd maissa mediaanitulot laskivat
jyrkemmin kuin tydssdkdyvien koyhien tulot, joita tuettiin vihimmaispalkkojen ja sosiaalisten
tulonsiirtojen paivityksilld. Eurostatin varhaisten arvioiden mukaan tydssdkdyvien kdyhyys pysyy
vakaana vuonna 2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella). Kuten aiempinakin vuosina, tyossdkédyvien
koyhyys oli kaikkialla EU:ssa huomattavasti yleisempad EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
(22,5 prosenttia) ja EU:n ulkopuolella syntyneiden (18,5 prosenttia), heikosti koulutettujen
tyontekijoiden (18,4 prosenttia) ja osa-aikaisten ja tilapdisten tyontekijoiden (12,6 prosenttia
molempien osalta) keskuudessa seké kotitalouksissa, joissa on huollettavia lapsia (10,0 prosenttia).
Epatyypillisissé tyosuhteissa olevien (miérdaikaiset ja osa-aikaiset tyontekijit, itsendiset
ammatinharjoittajat) tyossdkdyvien kdyhyys lisdéntyi, vaikka sosiaaliturvaetuuksilla oli
suhteellisesti merkittdvampi rooli heiddn kdyhyysriskinsd viahentdmisessd. Sosiaalietuuksien
kattavuus vaihtelee suuresti jasenvaltion ja tyontekijaryhmin mukaan. Ennen sosiaalisia
tulonsiirtoja koyhyysriskissé olevat itsendiset ammatinharjoittajat saivat vahiten todennékoisesti
sosiaalietuuksia; vuonna 2023 heistd 12,7 prosenttia kuului sosiaalietuuksien piiriin EU:ssa.
Virallisen kattavuuden'? osalta voidaan todeta, ettd 15 jasenvaltiossa oli kevailla 2023 puutteita
ainakin yhden epétyypillisessd tydsuhteessa olevan tyontekijaryhmin osalta vahintdan yhdella

sosiaalisen suojelun alalla, joka oli useimmiten ty6ttomyys-, sairaus- ja/tai ditiysetuus.

12 Virallisella kattavuudella jonkin ryhmén osalta tarkoitetaan sitd, ettd tietylld sosiaalisen
suojelun alalla (esim. vanhuus-, sairaus-, tyottomyys-, ditiysetuudet) voimassa olevan
lainsdddénnon tai tyoehtosopimuksen mukaan ryhméén kuuluvilla henkil6illd on oikeus
kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen suojelun jérjestelmain.
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Vastentahtoisesti tehtivissi mairaaikaisessa tyossi on suuria eroja
jasenvaltioiden vililld, ja vastentahtoisuus on yleisempéa naisten

12,3 %
mairaaikaisessa
tyosuhteessa
olevia tyontekijoita
(20—-64-vuotiaat)
vuonna 2023
EU:ssa

7.4 %
naisista (20—
64-vuotiaat)
vasten-
tahtoisesti
maara-
aikaisessa
tyosuhteessa
(v.6,2
prosenttia
miesten osalta).

keskuudessa

Vastentahtoisesti miédrdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoista

18
16
14
12
10

o N B OO

(20-64-vuotiaat) (%, 2023)
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Yhteensa (20—64-vuotiaat) Naiset (20—64-vuotiaat)

Ldhde: Eurostat [Ifsa_etgar] ja [Ifsa_etgar], EU:n tyovoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c7be566c-9752-4218-bc4b-6afea31ca246?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9de5828b-1be2-4188-b86d-07419dd7f411?lang=en

Joustavuus voi olla hyodyllisti joidenkin tyontekijoiden kannalta, mutta pysyvi
tyomarkkinoiden segmentoituminen voi vaikuttaa kielteisesti sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen. Joissakin ryhmissi, erityisesti nuorten ja korkeasti koulutettujen parissa,
madrdaikaiset ja osa-aikaiset tyosuhteet voivat helpottaa tydmarkkinoille pddsya ja taitojen
kehittdmistd seka lisdtd joustavuutta ja tyo- ja yksityiseldmén tasapainoa. Tyosuhdeturvaan ja
tydoloihin liittyvét pysyvét erot (joilla on usein vaikutuksia sosiaalisen suojelun saatavuuteen)
tyontekijoiden vililld aiheuttavat kuitenkin jakolinjoja, jotka yleensa lisddvét eriarvoisuutta.
Madrdaikaisiin tyosuhteisiin liittyy heikompi tyosuhdeturva erityisesti silloin, kun ne eivit johda
vakituisempiin tyosuhteisiin. Tastd johtuva epdvarmuus edistdd my0os heikompia tydoloja tietyilla
aloilla ja ammateissa, joilla on suuri ja jatkuva tyovoimapula. Kun otetaan huomioon korkea
tyollisyys EU:ssa, madrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoista
laski hieman (12,9 prosenttia vuonna 2022 ja 12,3 prosenttia vuonna 2023), ja jdsenvaltioiden
vililld oli huomattavaa vaihtelua (joissakin yli 15 prosenttia, toisissa alle 3 prosenttia). Joissakin
jasenvaltioissa médrdaikaisten tydsopimusten osuus on edelleen suuri ja siirtyminen vakituisiin
tyopaikkoihin on vdhéistd. Médrdaikaiset tydsopimukset ovat myos edelleen yleisempid nuorten ja
naisten keskuudessa. Lisdksi vuonna 2023 yli puolet miérdaikaisista tyontekijoistd EU:ssa oli
vastentahtoisesti tdllaisessa tydsuhteessa, miké oli hieman vihemmén kuin vuonna 2022 (ja jélleen
jasenvaltioiden vililld on merkittivié eroja), ja tdima oli yleisempii naisten keskuudessa. Samaan
aikaan osa-aikatyon osuus kasvoi hieman EU:ssa vuonna 2023. Parannuksista huolimatta myos
jalkimmdiseen liittyy edelleen merkittdvisti vastentahtoisuutta useissa jasenvaltioissa.
Tyomarkkinoiden segmentoitumiseen voidaan puuttua muun muassa raatdloidylla aktiivisella
tyovoimapolitiikalla, jolla kannustetaan ylospdin suuntautuvaa ammatillista siirtymaié, sekd
tyonantajille suunnatuilla kannustimilla, jotta ne palkkaisivat vakituisia tyontekijoité ja pitdisivit

heidit palveluksessa.
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Tyota valittavit digitaaliset alustat ovat yhi tirkedmpi osa EU:n taloutta, sillii ne tarjoavat
tyollistymismahdollisuuksia, mutta ne aiheuttavat myos erityishaasteita, jotka liittyviit
varsinkin tyontekijoiden tyosuhdeasemaan. Vuosina 2016-2020 EU:n alustatalouden tulot
kasvoivat ldhes viisinkertaisiksi, ja tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen kautta tyoskenteli
vuonna 2020 arviolta yli 28 miljoonaa ihmisté, ja méirin odotetaan kasvavan vakaasti'®. Suurin osa
niistd henkilGisti on aidosti itsendisid ammatinharjoittajia, kun taas arvioiden mukaan

5,5 miljoonaa on luokiteltu virheellisesti itsendisiksi ammatinharjoittajiksi. Y1i puolet alustojen
kautta tydskentelevistd ansaitsee vihimmaéispalkkaa vihemmin!4. Tité taustaa vasten tydehtojen ja
tyoolojen parantamista alustatyossd koskevalla direktiivilla!S pyritddn muun muassa puuttumaan
nienndisesti itsendiseen ammatinharjoittamiseen tyota vélittavilld digitaalisilla alustoilla
helpottamalla tydsuhteen asianmukaista maérittdmistd tyosuhdetta koskevalla oikeudellisella
olettamalla. Lisiksi silld tarjotaan seké palkattuina tyontekijoind ettd itsendisind
ammatinharjoittajina toimiville alustatyontekijoille uusia oikeuksia, joilla varmistetaan, ettd
algoritmijohtamisen avoimuus, oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvollisuus lisdéntyvét. Direktiivilla

vahvistetaan myds tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja.

13 Euroopan komissio, Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — tiivistelma vaikutustenarvioinnista
oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta
alustatyossi, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

1 Euroopan komissio, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2020.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831, annettu 23 pédiviana lokakuuta 2024, tyoehtojen ja
tydolojen parantamisesta alustatydssd (EUVL L, 2024/2831, 11.11.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8280
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj

Tekoilyteknologian ja muun digitaaliteknologian, kuten data-analytiikkaan, virtuaalimaailmoihin,
kyberturvallisuuteen seki kvantti-, pilvi- ja reunalaskentaan liittyviin teknologian, nopea kehitys saa
tyomarkkinoilla aikaan mittavia muutoksia, jotka edellyttiviit tiivisti seurantaa ja
asianmukaisia poliittisia toimia. Tdméan voidaan odottaa vaikuttavan tyovoiman kysynnén ja
tarjonnan kohtaamiseen ja koulutusjirjestelmiin, tyopaikkojen madrddn ja laatuun seka
tyontekijoiden eldimédnlaatuun. Viimeaikaiset tutkimukset!® vahvistavat, etté tekodlyn kédyttoonoton
suurin nettovaikutus tyollisyyteen saattaa lyhyelld aikavililld olla myOnteinen ja se saattaa lisdtd
tekodlyn kehittimiseen ja kdyttdonottoon tarvittavien taitojen kysyntdd, mutta tyollisyyshyotyja
saattaa jossain médrin laskea se, ettd tekodly saattaa korvata rutiinityot jossain méérin, joten
tilannetta on seurattava tiiviisti!”. Lisiksi generatiivisella tekodlylld voi olla merkittiva vaikutus
perustuvan kehittyneen robottiteknologian avulla tapahtuva automaatio voi vaikuttaa voimakkaasti
tuotantoprosesseihin ja palvelujen tarjontaan samalla kun se muuttaa toimenkuvia ja lisdi
digitaalisten, analyyttisten ja pehmeiden taitojen tarvetta!8. Tahén liittyen EU:n
tekodlysdadokselld! (joka tuli voimaan elokuussa 2024) pyritddn varmistamaan, ettd tekodly on

luotettavaa, turvallista ja EU:n perusoikeuksien mukaista.

16 Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A., New technologies and jobs in
Europe, ECB Working Paper No. 2023/2831, 2023, ja Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher,
P., Liu, HY, What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs?,
University of Sussex, 2023.

17" Euroopan komissio, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy (Discussion Paper 210), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
18

Eurofound, Vuorovaikutus ihmisen ja robotin vililld:: Mikd muuttuu tydpaikoilla?, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivini kesidkuuta
2024, tekodlyé koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:0 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoilysiidss)
(EUVL L, 2024/1689, 12.7.2024).
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1689

Etityo tarjoaa mahdollisuuksia, kuten enemmin itsendisyyttii ja joustavuutta. Samaan
aikaan uusi hybridityéjirjestelyihin perustuva tyoskentelymalli voi myos edistia ”aina
saatavilla” -kulttuuria, joka voi johtaa usein ja ennakoimattomina aikoina tehtiviin ylitoihin,
mika voi olla haitallista tyontekijoiden tyo- ja yksityiseliméin tasapainon seki terveyden ja

hyvinvoinnin kannalta. On néytt64 siitd, ettd vaikka stressitekijét, kuten tyon intensiivisyys,

pitkdaikaisesta altistumisesta virtuaalikokouksille, ja eristdytyminen ovat yleisimpid
etityontekijoiden raportoimia mielenterveysongelmia?®. ”Aina saatavilla” -kulttuurin riskien
lieventdmiseksi oikeus olla tavoittamattomissa voisi auttaa selkeyttimédn tyo- ja yksityiseldmén
rajoja ja edistdd siten tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta sekd tyo- ja yksityiseldmén
yhteensovittamista. TAtd taustaa vasten ja ottaen huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselman,
jossa kehotetaan tekemédin lainsddadantoehdotus oikeudesta olla tavoittamattomissa ja etityota
koskevasta EU:n lainsdddéantokehyksestd?!, komissio kdynnisti tutkimuksen, jossa se kerdsi ndyttoa
téllaiseen aloitteeseen liittyvien mahdollisten toimintavaihtoehtojen lisdarvosta ja vaikutuksista ja

analysoi niitd. Lisdksi komissio kdynnisti virallisen kaksivaiheisen kuulemisen.

20

Euroopan komissio, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

P9 TA (2021)0021, Euroopan parlamentin piitdslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle
oikeudesta olla tavoittamattomissa (2019/2181(INL)).

21
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html

Vaikka nuorisotyottomyys on jilleen nousussa useimmissa jisenvaltioissa talouskasvun
heikentyessi, tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuorten)
osuus pienenee edelleen, joskin sukupuolten vililli on eroja ja maahanmuuttajataustaisiin
nuoriin kohdistuu haasteita. Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat) elpyi tasaisesti
covid-19-pandemian huipun jilkeen mutta pysyi 14,5 prosentissa vuonna 2023, eli muutosta
edelliseen vuoteen nidhden ei ole tapahtunut talouskasvun heikentyessd. Nuorisotydttomyysaste
laski edelleen maissa, joissa taso on erittdin korkea, mika vahvisti 1ahentymissuuntausta koko
EU:ssa viiden viime vuoden aikana, mutta monissa muissa maissa se alkoi jilleen nousta. Samalla
nuorisotyottomyysaste on edelleen yli kaksi kertaa niin suuri kuin kokonaisty6ttomyysaste, ja
tyottdmyys on erityisen yleistd heikosti koulutettujen nuorten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden
nuorten keskuudessa. Myonteistd on, ettdi NEET-nuorten osuus supistuu edelleen, silld se oli

11,2 prosenttia vuonna 2023. Tdma suuntaus on linjassa sen kanssa, ettd nuorten osallistuminen
tyomarkkinoille lisddntyy, mika osoittaa joitakin merkkeja lahentymisesti kaikkialla EU:ssa.
NEET-nuorten osuus on kuitenkin edelleen korkeampi naisten kuin miesten keskuudessa

(2,4 prosenttiyksikko6d) ja EU:n ulkopuolella syntyneiden kuin syntyperédisten keskuudessa

(9,3 prosenttiyksikkod). Kaikki timé korostaa tarvetta jatkuviin toimiin, jotta voidaan vastata
rakenteellisiin haasteisiin, jotka haittaavat nuorten edistymisti tyomarkkinoilla, erityisesti kun
otetaan huomioon vihred ja digitaalinen siirtyméd, mittava tydvoimapula ja osaamisvaje sekd pitkin
aikavilin riskit, joita viivdstynyt tydmarkkinoille integroituminen aiheuttaa heiddn uranidkymilleen.
Tédmi huomioon ottaen vahvistetulla nuorisotakuulla varmistetaan, ettd NEET-nuorille tarjotaan
laadukkaita tyopaikkoja, jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelupaikkoja neljan

kuukauden kuluessa tydttomiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen péittimisesti®?.

22 Neuvoston suositus, annettu 30 pdivini lokakuuta 2020, “Silta tydeldmiin — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 péivana huhtikuuta 2013 annetun
neuvoston suosituksen korvaaminen, 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Réatiloidyllé tuella voitaisiin vahvistaa aliedustettujen ryhmien osallistumista

Jos jasenvaltioissa,
joissa tiettyjen ryhmien
osuus tydovoimasta on
EU:n keskiarvoa
pienempi, liséttiisiin
kyseisten ryhmien
osallistumista niin, etti
se saavuttaisi EU:n
keskiarvon vuoteen

2030 mennessa

® 3,6 miljoonaa
naista,

® 2,9 miljoonaa
toisen asteen
koulutuksen
saanutta henkiloi

® ja2,2 miljoonaa
ikiantynytta
tyontekijai

tulisi lisdksi

tyomarkkinoille.

tyomarkkinoille EU:ssa

Eri viestoryhmien mahdollinen panos yhteenlaskettuun EU:n tydvoimaan

vuoteen 2030 mennessé (miljoonaa)

Ikdryhmét Koulutustaso (25-64-vuotiaat) Sukupuoli
B Nuoret (20-29-v.) M Perusaste M Naiset (20-64-v.)
Parhaassa tyoidssa olevat (30-54-v.) Toinen aste Miehet (20-64-v.)
Ikdantyneet (55-64-v.) Korkea-aste

Huomautus: Vuoden 2030 EU:n tyévoimaosuuden simulaatio, jos jasenvaltioissa, joissa
tiettyyn ryhméan kuuluvien tydntekijéiden osuus tyovoimasta on keskiméérin alle EU:n
keskiarvon, saavutetaan keskiarvo mutta muiden ryhmien osuudet pysyvét ennallaan. Téssa
laskelmassa ei oteta huomioon paéllekkiisyyksid eikd mahdollista kaksinkertaista laskentaa

ryhmien vililla, eiké sitd pidd sekoittaa ennusteeseen.

Lihde: EMPL-pddosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin ja EUROPOP2023-

ennusteisiin.
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Ikiddntyneiden tyollisyysaste on noussut huomattavasti vuodesta 2009 lihtien, mutta
jisenvaltioiden vililléi on edelleen suuria eroja. Viimeaikaisista parannuksista huolimatta véeston
ikddntymisen odotetaan lisddvén taloudellista riippuvuutta EU:ssa ja vaikuttavan kielteisesti pitkdn
aikavilin kilpailukyky- ja talouskasvupotentiaaliin, jos ei toteuteta politiikkatoimia. Vuoteen 2045
mennessé jokaista kymmenté elikkeensaajaa kohti on vain 16 tyontekijad, kun vuonna 2022
tyontekijoitd oli 22, ja timé saattaa edelleen vihentyd 14:44n vuoteen 2070 mennessd?? ja vaihdella
merkittdvésti jasenvaltioiden valilld. Yhteiskuntien ikd&ntymisen vuoksi ikdéntyneiden henkiléiden
osallistuminen tydmarkkinoille ja aktiivisena ikd&ntyminen ovat erityisen tarkeitd, erityisesti kun
otetaan huomioon huomattava tyévoimapula. Vuonna 2023 ikdéntyneiden (55—64-vuotiaiden)
tyollisyysaste oli 63,9 prosenttia eli 1dhes 20 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2009, ja
naisten ty6llisyysaste kasvoi enemmaén kuin miesten. Vaikka ikddntyneiden tyollisyysaste kasvoi yli
nelji kertaa niin paljon kuin parhaassa ty6idssé olevan ryhmin (25—-54-vuotiaat), heidén
tyollisyysasteensa oli 18 prosenttiyksikkod alempi, miké osoittaa, ettd vield on huomattavasti
parantamisen varaa. Kasvu johtui pddasiassa tyopaikassa pysymisen lisddntymisesti eikd uusista
rekrytoinneista, joiden mééra pysyi koko ajan véhdisend. Erityisesti korkea-asteen tutkinnon
suorittaneet ikddntyneet pysyvit yleensd pidempdin tyomarkkinoilla, kun taas heikosti koulutetut
henkil6t poistuvat todennékdisemmin varhain. Huonot tydolot — seké fyysisesti ettd psyykkisesti —
ovat keskeisia tekijoitd, jotka edistdvit varhaiseldkkeelle siirtymisti ja haittaavat myos
tyomarkkinoille paluuta?4. Lisiksi sairaus tai vamma on térked tekijé, jonka vuoksi pysytdén
tydvoiman ulkopuolella, samoin kuin hoivavelvoitteet, tyopaikkaan liittyvét tekijét ja
institutionaaliset esteet, kuten sosiaaliturva- ja eldkesddannokset. Niihin on puututtava, jotta

tyomarkkinoille osallistumista voidaan lisitd vaestokehityksen toimintavilineiston mukaisesti.

23 Euroopan komissio, 2024 Ageing Report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024,

24 Ks. Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Eurofound Working
Paper, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms

Sukupuolten tyollisyys- ja palkkaerot vaikuttavat tyomarkkinoilla sitkeiisti esiintyvian
sukupuolten eriarvoisuuteen, ja lihentyminen on varsin vaatimatonta. Vuonna 2023
sukupuolten tyollisyysero EU:ssa oli 10,2 prosenttiyksikkdd. Ero on kaventunut hieman viime
vuosina, mika johtuu naisten tyollisyyden voimakkaammasta kasvusta, mutta se on edelleen
huomattava ja jédsenvaltioiden ja alueiden vililld on suuria eroja. Koska osa-aikaty6 on niin yleistéd
naisten keskuudessa (l&hes nelinkertainen miehiin ndhden), kun se otetaan huomioon, sukupuolten
tyollisyysero kasvaa (15,7 prosenttiyksikkod kokoaikaisiksi tyopaikoiksi muutettuna). Sukupuolten
tyollisyysero on titdkin suurempi sellaisten henkiléiden osalta, joilla on lapsia, silld vanhemmuus
vaikuttaa naisten tyduriin enemmén kuin miesten. Useimmissa maissa tima kdy selvésti ilmi naisten
sekid alemmasta tyollisyysasteesta ettd suuremmasta osa-aikatyon osuudesta. Vaikka sukupuolten
palkkaero on kaventunut viime vuosikymmenen aikana, se on edelleen huomattava useimmissa
jasenvaltioissa. Vuonna 2022 se oli EU:ssa keskimédidrin 12,7 prosenttia. Palkkaerot johtuvat muun
muassa sukupuolten vilisistd eroista toimialojen ja ammattien suhteen, naisten aliedustuksesta
johtotehtivissd, yliedustuksesta osa-aikaisissa ja méérdaikaisissa tyosuhteissa, vaikeuksista sovittaa
ty0o yhteen hoivavelvoitteiden kanssa sekd syrjinnéstd ja ldpindkyméttomistd palkkarakenteista.
Ajan mittaan ndmai yhteenlasketut ansioerot (yhdistettynd hoivavelvoitteista johtuviin tyduran
keskeytyksiin) johtavat huomattaviin eléke-eroihin sukupuolten vélilld. Sen vuoksi on syyté
toteuttaa kestdvid polititkkatoimia, joilla puututaan naisten tydmarkkinoille osallistumisen esteisiin,
muun muassa parantamalla laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen ja pitkdaikaishoidon
tarjontaa ja saatavuutta sekd verojirjestelméin toimintaa parempien kannustimien luomiseksi. Téssd
olisi noudatettava tavoitteita, jotka on asetettu sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020-2025 seké
varhaiskasvatuksesta (mukaan lukien Barcelonan uudet tavoitteet) ja kohtuuhintaisen ja laadukkaan

pitkdaikaishoidon saatavuudesta annetuissa neuvoston suosituksissaZ®,

25 Neuvoston suositus, annettu 8 pdiviand joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat
Barcelonan tavoitteet (2022/C 484/01) ja neuvoston suositus, annettu 8 pdivana joulukuuta 2022,
kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta (2022/C 476/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.FIN

Eurooppalaisten oppilaiden perustaitojen heikkeneminen ja jatkuva opettajapula saattavat
vaikuttaa tyon tuottavuuteen, kilpailukykyyn ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Perustaidot
muodostavat pohjan, joka auttaa ihmisid selviytyméén erilaisista monimutkaisista tilanteista,
jatkamaan oppimista myShemmin eldmaéssa ja osallistumaan mielekké&éll tavalla yhteiskunnan ja
talouden toimintaan. Ne tukevat tyon tuottavuutta ja vihreén ja digitaalisen siirtymin edellyttimaa
innovointivauhtia. OECD:n vuoden 2022 kansainvélisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA)
tulokset osoittivat, ettd ldhes joka kolmannella 15-vuotiaalla on puutteelliset perustaidot
matematiikassa ja joka neljannelld lukemisessa ja luonnontieteissd eivétkd he saavuta ndissa
vihimmadistaitotasoa. EU on tdlld hetkelld yhd kauempana eurooppalaisen koulutusalueen
tavoitteestaan, jonka mukaan enintddn 15 prosenttia 15-vuotiaista on alisuoriutujia vuoteen 2030
mennessd. Tilanne on heikentynyt eniten matematiikassa (— 6,6 prosenttiyksikkod vuodesta 2018).
My®ds huipputulokset ovat heikentyneet kautta linjan, ja heikkenevé suuntaus koskee koko
sosioeckonomista jakaumaa, mika viittaa yleisiin suuriin haasteisiin perustaitojen kehittimisessa.
Koska alisuoriutuminen on paljon yleisempad huono-osaisten oppilaiden keskuudessa,
koulutukseen liittyvé eriarvoisuus on lisdéntynyt entisestddn. Lahes puolet (48 prosenttia)
huono-osaisista oppilaista suoriutuu heikosti matematiikassa. Osuus on kasvanut merkittivasti
vuodesta 2018, jolloin se oli 38,2 prosenttia. Pdtevien opettajien jatkuva puute, joka on viime
vuosina lisddntynyt muun muassa covid-19-pandemian vuoksi, uhkaa pahentaa haastetta, joka
liittyy nuorten perustaitojen parantamiseen kaikkialla EU:ssa. Samaan aikaan vuoden 2023
monilukutaitoa mittaavan kansainvélisen ICILS-tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd 43 prosentilla
13—14-vuotiaista ei ole lainkaan digitaitoja tai heilld on heikot digitaidot. Ndma viimeaikaiset
suuntaukset korostavat tarvetta uudistaa ja tehostaa toimia olemassa olevien aloitteiden pohjalta ja

tehostaa edelleen “Tie koulumenestykseen” -suosituksen?$ tiytantdonpanoa.

26 Neuvoston suositus annettu 28 péivind marraskuuta 2022, aiheesta “Tie koulumenestykseen” ja
koulunkdynnin keskeyttdmisen vihentdmiseen tidhtadvistd politiikoista 28. kesdkuuta 2011
annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (2022/C 469/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29&qid=1725454902228

Eurooppalaisten oppilaiden perustaidot heikkeneviit edelleen

Niiden oppilaiden osuus, jotka eivit saavuta vihimmadistaitotasoa PISA-tasolla 2

(%)
Alisuoriutujien
osuus on lisddntynyt

merkittavasti 30
matematiikassa
(+6,6 28
prosenttiyksikkoa) 25 /‘
ja lukemisessa (+ 3,7
pro.senttiyksikkiiéi) 23 l "7 = A
ja hieman
maltillisemmin 20
luonnontieteissi
(+1,9 18 */
prosenttiyksikkod). 15
13
Huipputulokset 10 T T T \
heikkenivit — 3,1 2012 2015 2018 2022
prosenttiyksikkoa
matematiikassa ja e=fiil== Vlatematiikka g | Ukeminen
- 1,6 Luonnontieteet == EUrooppalaisen koulutusalueen tavoite
prosenttiyksikkoi
lukemisessa mutta
{)aramvai_ teissi Huomautus: Vuoden 2022 EU-arvoa on tulkittava varoen: Alankomaat, Irlanti, Latvia ja Tanska
uonnontieteissa
(+0,6 eivit tdyttineet yhtd tai useampaa PISA-otantavaatimusta (ks. OECD, PISA 2022 Results (Volume
b

prosenttiyksikkod). 1), A2 ja A4). Vuoden 2012 tiedot puuttuvat Maltan osalta.

Lihde: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, EAC-pdéosaston laskelmat.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2012-results-what-students-know-and-can-do-volume-i-revised-edition-february-2014_9789264208780-en
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en.html
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en

Koulunkiynnin keskeyttimiseen, korkea-asteen tutkinnon suorittamiseen ja ammatillisen
koulutuksen suorittaneiden tyomarkkinatuloksiin liittyvit tulokset paranivat, mutta
koulutusjirjestelmiin liittyy edelleen haasteita, kuten alueelliset erot, sukupuolten viliset erot,
sosiaalinen eriarvoisuus ja liian vihidinen miirid STEM-aloilta valmistuneita. Koulunkidynnin
keskeyttdiminen vdheni hieman EU:ssa vuodesta 2022 ja vaikutti 9,5 prosenttiin 18—24-vuotiaista
vuonna 2023 (2,3 prosenttiyksikk6d viahemmain kuin 10 vuotta sitten). Jisenvaltioiden vélill4 ei
kuitenkaan ole merkkejé ylospdin suuntautuvasta ldhentymisesti. Pojat keskeyttavit koulunkdynnin
paljon todennékodisemmin kuin tytét. Viime vuosikymmenen myonteinen suuntaus on jatkunut
tyttdjen osalta, mutta se ndyttdd pysdhtyneen poikien osalta. Lisdksi EU:n ulkopuolella syntyneet
nuoret, romaninuoret ja vammaiset nuoret keskeyttiavit muita todennékdisemmin koulutuksensa
varhaisessa vaiheessa. EU on saavuttamassa korkea-asteen tutkinnon suorittaneita koskevan
tavoitteensa, koska téllaisen tutkinnon suorittaneiden maéiré on lisdéntynyt viimeisten viiden vuoden
aikana kaikissa jasenvaltioissa kolmea lukuun ottamatta. Vuonna 2023 korkea-asteen tutkinto oli
43,1 prosentilla EU:n 25-34-vuotiaista, mika teki siitd yleisimmén koulutustason nuorten aikuisten
keskuudessa (nuorilla naisilla on korkea-asteen tutkinto kuitenkin paljon todennékdisemmin kuin
miehilld). Oppiainevalinnoissa on edelleen sukupuolten vilisid eroja (esim. koulutuksen ja
terveydenhuollon alalla enemmistond ovat naiset ja tieto- ja viestintdtekniikan ja insinooritieteiden
alalla miehet). Koska taustaltaan huono-osaisten nuorten paasy korkea-asteen koulutukseen on
edelleen haaste, jo olemassa olevat sosioekonomiset erot ovat vaarassa vahvistua. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden méérin kasvaessa korkea-asteen koulutuksen joustavuuden ja
tydmarkkinarelevanssin lisdédminen on tirkedd, jotta voidaan puuttua osaamisvajeeseen erityisesti
STEM-aloilla. Ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden ty6llisyystulokset paranivat edelleen
kaikkialla EU:ssa. Neljd viidestd ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneesta oli tydssé ja ldhes
kaksi kolmasosaa hankki tyokokemusta vuonna 2023, minké ansiosta heidén tyodllisyysasteensa
(84,8 prosenttia) oli korkeampi kuin sellaisilla tutkinnon suorittaneilla, joilla ei ole tallaista
kokemusta (71,5 prosenttia). Maiden vélilld on kuitenkin edelleen suuria eroja ammatillisen

tutkinnon suorittaneiden seké tyossdoppimisessa ettd tyollistymisndkymissa.
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Aikuisten taitojen parantaminen on olennaisen tirkeia tuottavuuden ja kilpailukyvyn
kannalta ja jotta voidaan siilyttai sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja parantaa tyomarkkinoille
osallistumista viestorakenteen muutoksen vuoksi samalla kun tuetaan vihreii ja digitaalista
siirtymaa. Aikuiskoulutukseen osallistuminen vaihtelee kuitenkin huomattavasti jasenvaltion
ja viestoryhman mukaan. Toukokuussa 2023 tehdyssé pienié ja keskisuuria yrityksia
(pk-yrityksid) koskevassa Eurobarometri-kyselyssd?’ todettiin, etté yli puolet pk-yrityksistd ilmoitti
vaikeuksista 10ytdé tyontekijoitd, joilla on oikeanlaiset taidot, ja noin neljannes (26 prosenttia)
ilmoitti tdimén olevan “’kohtalaisen vaikeaa”. Tama haittaa ldhes kahta kolmasosaa pk-yrityksisté
niiden yleisessi liiketoiminnassa. Samaan aikaan OECD:n kansainvilisen aikuiskoulutuksen
arviointiohjelman (PIAAC)?? tuoreet tulokset osoittavat, ettd aikuisten (16—65-vuotiaiden) luku- ja
kirjoitustaito on parantunut kahdessa 17:sté arviointiin osallistuvasta jasenvaltiosta viime
vuosikymmenen aikana, kun taas useimmissa (15:ssd) se on pysdhtynyt tai heikentynyt selvésti.
Laskutaidon osalta tulokset antavat jonkin verran suotuisamman kuvan, silld aikuisten tulokset
paranivat neljdssi jasenvaltiossa ja vain 13:ssa laskutaito pysyi ennallaan tai heikkeni selvisti.
Lisdksi vuonna 2023 kahdeksan 20:sté osallistuvasta jdsenvaltioista ylitti merkittdvisti OECD:n
keskiarvon adaptiivisen ongelmanratkaisun osalta. Tyovoimapulaan, osaamisvajeeseen ja vieston
ikddantymiseen liittyvien haasteiden vuoksi on keskeisen tdrkedi edistdd laajaa osallistumista
aikuiskoulutukseen, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n tyovoiman taidot pysyvit ajan tasalla.
Aikuiskoulutustutkimuksesta saadut tuoreet luvut kuitenkin osoittavat, ettd aikuiskoulutukseen
osallistumisaste (lukuun ottamatta ohjattua tydssdoppimista) on kasvanut vain hieman edellisten
12 kuukauden aikana (osuus oli 37,4 prosenttia vuonna 2016 ja 39,5 prosenttia vuonna 2022)
EU:ssa, ja jasenvaltioiden vililld on suuria eroja. Myos digitaalisten taitojen alalla edistyminen on
ollut kaiken kaikkiaan hidasta, ja maiden vililld on huomattavia eroja. Vaikka yli 90 prosenttia
EU:n viestdsti kiytti internetidi vihintiin kerran viikossa vuonna 2023%, vain 55,6 prosentilla oli
vihintddn perustason digitaidot, ja osuus on kasvanut varsin vaatimattomasti vuoteen 2021

verrattuna (53,9 prosenttia).

27 Euroopan komissio: Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention strategies in

small and medium-sized enterprises, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.

28 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariisi, 2024. Tiedot haettu 10. joulukuuta 2024
tapahtuneen julkaisun jalkeen.

2 Euroopan komissio: Digitalisation in Europe — 2024 edition, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2024.
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https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024

Nykytahdilla vain 59,8 prosentilla aikuisista olisi vahintdén perustason digitaidot vuosikymmenen
loppuun mennessi, miki jda selvisti alle EU:n 80 prosentin tavoitteen3. Osallistuminen elinikdisen
osaamisen kehittimiseen on erityisen tiarkedd heikosti koulutetuille (eli niille, joilla on enintéén
ylemman perusasteen koulutus), tyottomille, tydvoiman ulkopuolella oleville ja ikddntyneille, jotka
tarvitsisivat sitd eniten. Téhén liittyen vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmassa perdénkuulutettiin
taydennys- ja uudelleenkoulutuksen radikaalia lisdédmistd. Liséksi henkilokohtaisista oppimistileistd
kesikuussa 2022 annetussa neuvoston suosituksessa®! esitetiin, miten jdsenvaltiot voivat yhdistia
taloudellisen ja muun kuin taloudellisen tuen tehokkaasti, jotta aikuisilla olisi mahdollisuus kehittdd
taitojaan koko tyoeldmansé ajan. Neuvosto antoi kesékuussa 2022 suosituksen eurooppalaisesta
lihestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin®2, ja sen perusteella pienilld
osaamiskokonaisuuksilla on tisséd yhteydessa tirked rooli, koska ne voivat kannustaa tyontekijoita

ja tyonhakijoita osallistumaan kohdennettuun tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen.

30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Digitaalisen vuosikymmenen tila vuonna 2024; asiakirjan liite (COM(2024) 260 final).

31 Ks. Neuvoston suositus, annettu 16 piiviini kesikuuta 2022, henkildkohtaisista oppimistileisti 2022/C 243/03.

3 Ks.: Neuvoston suositus, annettu 16 piivini kesidkuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi 2022/C 243/02.
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/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
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Huomautus: Tyo6llisyyskomitean indikaattorityoryhma sopi lokakuussa 2024 osaamistavoitteen
seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen perusteella niin, ettd toistaiseksi jatetddn huomiotta ohjattu

tyossédoppiminen.

Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12

kuukauden aikana, ilman ohjattua tyéssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Kotitalouksien kiytettivissi olevat reaalibruttotulot kasvoivat EU:ssa vuosina 2023 ja 2024,
minké ansiosta kotitalouksien ostovoima palautui ja ehkiistiin koyhyyden lisiadntymista.
Kaiken kaikkiaan kotitalouksien reaalitulot kasvoivat BKT:td nopeammin vuoden 2023 toisesta
neljanneksestd alkaen, mika kdénsi kahden edellisen vuoden hidastuvan suuntauksen
vastakkaiseksi. Itsendisille ammatinharjoittajille maksettavat korvaukset ovat kasvaneet
maltillisesti, mutta palkansaajakorvaukset kasvoivat nopeammin vuoden 2023 viimeiselld
neljannekselld ja vuoden 2024 ensimmédiselld neljannekselld. Tdma enemménkin kuin kompensoi
verojen vaikutuksen, joka alkoi hidastaa tulojen kasvua vuoden 2023 lopussa vaikutettuaan
myonteisesti edellisend vuonna erityisesti véliaikaisten inflaatiotoimenpiteiden tuloksena.

Nettososiaalietuuksilla oli jonkin verran myonteistd vaikutusta vuoden 2024 alkupuoliskolla.
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Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni hieman EU:ssa vuonna 2023,
miké johtui myos médritietoisista politiikkatoimista, joilla pyrittiin lieventiméiin korkeiden
elinkustannusten Kielteisii sosiaalisia vaikutuksia, mutta haasteita on edelleen ja EU:n
alueiden vililli on huomattavia eroja. Noin joka viides ihminen oli kuitenkin edelleen

kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa EU:ssa vuonna 2023 ja kokonaismaérd laski noin 1,6 miljoonalla
vuoteen 2019 verrattuna (vuoden 2030 tavoite on véhintddn 15 miljoonaa ihmistd vihemmaén).
Jasenvaltioiden vélilld ja sisdlld sekd viaestoryhmien vililld oli suuria eroja, ja koyhyysriski on
suurempi lasten, ikddntyneiden, vammaisten henkildiden, EU:n ulkopuolella syntyneiden ja
romanien osalta. Vuoden 2023 tuloihin perustuvat Eurostatin alustavat arviot viittaavat siihen, etti
koyhyysriskiaste pysyi keskiméérin vakaana EU:ssa ja useimmissa jasenvaltioissa. Tyottomyys oli
edelleen tirkein kdyhyyden aiheuttaja, eivitkd sosiaalietuudet tavoittaneet kaikkia apua tarvitsevia
kotitalouksia. Sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus kdyhyyden
viahentdmiseen heikkeni hieman vuonna 2023, ja jdsenvaltioiden vililld oli jonkin verran eroja, ja
onkin edelleen tirkedd vahvistaa toimia riittdvan toimeentulotuen ja kattavuuden varmistamiseksi.
Viime vuosien parannuksista huolimatta kdytdnndssd missdén jdsenvaltiossa
vihimmadistoimeentulotuki ei yleensa riitd nostamaan ihmisié pois koyhyydestd. Tdhén haasteeseen
vastaamiseksi on tarkedd panna tdytintoon neuvoston suositus vihimmaistoimeentulosta aktiivisen
osallisuuden varmistamiseksi kaikissa jdsenvaltioissa’®. Energiakoyhyys (mitattuna niiden ihmisten
osuutena, jotka eivit pysty pitdméaén kotiaan riittdvan ldmpiméand) lisdantyir EU:ssa vuonna 2023
toisena perdkkéisend vuonna. Se, ettd osuus lisdéntyi vihemmén kuin vuonna 2022, kun taas
hintakriisi oli merkittdvasti suurempi talvella 2022 kuin talvella 2021, viittaa sithen, ettd EU:n ja
sen jasenvaltioiden hyviaksymat poikkeukselliset tukitoimenpiteet lievensivit vaikutuksia
tehokkaasti. Uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten arviointi on erityisen tirkedd, jotta
voidaan ottaa huomioon niiden vaikutukset kdyhyysriskiin ja tuloeroihin ja saada etukéteen tietoa

paitoksenteon tueksi.

33 Neuvoston suositus riittdvistd vahimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C
41/01).
6984/25 34

LIFE.4 FI


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Koyhyys- tai syrjidytymisriskiaste vaihtelee merkittavisti ikiryhmittiin niin, etti lapset ovat

usein suurimmassa vaarassa, ja riski kohdistuu myos tyossikiyviin.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste koko vdeston osalta ja ikdryhmissé alle ja yli 18-vuotiaat;
tyossakayvien kdyhyysaste (yli 18-vuotiaat) (%)
Yksi viidesti
henkilosti ja joka
neljis lapsi EU:ssa
oli vuonna 2023 30

koyhyys- tai
2
syrjaytymisvaarassa
Yksi 12:sta '
tyontekijasta oli M | | ,
koyhyysvaarassa
EU:ssa vuonna 2023 T T T T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste, yhteensa ~ m Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste, lapset (-17)
B Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste (18+) W Tyossakdyvien koyhyys (18+)

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020. Arvioidut arvot vuosina 2015-2019 tydssakdyvien
(yli 18-vuotiaat) kdyhyysriskin osalta
Ldhde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_1i02], [ilc_1i04], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7537ddd-1bd6-4aff-928b-f79be5b32b9d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a461da1b-9747-423c-973d-a171661f8c03?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/72bf3227-e1f2-451e-a5be-8573705d8f07?lang=en

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten osuus pysyi EU:ssa jokseenkin vakaana ja
heidin miirinsa viheni hieman vuonna 2023, kun taas vammaisten henkiloiden tilanne
heikkeni entisestiéin. Tédnd vuonna ensimmadistd kertaa covid-19-pandemian jilkeen kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten maard viheni hieman EU:ssa (19,9 miljoonaa verrattuna noin

20 miljoonaan vuonna 2022). Léhes joka neljés lapsi EU:ssa on edelleen kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa, ja kokonaismaérd on kasvanut 0,6 miljoonalla vuoteen 2019 verrattuna, minka
vuoksi EU:n vuoden 2030 tavoite vihentdd maarad vahintddn viidelld miljoonalla on siirtynyt
kauemmas. Lasten auttaminen pois kdyhyydestd ja sosiaalisesti syrjdytyneestd eldméntilanteesta on
ratkaisevan tirkeéd, jotta he voivat myohemmin toteuttaa koko potentiaaliaan yhteiskunnassa ja
tyomarkkinoilla ja jotta katkaistaan ylisukupolvinen kdyhyyden kierre. Eurooppalaisen
lapsitakuun# tiytdntoonpano kaikissa jasenvaltioissa on tissd avainasemassa. Myds vammaisten
henkildiden kdyhyys- tai syrjdytymisvaara on edelleen suuri. Tdéméin ryhmén kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste (28,8 prosenttia vuonna 2023) oli 10,8 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin muun
véeston vuonna 2023. Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysasteiden edelleen suuri
ero ja vammaisten henkildiden suurempi todennikoisyys keskeyttdd koulunkéynti varhain ovat

titviisti yhteydessd heiddn suurempaan koyhyysvaaraansa.

34 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 paiviand kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun

perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1

Koyhyydessi eldavien kotitalouksien kiytettivissi olevista tuloista merkittivi osa on

sidottu asumismenoihin, ja jisenvaltioiden vililld on suuria eroja

Vuonna 2023 yli
kolmasosassa
jasenvaltioista
kotitaloudet kayttivit
noin viidesosan tai
enemmaén
kiytettivissi olevista
tuloistaan

asumiskustannuksiin

Koyhyysvaarassa
olevat kotitaloudet
karsiviit kaksi kertaa
muita yleisemmin
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asumismenorasituks
esta ldhes kaikissa

jasenvaltioissa

Asumiskustannusten osuus kotitalouksien kdytettavissa olevista tuloista, 2023 (%)
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Ldhde: Eurostat [ilc_mded01].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/81b8c6b2-8e4f-4107-8447-53c5372f3468?lang=en

Laadukkaan sosiaalisen asuntotuotannon tai asumistuen saatavuus siti tarvitseville on EU:n
keskeinen painopiste. Asuntojen saatavuus suojaa merkittavasti koyhyys- tai syrjdytymisvaaralta ja
madrittdd koulutus- ja tydllistymismahdollisuuksia. Samalla se vaikuttaa ty6hon liittyvaan
litkkkuvuuteen jdsenvaltioissa ja EU:n sisimarkkinoilla. Asumiskustannukset rasittavat EU:n
kotitalouksien budjetteja ja vaikuttavat erityisen voimakkaasti niihin, jotka ovat jo kdyhyysvaarassa.
Léhes puolet EU:n kotitalouksista piti asumiskustannuksia taloudellisena rasitteena vuonna 2023.
Jopa 8,8 prosenttia EU:n véestOstéd asui kotitaloudessa, jossa asumisen kokonaiskustannukset olivat
yli 40 prosenttia kotitalouden kaytettdvisséd olevista kokonaistuloista, jolloin kyseessd on kohtuuton
asumismenorasitus. TAma osuus oli 33,5 prosenttia jo kdyhyysvaarassa olevien osalta. Vuokrat ja
kiinteistdjen hinnat nousivat tulojen kasvua nopeammin, miké heikensi asuntojen
kohtuuhintaisuutta erityisesti suurissa EU:n kaupungeissa. Monissa maissa sosiaalinen
asuntotarjonta ei mydskadn riitd kattamaan tarpeita, silld asuntokanta vihenee ja jonot ovat pitkia.
Suurimmat sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtdvien investointien esteet liittyvit rakennusalan
yleisiin esteisiin, kuten lupamenettelyihin ja maankayttoon, budjettirajoituksiin seké rahoituksen ja
ammattitaitoisen ty0voiman saatavuuteen. Mitd tulee asuntojen saatavuuden ddrimmadiseen
haasteeseen eli asunnottomuuteen, kohonneet elinkustannukset pahensivat my0s sitd entisestdén.
Yli neljannes koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevista 30—54-vuotiaista raportoi asunnon
vuokraamiseen liittyvistd vaikeuksista viimeisten 12 kuukauden aikana. Jasenvaltiot ovat jo
toteuttaneet erilaisia sddntelyyn liittyvid ja muita uudistuksia seki investointiohjelmia asumisen
kohtuuhintaisuuden tukemiseksi ja sosiaalisen asuntokantansa kasvattamiseksi. EU:n varoilla

voidaan tukea ndiden uudistusten ja investointien toteuttamista.
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Pitkdaikaishoidon kustannusten ennustetaan kasvavan edelleen, kun taas elikkeiden

korvausasteen odotetaan pienenevin

Eldkkeiden teoreettiset korvausasteet (netto), 2022, 2062 (miehet, prosenttiyksikkod);
Pitkaaikaisen kotihoidon itse maksettavaksi jadvat kustannukset (osuutena
kiytettdvissd olevista mediaanituloista) (%)
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annusten
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rasitetta. Huomautus: Teoreettinen korvausaste laskettuna 40 vuoden tyduralle, joka pattyy elikeikién,
keskimédardiset ansiot, vuosina 2022 ja 2062. Pitkdaikaishoidon itse maksettavaksi jaavat
kustannukset on laskettu henkiléille, joilla on vakavia tarpeita, julkisen tuen jalkeen.
Yksityiskohtaiset tiedot menetelmisté pilaria kasittelevédssa tekstilaatikossa 7 olevaan kaavioon
liittyvissd huomautuksissa.
Lihde: Komission omat laskelmat, jotka perustuvat OECD:n ja jésenvaltioiden tietoihin. Eldkkeiden
riittdvyyttd koskeva vuoden 2024 raportti ja OECD:n analyysi, joka perustuu pitkdaikaishoitoa
koskevaan OECD:n kyselyyn, SHARE (kyselykierros 8, 2019, paitsi PT, jossa viitataan
kyselykierrokseen 6, 2015) ja TILDA (kyselykierros 3, 2015).
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Sosiaalisen suojelun jirjestelmien nykyaikaistamisella voidaan edistii osallistavaa
talouskasvua, johon liittyvit riittivit ja kestiivit sosiaalinen suojelu ja sosiaalipalvelut.
Vaikka viime vuosina on tapahtunut joitakin parannuksia, sosiaalisen suojelun saatavuus on
edelleen hyvin erilaista eri jisenvaltioissa. Sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen3’
taytdntdonpanoa olisi tehostettava, jotta voidaan vastata jatkuviin rakenteellisiin haasteisiin. Téssi
yhteydessd on tarkedd varmistaa, ettd sosiaalisen suojelun saatavuus on avointa ja yksinkertaista.
Digitaaliset ratkaisut voivat osaltaan parantaa sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvaa
avoimuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta, mutta on syyté torjua kasvavaa riskié digitaalisesta
kahtiajaosta. Ikddntyvéssa yhteiskunnassa eldkkeiden ja pitkdaikaishoidon riittdvyyden ja
julkistaloudellisen kestdvyyden varmistaminen edellytti kattavaa politiikkayhdistelmé&é, johon
kuuluvat investoinnit aktiivisena ja terveend ikddntymiseen, tydeldmén pidentiminen seka
mukautettujen ja joustavien tyOjarjestelyjen tukeminen tehokkaiden ja vaikuttavien eldke- ja
pitkdaikaishoitojérjestelmien rinnalla. My0s sosioekonominen eriarvoisuus ja epatyypillisten
tyomuotojen lisddntyminen kasvattavat haasteita elinajanodotteen pidentyessd. Eldkkeiden
korvausasteen® ennustetaan pienenevin seuraavien neljdn vuosikymmenen aikana, mutta
pitkdaikaishoidon tarpeen odotetaan kasvavan. Riittavit eldkkeet ovat enenevéssd méirin
riippuvaisia pidemmisté tyourista. Samaan aikaan pienemmat elidkkeet vaikeuttaisivat myos
pitkdaikaishoidon itse maksettavaksi jddvien menojen kattamista. Naiméa menot saattavat olla erittdin
suuria henkildille, joilla on vakavia hoitotarpeita, ja EU-maiden vélilld on suuria eroja. Pidemmalla
aikavililld viestorakenteen kehityksen odotetaan johtavan siihen, ettd pitkdaikaishoitoa
mahdollisesti tarvitsevien ihmisten mééré kasvaa 6,6 miljoonalla vuoteen 2050 mennessi3’, miki
pahentaa nykyisid pitkdaikaishoidon saatavuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja laatuun liittyvid

rakenteellisia haasteita.

35 Neuvoston suositus, annettu 8 pdivina marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja

itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (2019/C 387/01).

Teoreettiset korvausasteet mittaavat sitd, miten eldkkeensaajan eldketulot ensimméisend
elakkeelle jadmisen jilkeisend vuonna vertautuvat heiddn ansioihinsa vélittdmaésti ennen
eldkkeelle siirtymista.

Perusskenaariosta tehtyjen ennusteiden mukaan. Ks.: Euroopan komission ECFIN-pééosasto,
2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU Member States
(2022-2070), Euroopan unionin julkaisutoimisto.

36

37
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1

Téhén liittyen kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta annetussa neuvoston
suosituksessa3® jisenvaltioita pyydetidin varmistamaan riittivit pitkidaikaishoitopalvelut sekd
laadukkaat tyopaikat ja oikeudenmukaiset tydolot hoiva-alalla, vastaamaan tyontekijoiden
osaamistarpeisiin ja tukemaan samalla omaishoitajia. Eldkkeiden riittdvyydestd kesdkuussa 2024
annetuissa neuvoston paitelmissa’® vahvistetaan tarve jatkaa lisduudistuksia muun muassa
parantamalla tydmarkkinoille osallistumista, sosiaalisen suojelun jirjestelmien saatavuutta ja niita
koskevia maksuja kaikille, sekd parantamalla laadukkaan ja kohtuuhintaisen terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon saatavuutta. Lisdksi ikdédntymisesta johtuvista julkisen talouden kestdvyyteen
liittyvistd haasteista annetuissa neuvoston paitelmissid*’ vahvistetaan tarve puuttua edelleen
ikddntymisestd aiheutuviin taloudellisiin ja julkistaloudellisiin seurauksiin muun muassa
tervehdyttamalla julkista taloutta, lisddmalla tuottavuutta ja osallistumis- ja tyollisyysastetta seka

mukauttamalla eldke-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojérjestelmid mainittuihin haasteisiin.

Hyvin toimivat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyéehtosopimusneuvottelut ovat
keskeisiéi keinoja tyoolojen parantamiseksi ja tyovoimapulan lieventimiseksi. Komissio,
neuvoston puolesta puheenjohtajavaltio Belgia ja eri toimialoja edustavat tydmarkkinaosapuolet
allekirjoittivat Val Duchessen tydmarkkinaosapuolten huippukokouksessa 31. tammikuuta 2024
kolmikantajulistuksen tyomarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta. Julistuksella*!
uudistetaan sitoumus vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua EU:n tasolla ja yhdistda
voimat, kun on vastattava talouden ja tydmarkkinoiden keskeisiin haasteisiin.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kiytdva sddannollinen vuoropuhelu ja niiden
kuuleminen on myds olennaisen tirkeéd vaikuttavan ja osallistavan politiikan toteuttamiseksi.
Kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulevaisuudesta vuonna 2024 annetussa La Hulpen
julistuksessa*? todetaan, kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli sosiaalisen syrjdytymisen ja
eriarvoisuuden torjunnassa seké aliedustettuja ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié koskevassa
toimintapolitiikassa. EU:n tasolla tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
osallistuvat aktiivisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja niiden kanssa vaihdetaan sddnnollisesti

nikemyksid ja kdydédén erityisen merkityksellisiin aloihin liittyvid temaattisia keskusteluja.

38 2022/C 476/01.
39 Neuvoston paitelmit eldakkeiden riittdvyydestd, 20.6.2024, 11398/24.

40 Neuvoston péitelmit, 14.5.2024, 9159/24.
41

42

K. Kolmikantajulistus Euroopan tydmarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.
Allekirjoittajana Belgian kuningaskunta 25 jasenvaltion puolesta.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissi yhteisessi
tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja osaamiseen

liittyviin haasteisiin. Niiden olisi erityisesti — tydllisyyden suuntaviivojen mukaisesti —

o parannettava aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta kilpailukyvyn varmistamiseksi,
puututtava tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen, mukauduttava tydmarkkinoiden muuttuvaan
tilanteeseen ja muuttuviin ndkymiin seké edistettdva oikeudenmukaista vihreéa ja digitaalista
siirtymédd muun muassa hyodyntimalld osaamista koskevan tiedon hankkimiseen tarkoitettuja
vilineitd, vahvistettava yksilollisten koulutusoikeuksien, kuten henkildkohtaisten
oppimistilien, tarjoamista seké edistettdvd pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmista,
toteuttamista ja tunnustamista henkilokohtaisista oppimistileistd kansallisten olosuhteiden
mukaisesti sekd eurooppalaisesta l1dhestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin

annettujen neuvoston suositusten mukaisesti.

. vahvistettava aktiivista tydvoimapolitiikkaa sekd parannettava julkisten tydvoimapalvelujen
valmiuksia ja vaikuttavuutta muun muassa investoimalla digitaaliseen infrastruktuuriin ja
digitaalisiin palveluihin, parempaan uraohjaukseen, neuvontapalveluihin, osaamisen
seurantaan ja henkildston riittdvain koulutukseen, jotta voidaan kasvattaa etenkin
aliedustettujen ryhmien osallistumista tyomarkkinoihin ja edistid laadukkaiden tydpaikkojen

luomista ja siirtymistd tyOpaikasta toiseen.

o edistettdvi kansallisen lainsddddannon ja kansallisten kiytantdjen mukaisesti ja
tydmarkkinaosapuolten roolia ja itsemddrddmisoikeutta tdysiméadrdisesti kunnioittaen
palkkakehitystd, joka lieventda erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoiman
menetystd, samalla kun edistetddn ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd ottaen
huomioon tuottavuuden kehitys, laadukkaiden typaikkojen luominen ja kilpailukyvyn

turvaaminen.

o varmistettava, ettd kdytettivissa on tukijérjestelyjd, jotka on suunniteltu siten, ettd turvataan
henkildpddoman sdilyminen ja kehitetéén sitd edelleen tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen
avulla, jotta tuetaan mahdollisesti tarvittavia oikeudenmukaisia rakenneuudistusprosesseja,

helpotetaan tydpaikasta toiseen siirtymistd ja edistetddn talouden nykyaikaistamista.
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o tuettava riittavésti niitd tyontekijoité ja kotitalouksia, erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia, joihin ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja uusi vihred ja digitaalinen teknologia
vaikuttaa taloudellisesti ja sosiaalisesti eniten, muun muassa toteuttamalla tehokkaita
koulutustoimenpiteitd, tarjoamalla tehokkaita tydvoimapalveluja, hyvin suunniteltuja,
kohdennettuja ja aikasidonnaisia tydllisyysohjelmia ja tydhonotto- ja siirtymakannustimia
sekd riittdva toimeentuloturva, johon sovelletaan aktiivista osallisuutta koskevaa
lahestymistapaa, tyontekijoiden oikeuksien suojelu tekodlyyn ja ilmastonmuutokseen
liittyvilta riskeiltd ja edistimalld yrittdjyyttd oikeudenmukaisesta siirtymisesti

ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen mukaisesti.

o edistettidvd oikeudenmukaista liikkkuvuutta EU:ssa ja harkittava ammattitaitoisten
tyontekijoiden houkuttelemista kolmansista maista seki toteutettava toimenpiteiti, joilla
helpotetaan kolmansien maiden kansalaisten hallittua laillista maahanmuuttoa aloille, jolla on
pulaa tyontekijoisté, samalla varmistaen tyontekijoiden oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien
kunnioittaminen ja tiytantdonpano, jota olisi tuettava tehokkaalla kotouttamispolitiikalla,
jossa noudatetaan oikeudenmukaista tydvoiman liikkuvuutta ja hyddyntdmalld tydvoiman

tarjontaa ja osaamista unionista.

o mukautettava tydmarkkinoiden siintelyd sekd vero- ja etuusjirjestelmid, jotta voidaan
vihentdd tyomarkkinoiden segmentoitumista ja sukupuolten vilisid eroja ja edistdd
laadukkaiden tyopaikkojen luomista, muun muassa pienentimélld mahdollisesti verokiilaa
erityisesti pienituloisten osalta niin, ettei estetd siirtymistd korkeapalkkaisempiin
tyopaikkoihin, ja siirtdmalld painopiste tyon verotuksesta muihin ldhteisiin, jotka tukevat

enemmain tyollisyyttd ja osallistavaa kasvua.
o varmistettava terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympéristo.

o edistettdvi tydehtosopimusneuvotteluja sekd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua —
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti — ja oikea-aikaista ja tarkoituksenmukaista osallistumista EU:n ja kansallisen tason
paatoksentekoon, myds jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon

sekd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.
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parannettava nuorten tydmarkkinandkymid muun muassa edistdméllé osallistavaa ja
korkealaatuista ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta sekéd tarjoamalla
kohdennettua tyollisyyspalvelutukea (johon sisdltyy mentorointia, ohjausta ja neuvontaa) ja

laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti.

tuettava korkea-asteen koulutuksen tasapuolisuutta, laatua ja tydmarkkinarelevanssia seka
kehitettdva tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen menettelyji, jotta voidaan puuttua
osaamisvajeeseen ja kysynnén ja tarjonnan epitasapainoon muun muassa lisidmalla tutkinnon
suorittaneiden mééraa joillakin STEM-aloilla, kaventamalla sukupuolten vilisié eroja ja
antamalla yliopistoille mahdollisuus ryhtyd muutostoimijoiksi vihredssa ja digitaalisessa
siirtymassa.

varmistettava syrjimattomyys, edistettdva sukupuolten tasa-arvoa ja parannettava
tasa-arvondkokohtien huomioon ottamista seki lisittdvé naisten ja huono-osaisten ryhmien
osallistumista tyomarkkinoille edistimalld yhtildisid mahdollisuuksia ja urakehitysta,
varmistamalla samapalkkaisuus ja palkkarakenteiden ldpindkyvyys ja edistimalla tyo-,
perhe- ja yksityiselimén yhteensovittamista muun muassa varmistamalla kohtuuhintaisten ja
korkealaatuisten hoivapalvelujen (varhaiskasvatus- ja pitkdaikaishoitopalvelujen) saatavuus
sekd mahdollistamalla vanhemmille ja muille henkildille, joilla on epévirallisia
hoivavelvoitteita, perhevapaat ja joustavat tyojérjestelyt eurooppalaisen hoito- ja

hoivastrategian mukaisesti sekd varmistamalla saavutettavuus tyopaikoilla.

tarjottava kaikille koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa oleville lapsille maksuton ja tosiasiallinen
mahdollisuus terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan lisdtoimintaan seka taattava heille terveellisen
ravinnon ja asianmukaisen asunnon saatavuus eurooppalaisen lapsitakuun ja siihen liittyvien

kansallisten toimintasuunnitelmien mukaisesti.
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edistettdvi lasten yhtdldisid mahdollisuuksia yleisesti esiintyvan lapsikoyhyyden torjumiseksi
sekd hyodynnettdvd EU:n tarjoamia ja kansallisia resursseja parhaalla mahdollisella tavalla,
vauhditettava eurooppalaisen lapsitakuun taytintdonpanoa muun muassa tarjoamalla
kohtuuhintaista ja laadukasta varhaiskasvatusta ja puuttumalla koulunkdynnin varhaiseen
keskeyttimiseen ja opettajapulaan, tuettava huono-osaisista ryhmista ja syrjdisilta alueilta
tulevien lasten ja nuorten padsyad laadukkaaseen koulutukseen ja parannettava heidin

oppimistuloksiaan sekd edistettdva koulutusta kaikilla koulutustasoilla.

toteutettava kattavia toimenpiteitd, joilla parannetaan oppilaiden perustaitoja ja laajemmin
avaintaitojen (mukaan lukien monialaiset taidot) kehittdmisté ja puututaan rakenteellisiin
haasteisiin, jotka liittyvit koulutusjérjestelmien suorituskykyyn ja tasapuolisuuteen, muun
muassa tehokkailla opetus-, oppimis- ja arviointitavoilla, tukemalla kouluttajien ja
koulunjohtajien ammatillisia kdytént6jad, edistdmailld tukevia oppimisympéristdjd, tarjoamalla
kohdennettua tukea huono-osaisilla alueilla oleville kouluille ja huono-osaisille oppijoille
sekd puuttumalla opettajapulaan ja lisidmaélld opettajan ammatin houkuttelevuutta (myods
luomalla houkuttelevia urakehyksié, tukemalla kouluttajia koko uran ajan ja tukemalla

riittdvasti opettajia epdsuotuisilla alueilla, maaseutualueilla ja syrjdisilld alueilla).

edistettdvé oppilaiden ja kaikenikiisten aikuisten digitaitoja, vahvistettava kriittista ajattelua
ja media- ja digilukutaitoa ja listtdva digitaalista osaamisreservid tydmarkkinoilla
kehittdimalld digitaalisia koulutusekosysteemejd, joiden tukena ovat keskeiset mahdollistavat
tekijét, kuten koulujen nopeat yhteydet, laitteet ja opettajien koulutus, seki tuettava
instituutioita digitalisaatioon liittyvélld tietotaidolla keskittyen erityisesti osallistamiseen ja

digitaalisen kahtiajaon vihentdmiseen.
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J varmistettava kaikille riittdva ja kestdva sosiaalinen suojelu sosiaalisen suojelun saatavuudesta
annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, parannettava niiden suojelua, jotka eivét kuulu
riittdvan suojelun piiriin, kuten epatyypillisissa tydsuhteissa olevat, myos alustatyoté tekevit,
tyontekijit sekd itsendiset ammatinharjoittajat, yleisesti ottaen parannettava etuuksien
riittdvyyttd, oikeuksien siirrettdvyyttd ja laadukkaiden palvelujen saatavuutta turvaten samalla
julkisen talouden kestdvyys seké tuettava tehokkaasti tyokykyisten tydmarkkinoille

integroitumista.

o tarjottava ja tarvittaessa vahvistettava vihimmaistoimeentulojirjestelmié, jotta ne takaavat
riittdvén tuen ja jotta niissd noudatetaan aktiivisen osallisuuden 1dhestymistapaa, riittdvésta
vihimmaiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti seka edistettavd mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen, kuten
energian, saatavuutta erityisesti pienituloisten ja haavoittuvassa asemassa olevien

kotitalouksien osalta.

o arvioitava investointien ja uudistusten tulonjakovaikutuksia eri viestoryhmien tuloihin
jasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempaa arviointia koskevan tiedonannon

mukaisesti.

o tuettava laadukkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen ja
asumistuen saantia tarpeen mukaan, kisiteltdvd asunnottomuutta koyhyyden ddrimmaisend
muotona sekd edistettivid asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen

kunnostusta sekd integroituja sosiaalipalveluja.
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o investoitava terveydenhuoltojérjestelmén kapasiteettiin, myos ennaltachkéisyyn,
perusterveydenhuoltoon, julkisen terveydenhuoltojirjestelmén kapasiteettiin, hoidon
kayttoon, alennettava tarvittaessa kéyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja, parannettava
terveydenhuollon kattavuutta ja edistettdva terveydenhuollon tyontekijoiden tydolojen

parantamista sekd tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.

o vahvistettava laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja kestdvien pitkdaikaishoitopalvelujen
tarjoamista kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkédaikaishoidon saatavuudesta annetun neuvoston

suosituksen mukaisesti.

o varmistettava osallistavat ja kestédvit eldkejarjestelmit, jotka mahdollistavat riittdvit tulot

vanhuusién aikana, ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden.

Jasenvaltioita tuetaan EU:n rahoituksella, jotta ne liséisivit politiikkatoimia néillé aloilla.
Tukikelpoisiin investointeihin ja uudistuksiin voi saada tukea muun muassa ESR+:sta, EAKR:st4,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta, teknisen tuen vilineesti ja elpymis- ja

palautumistukivélineesta.
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LUKU 1 KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLIITTISIIN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN, VUODEKSI 2030 ASETETTUJEN
TAVOITTEIDEN EDISTYMINEN JA KESKEISET SOSIAALISTA
LAHENTYMISTA KOSKEVAT HORISONTAALISET HAVAINNOT

1.1 Keskeiset kehityssuuntaukset tyomarkkinoilla

Vuoden 2023 haastavasta talousympiéristosta huolimatta EU:n tyollisyys kasvoi edelleen
voimakkaasti useimmilla aloilla, joskin hitaammin kuin edellisend vuonna, jolloin kasvu oli
poikkeuksellista. Tyollisyys kasvoi: tydomarkkinoille tuli 2,4 miljoonaa uutta tyontekijia ja
tyontekijoiden kokonaismiédrd on 217,5 miljoonaa. Téssa tilanteessa tyollisyysaste
(20—64-vuotiaat*®) saavutti uuden ennityksellisen korkean 75,3 prosentin tason ja nousi edelleen
75,8 prosenttiin vuoden 2024 toisella neljinnekselld. Vuotuinen 1,1 prosentin kasvuvauhti
merkitsee paluuta covid-19-pandemiaa edeltdneisiin (2013-2019) keskiarvoihin pandemian
jélkeisen nopean elpymisen jidlkeen vuonna 2022 (+ 2,3 prosenttia). Tyollisyys kasvoi suhteellisen
tasapainoisesti eri aloilla, ja kasvu oli useimmilla aloilla 0,9—1,7 prosenttia muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Tieto- ja viestintdtekniikka-alan tyollisyys kasvoi 4,3 prosenttia, missé tulee esiin
alan vahva pitkén aikavilin suuntaus ja meneilldédn oleva digitaalinen siirtymd. Sitd vastoin
teollisuuden tyo6llisyys pysyi suurin piirtein ennallaan (+ 0,1 prosenttia). Maataloussektorilla
tyollisyys supistui jyrkimmin (1,9 prosenttia) pitkédn aikavélin suuntauksen mukaisesti. Majoitus- ja
ravitsemisala menetti ldhes 18 prosenttia tyontekijoistddn covid-19-kriisin aikana, mutta vuonna
2023 alan tyollisyys kasvoi 5,6 prosenttia ja ylitti siten ensimmadistd kertaa pandemiaa edeltdneen
tyollisyyshuipun. Rakennusala puolestaan ei ole vield tdysin elpynyt finanssikriisid edeltdneelle
tasolle siitd huolimatta, ettd asuntojen peruskorjauksiin ja vihreén siirtymén edellyttimiin
perusparannuksiin on kiinnitetty enemmaén huomiota. Ty6llisyyden kasvun ennustetaan olevan

0,8 prosenttia vuonna 2024, 0,6 prosenttia vuonna 2025 ja 0,5 prosenttia vuonna 2026,

43 Luvussa 1 kiiytetddn aina 20-64-vuotiaiden ikdryhméai tyollisyysastetta koskevassa

indikaattorissa, ellei toisin mainita.

4 Perustuu asiakirjaan European Commission Autumn Forecast 2024, 15.11.2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Kaavio 1.1.1: Tyollisyyden kasvua vuonna 2023 vauhditti tyovoiman kasvu, jonka kérjessi
olivat koulutetut ja ikédntyneet tyontekij:it

Tyo6llisyyden kasvu (15-64-vuotiaat) eriteltynd tydvoiman kasvun ja tyottdmyyden vihenemisen seké ikdryhmien ja
koulutustason mukaan

Tyoévoiman ja tydttomien panos tyollisyyskasvuun (15— Tyollisyyskasvu (15-64-v., miljoonaa henked) ikiryhman ja
64-v., miljoonaa henked) koulutustason mukaan
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Ldhde: Eurostatin tietoihin [1fsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_cgaed] perustuvat omat laskelmat.

Historiallisen alhaisen tyottomyyden ja vihenevin tyoikiisen vieston vuoksi tyollisyys kasvoi
piaasiassa siksi, etti tyovoima kasvoi, ja tissi suuressa osuudessa olivat kolmansien maiden
kansalaiset ja ikiifintyneet tyontekijit. EU:n tyottdmyysaste® oli ennityksellisen alhainen
vuonna 2022 ja laski 0,1 prosenttiyksikkod vuonna 2023 eli 6,1 prosenttiin ja oli 5,9 prosenttia
syyskuussa 2024. Ty6ttdomyyden vdheneminen oli tdrkein tyollisyyskasvun vauhdittaja ennen
covid-19-pandemiaa (2015-2019), mutta alhaisen ty6ttdmyysasteen vuoksi painopiste on sittemmin
siirtynyt ja tydvoiman kasvusta on tullut nykyisen ja tulevan tyollisyyskasvun tarkein 1dhde.
Vuonna 2023 noin 92 prosenttia 15—64-vuotiaiden tyollisyyden kasvusta selittyi tydvoiman kasvulla
(eli alle 8 prosenttia johtui tyottdomyyden vihenemisestd). Kasvu johtui suurelta osin parhaassa
tydidssd (25—54-vuotiaat) olevista korkea-asteen tutkinnon suorittaneita tydntekijoisté, joista monet
ovat kolmansien maiden kansalaisia, seki ikdéntyneistd tyontekijoistd (55—-64-vuotiaat), joilla on
toisen asteen tai korkea-asteen koulutus (ks. kaavio 1.1.1). Tdmaé vastaa ammatillistumisen
lisddntymisté ja tyOpaikkojen asteittaista uudelleenkohdentamista korkean osaamistason
ammatteihin. Samaan aikaan jdsenvaltioiden sisélld on edelleen merkittavid alueellisia eroja, ja

syrjdisimpien alueiden ja monien maaseutualueiden tydllisyysaste on jatkuvasti alhaisempi.

45 Luvussa 1 kiytetddn aina 15-74-vuotiaiden ikiryhmai tyottdmyysastetta koskevassa
indikaattorissa, ellei toisin mainita.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp

Aliedustettujen ryhmien tyomarkkinatulokset ovat parantuneet tasaisesti, mutta
parantamisen varaa on edelleen huomattavasti. Ikdantyneiden, nuorten ja matalan osaamistason
tyontekijoiden seki naisten, kolmansien maiden kansalaisten ja vammaisten henkildiden
tyollisyysaste ja tydvoimaosuus*® (15-64-vuotiaat) ovat edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon
(75,3 prosenttia ja 75,0 prosenttia vuonna 2023). Liséksi nuorten, matalan osaamistason
tyontekijoiden ja kolmansien maiden kansalaisten tyottomyysaste on noin kaksinkertainen EU:n
keskiarvoon verrattuna. Parannuksia on kuitenkin havaittavissa ldhes kaikissa ryhmissa. Ikdryhma
55—64-vuotiaat kasvoi nopeammin kuin mikdan muu ikdryhmé kahden viime vuosikymmenen
aikana, ja sen tydovoimaosuus kasvoi nopeasti ja oli 67,0 prosenttia vuonna 2023, mink4 taustalla oli
osittain elinajanodotteen nousu, terveydenhuollon paraneminen ja eldkeidn kohoaminen. Ryhmén
tyollisyysaste nousi 63,9 prosenttiin vuonna 2023, ja sen osuus kokonaistyollisyydesté ldhes
kaksinkertaistui (10 prosentista vuonna 2003 ldhes 20 prosenttiin vuonna 2023). Nuorten
(15—24-vuotiaiden) tyovoimaosuus (41,2 prosenttia) ja tyollisyysaste (35,2 prosenttia) palasivat
vuoden 2008 finanssikriisid edeltéineelle tasolle vuonna 2023, ja tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten, 15-29-vuotiaat) osuus oli ennétyksellisen alhainen,
11,2 prosenttia. Lisdksi sukupuolten tydovoimaosuus- ja tyollisyyserojen pitkén aikavilin
supistuminen jatkui vuonna 2023. Erot ovat nyt 10,4 prosenttiyksikkod ja 10,2 prosenttiyksikkoa
(20—64-vuotiaat) mutta edelleen yli kaksinkertaiset kolmansien maiden kansalaisten ja matalan
osaamistason tyontekijoiden osalta. Kaiken kaikkiaan 70,2 prosenttia 20—64-vuotiaista naisista oli
tydssd vuonna 2023. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste on selvésti korkein
(86,3 prosenttia vuonna 2023), ja he edistivit edelleen merkittivisti tydllisyyden kasvua®’, miti
heidin kasvava véestdosuutensa tukee. TyoOllisyysaste kuitenkin kasvoi kaikilla koulutustasoilla
vuonna 2023, ja korkeasti ja heikosti koulutettujen (25—-64-vuotiaiden) tyollisyysasteen ero supistui

mutta on edelleen merkittava (28,0 prosenttiyksikkod).

46 Luvussa 1 kdytetdan aina 15-64-vuotiaiden ikiryhmaé tydvoimaosuutta koskevassa

indikaattorissa, ellei toisin mainita.

Korkean osaamistason tyontekijoiden tydllisyyden kasvu + 3,1 prosenttia, keskitason
osaamistason — 0,5 prosenttia ja matalan osaamistason — 0,4 prosenttia vuonna 2023.
Matalalla osaamistasolla tarkoitetaan alempaa kuin alemman ja ylemmén perusasteen
koulutusta (ISCED 0-2). Keskitasoisella osaamisella tarkoitetaan toisen asteen koulutusta ja
toisen asteen jilkeistd koulutusta, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (esim.
erikoisammattikoulutusasteen koulutus) (ISCED 3-4).
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Viimeisten kahden vuoden aikana kolmansien maiden kansalaisten mddrd EU:n tydvoimassa on

kasvanut epitavallisen paljon. T4std méiristi lihes kolme neljisosaa on ukrainalaisia®® ja

40 prosenttia korkeasti koulutettuja. Tdma oli yli puolet tydvoiman kasvusta vuosina 2022 ja 2023,

vaikka kolmansien maiden kansalaisten osuus tyoikdisestd véestostd on edelleen vain 6,7 prosenttia

(5,7 prosenttia vuonna 2021). Heidén tydvoimaosuutensa nousi 68,5 prosenttiin ja tyollisyysaste

63,0 prosenttiin. Samaan aikaan vammaisten ja vammattomien tyollisyysero kasvoi hieman eli

0,1 prosenttiyksikkod vuonna 2023 (4,1 prosenttiyksikk6d suurempi miesten kuin naisten osalta)

oltuaan vuonna 2022 ennityksellisen alhainen, 21,4 prosenttiyksikkoa.

Kaavio 1.1.2: Tyomarkkinatulokset paranivat useimmissa aliedustetuissa ryhmissa

Tyollisyystulokset EU27-maissa sukupuolen, ikdryhmén, koulutustason ja kansalaisuuden mukaan
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48 Perustuu arvioihin; Euroopan komissio: Labour market and wage developments in Europe
2024, tekstilaatikko 1, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergaedn__custom_12237368/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed__custom_12308752/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan__custom_12308792/default/table?lang=en

Miadriaikaisten ja osa-aikaisten tyontekijoiden osuudet alittavat edelleen selviisti pandemiaa
edeltineen tason, mutta sama koskee myos tehtyjen tyotuntien méirii henkei kohti.
Vuonna 2023 tehtyjen tyStuntien kokonaismaard kasvoi 0,9 prosenttia eli hieman vihemman kuin
kokonaistyollisyys (1,1 prosenttia), ja siten tyontekijad kohden tehtyjen tyotuntien pitkdn aikavilin
viheneminen jatkui (suurimpana poikkeuksena ovat maa-, metsi- ja kalatalous). Tadma suuntaus
johtuu padasiassa kokoaikatydssi tehtyjen tydtuntien midrdn vihenemisestd. Osa-aikatyon
(20—64-vuotiaiden) osuus kohosi 17,1 prosenttiin vuonna 2023, mutta se on edelleen historiallisen
alhainen. Vuonna 2023 osa-aikaisista tyontekijoistd 15,2 prosenttia ilmoitti haluavansa tehda
enemman tydtunteja, kun osuus vuonna 2022 oli 16,0 prosenttia ja kymmenen vuotta aiemmin
22,5 prosenttia. Osa-aikaiset tyosopimukset olivat my0s edelleen 3,6 kertaa yleisempid naisilla kuin
miehilld (27,9 prosenttia ja 7,7 prosenttia), joskin ne ovat naisilla epdtodenndkdisemmin
vastentahtoisia (13,3 prosenttia ja miehilld 20,8 prosenttia vuonna 2023). Samalla méérdaikaisten
tyosuhteiden osuus laski kaikkien aikojen alimmalle tasolle vuonna 2023 (10,6 prosenttia), mika
tai ei-ammatillinen toisen asteen koulutus, ja kolmansien maiden kansalaisiin. Suurin osa

(54,9 prosentilla) miéraaikaisista tyontekijoistd oli midrdaikaisessa tyosuhteessa, koska he eivét

kyenneet saamaan vakituista tyopaikkaa.
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Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat edelleen suuria, miki haittaa tuottavuuden kasvua ja
kilpailukyky3, joskin talouden laskusuhdanne, osaamisen ja tyopaikkojen kohtaamisen
parantuminen seki tyoikiisten kolmansien maiden kansalaisten lisidntynyt maahanmuutto
ovat jossakin méirin vihentineet niiti. Huippuvuonna 2022 yli kolmannes yrityksisté eri
puolilla EU:ta ilmoitti tydvoimapulan olevan tuotantoa rajoittava tekiji*’. Timai osuus pieneni
vuonna 2023, mutta se oli edelleen 18 prosenttia lokakuussa 2024, joten se on edelleen haaste
Euroopan kilpailukyvylle. Avointen tydpaikkojen osuus oli enimmilldén 3,0 prosenttia vuonna
2022, minka jilkeen se laski 2,8 prosenttiin vuonna 2023 ja edelleen 2,4 prosenttiin vuoden 2024
toisella neljdnnekselld, miké kuvastaa heikompaa talouskasvua ja vaimeampia rekrytointiodotuksia.
Osuus on edelleen ldhes kaksi kertaa niin suuri kuin kymmenen vuotta sitten, mutta eréét
tyovoimapulan taustalla olevat tekijét ndyttavit olevan heikkeneméssd. Avoimien tydpaikkojen
viheneminen tyottomyyden pysyessd vakaana saattaa viitata tehokkaampaan kysynnén ja tarjonnan
kohtaamiseen, jota tukee sekd koulutukseen liittyvdn kysynnén ja tarjonnan epétasapainon
(mitattuna makrotalouden tasolla osaamisen kysynnin ja tarjonnan epétasapainolla® ja ylipitevien
asteella) ettd alakohtaisen kysynnin ja tarjonnan epitasapainon (mitattuna alakohtaisten avointen
tyopaikkojen osuuden vaihtelulla) viheneminen, mutta kyseessd voi myds olla suhdannekehitys,
koska avoimet tyOpaikat reagoivat yleensd nopeammin talouden kehitykseen kuin ty6ttomyys.
Vuonna 2023 aloilla, joilla avointen tyopaikkojen osuus ylitti keskiarvon (majoitus- ja
ravitsemispalvelut, tieto- ja viestintdtekniikka, rakentaminen, hallinnollinen tuki sekd ammatillinen,
tieteellinen ja tekninen toiminta), ndmé osuudet laskivat eniten, ja kaivos- ja energia-alalla avointen
tyopaikkojen osuus oli edelleen alhaisin. Tydikdisten kolmansien maiden kansalaisten maahantulo
helpotti osaltaan tydvoimapulaa ja osaamisvajetta vuonna 20235!. Tydvoimapula ja osaamisvaje
ovat kuitenkin suurelta osin luonteeltaan rakenteellisia ja johtuvat tydvoiman kysynndn muutoksesta
vihreén ja digitaalisen siirtymin ja vdeston ikddntymisen vuoksi, ja nithin on puututtava osaamista,

aktivointia, tydvoiman liikkuvuutta ja muuttoliiketti koskevalla kohdennetulla politiikalla®.

49 European Business and Consumer Survey, lokakuu 2024.

50 Euroopan komissio: Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2015.

51 Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2023.

Euroopan komissio: Tyévoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: toimintasuunnitelma, maaliskuu 2024,
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/download-business-and-consumer-survey-data/time-series_en#all-surveys
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
Labour%20market%20and%20wage%20developments%20in%20Europe%20-%20EU:n%20julkaisutoimisto
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27473&langId=en

Palkat nousivat voimakkaasti vuonna 2023 myo6s tyovoimapulan vauhdittamana, mutta
inflaation kasvu oli edelleen nopeampaa. Kireilld tydmarkkinoilla tyontekijakohtaiset nimelliset
tyovoimakustannukset kasvoivat 4,9 prosenttia vuonna 2022 ja 6,1 prosenttia vuonna 2023. Kasvu
ei kuitenkaan pysynyt inflaation tasalla, minkd seurauksena reaalipalkat heikkenivét 3,7 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,2 prosenttia vuonna 202333, Jatkossa reaalipalkkojen odotetaan nousevan

2,1 prosenttia vuonna 2024 inflaation jatkuvan hidastumisen ja (asteittain laskevan mutta edelleen
vakaan) nimellispalkkojen nousun ansiosta. Niiden odotetaan kuitenkin olevan vuonna 2024
edelleen keskiméddrin 1,1 prosenttia alle vuoden 2019 tason (3,3 prosenttia vuonna 2023).
Viimeisten kahden vuoden aikana vihimmaéispalkka on noussut inflaatiota nopeammin 1dhes
kaikissa jasenvaltioissa, miké véhensi tyossikdyvien (18—64-vuotiaiden) kdyhyyttd hieman, niin
ettd se oli 8,3 prosenttia vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella). Tam4 ei kuitenkaan
vaikuta ndkyvin pienempéni puutteesta kirsivien osuutena, silld aineellisesta ja sosiaalisesta
puutteesta kirsivien tyossdkayvien (18—64-vuotiaiden) osuus kasvoi vuoden 2021 tasolta

7,2 prosentista 9,1 prosenttiin vuonna 2023.

1.2 Keskeiset sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Kotitalouksien kiytettivissi olevien reaalibruttotulojen kasvu elpyi EU:ssa vuonna 2023 ja
kiihtyi vuonna 2024. Kaiken kaikkiaan kotitalouksien tulot kasvoivat BKT:td nopeammin vuoden
2023 toisesta neljanneksesta alkaen, miké kdénsi vuosien 2021 ja 2022 hidastuvan suuntauksen
vastakkaiseksi. Itsendisille ammatinharjoittajille maksettavat korvaukset kasvoivat edelleen
maltillisesti, mutta palkansaajakorvaukset kasvoivat nopeammin vuoden 2023 viimeiselld
neljannekselld ja vuoden 2024 ensimmadiselld neljdnnekselld ja pysyivit vakaina vuoden 2024
toisella neljannekselld. Verot vaikuttivat positiivisesti tulojen kasvuun vuoden 2023 kolmella
ensimmadiselld neljdnnekselld, mutta vuoden 2023 viimeiselld neljannekselld ja vuoden 2024
ensimmaiselld neljannekselld niilld oli kielteinen vaikutus, kun taas nettososiaalietuuksilla oli lieva

myonteinen vaikutus.
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Deflaattorina on kéytetty yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksié.
Perustuu asiakirjaan European Commission Autumn Forecast 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Kaavio 1.2.1: Kotitalouksien kiytettivissi olevien reaalibruttotulojen kasvu elpyi vuonna
2023 ja kiihtyi alkuvuonna 2024

Kotitalouksien kéytettdvissd olevan reaalibruttotulon kasvu ja sen tirkeimmaét osatekijét sekd reaalisen BKT:n kasvu
(EU27-maat, neljannesvuosittaiset kasvuluvut)
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Huomautus: EMPL-pédiosaston laskelmat. Kotitalouksien kéytettidvissad olevat nimelliset bruttotulot deflatoitiin
kayttamalla kotitalouksien kulutusmenojen hintaindeksid. EU:n kotitalouksien kdytettdvissi olevien reaalibruttotulojen
kasvuaste arvioidaan jasenvaltioiden arvojen painotettuna keskiarvona niiden jésenvaltioiden osalta, joista on saatavilla
neljannesvuosittaiset tiedot ESA2010:n perusteella (95 prosenttia EU:n kotitalouksien kéytettévissé olevista
bruttotuloista).

Ldihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq_10_nf tr] ja [namg 10 _gdp]. Ei kausitasoitettu.

Koyhyys viheni hieman EU:ssa vuonna 2023. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (AROPE) oli
21,3 prosenttia, kun se oli ollut 21,6 prosenttia vuonna 2022 ja 21,7 prosenttia vuonna 2021, eli se
jatkoi vuodesta 2015 alkanutta alenevaa suuntaustaan. Tilanteen paraneminen osoittaa, ettd EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla korkeiden energian hintojen ja elinkustannusten sosiaalisten vaikutusten
lieventdmiseksi toteutetut maératietoiset poliittiset toimet ovat olleet vaikuttavia. Vuonna 2023
kaksi kolmesta koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteen alakomponentista osoitti laskua EU:ssa.
Koyhyysriskiaste laski 0,3 prosenttiyksikkod eli 16,2 prosenttiin (vuoden 2022 tulojen perusteella),
kun taas vuoden 2023 tuloihin perustuvat Eurostatin alustavat arviot™ viittaavat yleiseen vakauteen.
Myos vajaatyollisissi tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus pieneni

0,3 prosenttiyksikkdd vuonna 2023 eli 8,0 prosenttiin (vuoden 2022 tydllisyyden perusteella).

Sen sijaan vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta karsivien henkiléiden osuus pysyi
jokseenkin vakaana eli 6,8 prosentissa (6,7 prosenttia vuonna 2022). Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen heikkeni hieman EU:ssa vuonna
2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella), mutta se oli 34,7 prosenttia suurempi kuin ennen
pandemiaa, vaikkakin jdsenvaltioiden vililld oli suuria eroja. Myds koyhyydessé on edelleen suuria
eroja jasenvaltioiden sisilld, ja tietyilld alueilla koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste on jatkuvasti

korkeampi kuin kansallinen tai EU:n keskiarvo.

55 Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2023 (FE 2023).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

Lapsikoyhyys pysyi suurin piirtein vakaana, mutta se on edelleen yleisempii kuin koko
vieston keskuudessa. Vuonna 2023 lasten kdyhyys- tai syrjaytymisriskiaste oli 24,8 prosenttia eli
hieman korkeampi kuin vuonna 2022 (24,7 prosenttia). Asteen vakaus tarkoittaa kdytdnnossa sité,
ettd EU:ssa vuodesta 2020 lahtien jatkunut lapsikdyhyyden lisdédntyminen on keskeytynyt, mika
vastaa absoluuttisen mééran laskua. Kaikki kolme koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen
alakomponenttia pysyivét jokseenkin vakaina. Lasten kdoyhyysriskiaste oli 19,4 prosenttia (vuoden
2022 tulojen perusteella) noustuaan hieman vuodesta 2022 (+ 0,1 prosenttiyksikkod). Vuoden 2023
tuloihin perustuvien Eurostatin alustavien arvioiden mukaan aste pysyy edelleen vakaana. Samoin
vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta kérsivien lasten osuus pysyi 8,4 prosentissa, ja
vajaatyollisissé tai tyottomissé kotitalouksissa asuvien lasten osuus pysyi vakaana 7,5 prosentissa

(vuoden 2022 tyollisyyden perusteella).

Tyossikiyvien koyhyys viheni hieman toisena perikkaiseni vuotena, mutta se vaikutti
edelleen joka kahdenteentoista tyossikiyviiin, ja tietyt ryhmiit ovat suhteettomasti
edustettuina. Koyhyysvaarassa olevien tyontekijoiden osuus pieneni 0,2 prosenttiyksikkod eli

8,3 prosenttiin vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella). Tdmé on vihemmaén kuin
kymmenen vuotta aikaisemmin ja ennen covid-19-pandemiaa: osuus oli 9,1 prosenttia vuonna 2013
(vuoden 2012 tulojen perusteella) ja 9,0 prosenttia vuonna 2019 (vuoden 2018 tulojen perusteella).
Ty6ssédkdyvien koyhyys vaikuttaa kuitenkin joihinkin tydntekijaryhmiin enemman kuin toisiin.
Vuonna 2023 se oli merkittévisti yleisempdd matalasti koulutettujen (18,4 prosenttia), osa-aikatyota
tekevien (12,6 prosenttia), méiéradaikaisissa tyosuhteissa olevien (12,6 prosenttia), EU:n ulkopuolella
syntyneiden (18,6 prosenttia) ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten (22,5 prosenttia)
keskuudessa. Myo0s kotitalouksiin, joissa oli huollettavana olevia lapsia, kohdistui tydssdakdyvien

koyhyysriski (10,0 prosenttia) todennidkdisemmin kuin niihin, joissa ei ole lapsia (6,8 prosenttia).

Tietyt viestoryhmiit ovat edelleen huomattavasti suuremmassa koyhyys- tai
syrjiytymisvaarassa kuin koko viesté. EU:n ulkopuolella syntyneiden (39,2 prosenttia) ja
vammaisten henkildiden (28,8 prosenttia) koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste oli edelleen hyvin
korkea ja ylittdd selvésti EU:n keskiarvon (21,3 prosenttia). Myos romanit ovat yleensa
huomattavasti muita suuremmassa kdyhyysvaarassa®. Toisaalta kdyhyys- tai syrjiytymisvaarassa
olevien ikddntyneiden (yli 65-vuotiaiden) osuus laski hieman EU:n tasolla vuonna 2023 eli

19,7 prosenttiin. Parannus johtui ikddntyneiden naisten osuuden laskusta, mutta heidédn osuutensa on

kuitenkin huomattavasti suurempi kuin miesten (22,1 prosenttia v. 16,6 prosenttia).

S6 Euroopan unionin perusoikeusvirasto, Roma in 10 European countries — Main results — Roma survey
2021, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3f7fcc9d-4c62-11ee-9220-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3f7fcc9d-4c62-11ee-9220-01aa75ed71a1

Tuloerot pysyivit pitkilti vakaina, mutta energiakoyhyys lisiéintyi jo toisena perikkiiseni
vuonna. Ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S20) pysyi suhteellisen
vakaana 4,72:ssa vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella), ja sen odotetaan pysyvan samana
vuonna 2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella)®’. Inflaatio vaikutti suhteettomasti pienituloisiin ja
alemman keskitulotason kotitalouksiin, jotka kayttavit suhteellisesti enemmén varoja
vélttimattomiin hyddykkeisiin, kuten energiaan ja elintarvikkeisiin, mutta kohdennetut
toimeentulotukitoimenpiteet ja sosiaalietuuksien ja verojen mukautukset jisenvaltioissa ovat
lieventineet tuloerojen ja koyhyysriskien mahdollista kasvua. Toisaalta niiden ihmisten osuus, jotka
eivit pysty pitdiméén kotiaan riittdvén ldmpimind, kasvoi 1,3 prosenttiyksikkdd vuonna 2023 ja oli
10,6 prosenttia (+ 3,7 prosenttiyksikkdd vuoteen 2021 verrattuna), ja osuus on edelleen
merkittdvisti suurempi kdyhyysvaarassa olevien osalta eli 22,2 prosenttia (+ 2,1 prosenttiyksikkoa

vuodesta 2022).

Asuntojen kohtuuhintaisuus on edelleen haaste EU:ssa. Vuonna 2023 EU:n viestosta

8,8 prosenttia asui kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset olivat yhteensa yli 40 prosenttia
kéytettdvissi olevista kokonaistuloista, miké on 0,1 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin edellisvuonna
ja 2,8 prosenttiyksikk6d vihemmén kuin kymmenen vuotta sitten. Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kérsivien osuus on yli kaksinkertainen tydikéisten yhden hengen
talouksissa (24,4 prosenttia) ja yli kolminkertainen kdyhyysvaarassa olevilla (33,5 prosenttia
vuonna 2023). Vaikutukset kohdistuvat merkittdvasti myos ulkomaisiin EU:n kansalaisiin
(kaksinkertaisesti) ja kolmansien maiden kansalaisiin (2,5-kertaisesti). Ahtaasti asuvien osuus pysyi
kaiken kaikkiaan vakaana EU:ssa ja oli 16,8 prosenttia vuonna 2023, mutta se kohosi

29,6 prosenttiin samana vuonna kdyhyysvaarassa olevien osalta.

7 Flash estimates experimental results, tiedot perustuvat tulovuoteen 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

1.3 Vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden

edistyminen

Tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimisti koskevat tavoitteet ohjaavat poliittisia
toimia néilld osa-alueilla EU:n tasolla ja jdsenvaltioissa. Komissio esitti seuraavat kolme EU:n
yleistavoitetta maaliskuussa 2021 osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa
toimintasuunnitelmaa:

1) tyoikdisen vdeston tyOllisyysaste on vdhintdén 78 prosenttia,

i1) vahintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen ja

ii1) kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien thmisten maaraa vahennetdén vuoden 2019 tasosta

vihintdin 15 miljoonalla, josta vihintiin viisi miljoonaa on lapsia®®.

Jasenvaltiot vahvistivat ndma tavoitteet toukokuussa 2021 pidetyssa Porton sosiaalialan
huippukokouksessa, ja myohemmin kesdkuussa 2021 myds Eurooppa-neuvosto vahvisti ne
paitelmissddn. Kaikki jasenvaltiot esittivét nditd kolmea osa-aluetta koskevat kansalliset
tavoitteensa, joilla edistetddn EU:n yleistavoitteiden saavuttamista. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin myos tdydentiavid EU:n tason
tavoitteita, jotka koskevat sukupuolten tydllisyyserojen kaventamista, virallisen varhaiskasvatuksen
tarjonnan lisddmistd, NEET-nuorten osuuden pienentdmisté, vahintdén perustason digitaidot
hallitsevien aikuisten osuuden kasvattamista, koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen
vahentdmista sekd lapsikoyhyyden vihentdmistd. Useimmat jdsenvaltiot asettivat néilld aloilla (tai
joillakin niistd) ja/tai muilla aloilla tdydentdvid kansallisia tavoitteita. Tdssd jaksossa kuvataan

vuodeksi 2030 asetettujen EU:n kolmen yleistavoitteen ja kansallisten tavoitteiden edistymista.

S8 Ks. Euroopan komissio, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1

Talouden laskusuhdanteesta huolimatta tyollisyyden kasvu oli vahvaa vuonna 2023, ja EU on
edelleen saavuttamassa yleistavoitteensa vuoteen 2030 mennessi. EU:n tyollisyysaste nousi
75,3 prosenttiin vuonna 2023, mika on vain 2,7 prosenttiyksikon padssd vuodeksi 2030 asetetusta
78 prosentin tavoitteesta, ja se nousi edelleen 75,8 prosenttiin vuoden 2024 toisella neljanneksella.
Kun otetaan huomioon vuonna 2023 saavutettu taso ja Eurostatin viimeisimmat viestdennusteet,
EU:ssa tarvittaisiin vain 0,4 prosentin keskiméérdinen vuotuinen ty6llisyyden kasvu, jotta
saavutettaisiin vuodeksi 2030 asetettu tavoite. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd pandemiaa
edeltdva (2013-2019) keskiméérdinen kasvu oli merkittivasti korkeampi, 1,1 prosenttia vuodessa
(ks. kaaviot 1.3.1 ja 1.3.3). Komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan tydllisyyden odotetaan
kasvavan EU:ssa enemmaén kuin vaaditut 0,4 prosenttia seuraavien kolmen vuoden aikana eli

0,8 prosenttia vuonna 2024, 0,6 prosenttia vuonna 2025 ja 0,5 prosenttia vuonna 2026. Néiin ollen

EU edistyy hyvin vuodeksi 2030 asetetun tydllisyysastetavoitteen saavuttamisessa.

Kaavio 1.3.1: EU on hyvia vauhtia saavuttamassa vuodeksi 2030 asetetun tyollisyytta
koskevan yleistavoitteen
Tyollisyysaste EU27-maissa ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite vuodeksi 2030 (20—64-vuotiaat, % véestostd)
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Huomautus: Vuosien 2024, 2025 ja 2026 arvot perustuvat komission syksylla 2024 laatimiin tyollisyysennusteisiin seka
Eurostatin vdestoennusteissa esitettyihin vdestonkasvua ja tyodikdisen vdeston kasvua koskeviin ennusteisiin

vuodelta 2023.

Ldihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], tydllisyyden kasvua koskeva ennuste, European Commission Autumn Forecast 2024,
Eurostat population projections, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Useimmat jisenvaltiot edistyivit vuonna 2023 edelleen kansallisten
tyollisyysastetavoitteidensa saavuttamisessa®. Viidessi maassa tydllisyysaste kuitenkin ylitti
vuodeksi 2030 asetetun kansallisen tavoitteen jo vuonna 2023 (ks. kaavio 1.3.2). Nama maat ovat
Slovakia (+1 prosenttiyksikkdd verrattuna kansalliseen tavoitteeseen), Alankomaat

(+1 prosenttiyksikkod), Irlanti (+ 0,9 prosenttiyksikkod), Viro (+ 0,8 prosenttiyksikko6d) ja Ruotsi
(+ 0,6 prosenttiyksikkod), kun taas Tanska jii hieman jilkeen vuoden 2030 tavoitteestaan. Niisti
22 maasta, jotka ovat edelleen jdljessd vuoden 2030 kansallisista tavoitteistaan, 18 onnistui
kuromaan eroa umpeen vuonna 2023. Eniten toimia tarvitaan vield Belgiassa (7,9 prosenttiyksikkoa
jéljessd vuoden 2030 kunnianhimoisesta tavoitteestaan), Italiassa (6,7 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (6,0 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (5,5 prosenttiyksikkod). Yli puolessa
jasenvaltioista ty0llisyyskasvu oli hitaampaa pandemiaa edeltdneeseen (2013-2019)
keskimédrdiseen vauhtiin nihden (ks. kaavio 1.3.3)%, kun otetaan huomioon korkeampi
tyollisyysaste ja supistuva tydikdinen viestd. Useassa maassa (20) vuotuinen tyollisyyskasvu on
kuitenkin edelleen yhtd nopeaa tai nopeampaa kuin kansallisen tyollisyystavoitteen saavuttamisen
edellyttimi keskimairiinen vuotuinen kasvuvauhti®!. Vain T$ekissid, Romaniassa, Bulgariassa,
Belgiassa, Unkarissa ja Suomessa ty6llisyyden kasvu oli vuonna 2023 jéljesséd sekd pandemiaa
edeltineestd keskiarvosta ettd keskimairiisestd vuotuisesta kasvuvauhdista, joka tarvitaan
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi on kuitenkin hyvin ldhelld molempia ja

TSekki on jo ldhes saavuttanut tavoitteensa.

3 Tyollisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi lokakuussa 2022 menetelmaisti, jolla seurataan

kansallisten tyollisyystavoitteiden edistymistd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.
Raportin tdmaé jakso on laadittu kyseisen menetelmén pohjalta. Tyollisyyskomitea: Annual
Employment Performance Report 2023 ja Employment Performance Monitor 2023.

Suurimmassa osassa jidsenvaltioista on todettu, ettd vieston vdhenemisen vuoksi kansallisen
tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava tyollisyyden vuotuisen kasvun vahimmaéistaso on
alhaisempi kuin ty6llisyyden kasvuvauhti kriisid edeltdneend aikana. Ty6llisyyskomitea:
Annual Employment Performance Report 2024.

Osassa jasenvaltioita ty6llisyyden kasvuun tarvittava vihimmaistaso on negatiivinen, mika
johtuu tyoikdisen vdeston ennustetusta vihenemisesti ja/tai siitd, ettd maa on jo saavuttanut
kansallisen tavoitteensa.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Kaavio 1.3.2: Useimmat jasenvaltiot edistyiviit vuonna 2023 edelleen kansallisten
tyollisyysastetavoitteidensa saavuttamisessa
Tyollisyysaste (2020 ja 2023, 20—64-vuotiaat, % vdestostd), kansalliset ja EU:n tavoitteet vuodeksi 2030
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Léihde: Eurostat [Ifsi_emp_a] ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko liitteessa 1.

Kaavio 1.3.3: Kahdessa kolmasosassa jisenvaltioista tyollisyyskasvu eteni vuonna 2023
suunnitellusti vuoden 2030 kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi

Ty6llisyyden kasvu vuonna 2023 (20—64-vuotiaat, vuotuinen %-muutos) verrattuna tyollisyyden keskiméardiseen
vuotuiseen kasvuun vuosina 2013-2019 ja ty6llisyyden vuotuisen kasvun vihimmaistaso, joka tarvitaan vuodeksi 2030
asetettujen kansallisten tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi
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Tyollisyyskasvu 2023
— Vaadittu (vuotuinen) vdhimmaisty6llisyyskasvu, jotta saavutetaan kansallinen tydllisyysastetavoite 2023-2030
© Keskimaardinen vuotuinen tyollisyyskasvu ennen kriisid (2013-2019)
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2023: DK ja CY (ndkyvit varjostettuina sarakkeina).
Lihde: Eurostat [1fsi_emp_a], Europop 2023, based on Employment Performance Monitor 2024 methodology.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en

Kaavio 1.3.4: Aiempaa useammat aikuiset osallistuvat koulutukseen, mutta vuodeksi 2030
asetetun EU:n yleistavoitteen saavuttaminen edellyttia toimien tehostamista

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja EU:n yleistavoite vuodelle
2030 (25-64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Vuoden 2007 aikuiskoulutustutkimus oli laaja otantapilotti, joka toteutettiin vuosina 2005-2008
vapaachtoispohjalta kaikissa jasenvaltioissa Irlantia ja Luxemburgia lukuun ottamatta. Téltd pohjalta tehtiin
mukautuksia seuraavaa kierrosta varten. Aikuiskoulutustutkimus on vuodesta 2011 1dhtien perustunut EU:n sdddokseen,
ja sen tekeminen kaikissa jisenvaltioissa on siten pakollista®?. Katkos aikasarjassa vuonna 2011: FR, HU, vuonna 2016:
IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.

Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana
ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus.

Aikuiskoulutusta koskevan yleistavoitteen saavuttamisessa on edistytty vain jonkin verran, ja
sen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé edellyttiikin toimien tehostamista ja
vauhdittamista. Aikuiskoulutustutkimuksesta saadut uudet tiedot osoittavat, ettd aikuisten
osallistumisaste koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (lukuun ottamatta ohjattua
tyossdoppimista) on kasvanut EU:ssa vuoden 2016 tasolta 37,4 prosentista 39,5 prosenttiin vuonna
2022 (ks. kaavio 1.3.4)%. Titi hyvin lievid noususuuntausta on vauhditettava huomattavasti, jotta
saavutetaan EU:n 60 prosentin osaamistavoite vuoteen 2030 mennessd. Tama on ratkaisevan
tarkedd, kun otetaan huomioon, ettd Euroopassa tarvitaan muuttuviin osaamistarpeisiin mukautuvaa
tydvoimaa, jotta voidaan vdhentdd osaamisvajetta ja tydvoimapulaa ja pysyé kilpailukykyisend,
innovatiivisena ja osallistavana vihreén ja digitaalisen siirtyméan sekd védestorakenteen muutoksen

yhteydessa.

62 Komission asetuksessa (EU) N:o 823/2010 vahvistetaan perussdddoksen (Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus (EY) N:o 452/2008) tdytdntdonpanotoimenpiteet vuoden 2011
aikuiskoulutustutkimuksen osalta.

63 Tyollisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen
seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettd jétetdan
huomiotta ohjattu tydossdoppiminen. Ks. my0s Annual Employment Performance Report 2024.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Suurin osa jisenvaltioista jii edelleen jilkeen vuodeksi 2030 asetetuista kansallisista
aikuiskoulutustavoitteista. Ruotsi, Unkari ja Romania olivat jo vuonna 2022 ylittédneet kansalliset
tavoitteensa, ja Slovakia on ldhella tavoitetta mutta edelleen sen alapuolella (ks. kaavio 1.3.5).
Romaniassa 1dhtokohtana oli EU:n alhaisin aikuiskoulutukseen osallistumisaste, ja maassa oli
asetettu vuodeksi 2030 suhteellisen alhainen mutta kunnianhimoinen tavoite, joka ylittyi vuonna
2022, mikd merkitsee suurinta kasvua EU:ssa vuodesta 2016 (+ 229 prosenttia, vaikka tdma saattaa
johtua myos aikasarjan katkoksesta). Sitd vastoin 24 maassa koulutukseen osallistuvien aikuisten
osuus jai alle vuoden 2030 tavoitteen. Suurin ero oli Sloveniassa, Kyproksella, Kroatiassa, Puolassa
ja Italiassa (yli 31 prosenttiyksikkod). Néistd 24 maasta vain 10 edistyi tavoitteidensa
saavuttamisessa (vuoteen 2016 verrattuna), erityisesti Viro (+ 23 prosenttia), Malta

(+ 22 prosenttia), Slovakia (+ 16 prosenttia), Saksa (+ 16 prosenttia) ja Espanja(+ 12 prosenttia).
Koulutukseen osallistuminen on usein huomattavasti vahdisempaa syrjaisimmilld, syrjéisilld ja

maaseutualueilla.

Kaavio 1.3.5: Jisenvaltioiden tasolla tarvitaan toimien merkittavii tehostamista kansallisten
aikuiskoulutustavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja jasenvaltioiden kansalliset
tavoitteet vuodeksi 2030 (25-64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.

Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,

ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko

liitteessa 1.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Koyhyys viheni huolimatta haastavasta sosioekonomisesta tilanteesta, jota leimasivat
covid-19-kriisi, korkeat energiakustannukset ja inflaatio. Vuonna 2023 kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien maira oli vihentynyt 703 000:1la vuoteen 2022 verrattuna ja

1 571 000:11a verrattuna viitevuoteen 2019 (ks. kaavio 1.3.6). Nama tuoreimmat tiedot kuvastavat
vidhenemisti toisena perdkkéisend vuonna sen jilkeen, kun tilanne vuosina 2018-2021 pysyi
samana. Vuodeksi 2030 asetetun, kdyhyyden vihentdmisti koskevan EU:n yleistavoitteen
(vihennys vdhintdén 15 miljoonaa ihmistd) saavuttaminen edellyttdd kuitenkin huomattavaa tahdin

kasvattamista vuosikymmenen loppupuolella.

Kaavio 1.3.6: Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten méara EU:ssa on vihentynyt
vuodesta 2019, mutta vuodeksi 2030 asetetun EU:n tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan viela
merkittiavii toimia

Muutos EU27-maiden koyhyys- tai syrjadytymisriskitasossa viitevuoteen 2019 néhden ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite
vuodeksi 2030 (koko viesto, tuhatta henked)
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Huomautus: Katkottomiin aikasarjoihin perustuvat laskelmat, joissa arvioidaan vuoden 2019 arvo, ja

uudelleenlaskelmat, jotka perustuvat Manner-Ranskan eivitkd Ranskan arvoihin vuosina 2022 ja 2023, jotta ne olisivat
vuoden 2019 perustason mukaisia.
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Ldhde: SPC annual report 2024.

Kaavio 1.3.7: Vain noin puolet jasenvaltioista edistyivit jonkin verran kansallisissa
tavoitteissaan ja lisitoimia tarvitaan

Muutokset kdyhyys- tai syrjaytymisriskitasoissa vuosina 2019-2023 ja kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030 (koko
véestd, tuhatta henked)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020: FR, IE, DK ja LU, vuonna 2021: LU ja vuonna 2022: FR ja LU. Tanska
ja Saksa ilmaisevat kansalliset koyhyyden vahentdmistéd koskevat tavoitteensa niiden henkildiden vihenemisend, jotka
asuvat vajaatyollisissi tai tydttomissé kotitalouksissa (eli kotitalouksissa, joissa tydssédkdyntiaste on erittdin alhainen)
[tdmén odotetaan johtavan kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden mééran vihenemiseen
vuosikymmenen aikana]. Saksa ilmaisee kansallisen tavoitteensa kayttden vertailun viitevuotena vuotta 2020. Ranska
asetti kansallisen tavoitteensa Manner-Ranskalle, ja seuranta on mukautettu timédn maantieteellisen soveltamisalan
mukaiseksi. Unkari ilmaisee kansallisen kdyhyyden véhentdmistd koskevan tavoitteensa lapsiperheiden aineellisen ja
sosiaalisen puutteen vihenemisend [se voidaan muuntaa koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen vahenemiseksi, jos
vallitsevat olosuhteet jatkuvat]. Malta ilmaisee kansallisen kdyhyyden vdhentdmistd koskevan tavoitteen kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiasteen pienenemisend prosenttiyksikkoina (eli — 3,1 prosenttiyksikkod).

Léihde: Eurostat [ilc_pecs01] ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko liitteessa 1.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Jisenvaltiot ovat edistyneet hyvin eri tavoin kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Vuodesta 2019 ldhtien vain noin puolet jasenvaltioista on ilmoittanut edistyneensi vuodeksi 2030
asetettujen kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Kolmasosa niistd (Belgia, Bulgaria, Italia,
Kreikka, Kypros, Latvia, Puola, Romania ja TSekki) on hyvéé vauhtia saavuttamassa kansalliset
tavoitteensa, silld edistystd on tapahtunut véhintddn kolmanneksessa niistd. Toisaalta ldhes puolessa
jasenvaltioista (Alankomaat, Espanja, Itdvalta, Luxemburg, Malta, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Tanska ja Viro) tilanne heikkeni ja niissd mentiin vastakkaiseen suuntaan (ks.
kaavio 1.3.7)%*. Lisiksi kdyhyydesti tai sosiaalisesta syrjaytymisesti kirsivien lasten miiri kasvoi
EU:ssa 583 000:11a vuosina 2019-2023. Myonteistéd kehitystd havaittiin kuitenkin 13 maassa
(Belgia, Bulgaria, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi, Slovenia,
Suomi ja Viro) niistd 21 maasta, joissa asetettiin tdydentédvii tavoitteita lapsikdyhyyden
vihentimiseksi®®. Suuntaus oli pdinvastainen Espanjassa, Itivallassa, Luxemburgissa, Puolassa,

Ranskassa, Saksassa, Slovakiassa ja TSekissa.

64 Lisitietoja EU:n ja kansallisten koyhyyden vihentimistd koskevien tavoitteiden seurannasta

seka katkoksista aikasarjassa ja niihin liittyvistd tietojen mukautuksista: 2024 Annual Report of
the Social Protection Committee.

Lapsikdyhyyden vidhentdmistd koskeva tavoite on asetettu seuraavissa jasenvaltioissa: Belgia,
Bulgaria, Espanja, Irlanti, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Luxemburg, Malta, Puola,
Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki ja Viro.
Lisétietoja tavoitteiden seurannasta: 2024 Annual Report of the Social Protection Committee
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes

1.4 Sosiaalista lihentymistia koskevan ensimmaiisen vaiheen maa-analyysin
keskeiset horisontaaliset havainnot

Ensimmiiisen vaiheen maa-analyysissi tarkastellaan kunkin jisenvaltion tyomarkkinoihin ja
osaamiseen liittyvia seka sosiaalipoliittista kehitysti, jotta voidaan tunnistaa sellaiset
mahdolliset ylospiin suuntautuvaa sosiaalista lihentymisti uhkaavat riskit, jotka edellyttivit
perusteellisempaa analyysia toisessa vaiheessa. Komission ehdotus vuoden 2025 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi siséltdd sosiaalisen ldhentymisen kehyksen periaatteisiin perustuvan
maakohtaisen ensimmadisen vaiheen analyysin vuoden 2024 yhteisen tydllisyysraportin
pilottihankkeen mukaisesti®®. Analyysi on SEUT-sopimuksen 148 artiklan mukainen. Se on my®s
talouspolitiikan tehokkaasta koordinoinnista ja monenvilisesté julkisen talouden valvonnasta
annetun asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukainen, silld sen mukaan
tyollisyyden suuntaviivojen taytdntdonpanoa koskevaan komission vuotuiseen seurantaan osana
eurooppalaista ohjausjaksoa siséltyy sen seuraaminen, miten sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden ja sen yleistavoitteiden taytintoonpanossa on edistytty. Apuna kéytetdan
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua sekd kehystéi sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvien riskien
tunnistamiseksi®’. Kehyksen ensimmiisen vaiheen analyysi perustuu sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoreihin, ja siind yksildidddn ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvat mahdolliset riskit (menetelméda selitetdén tarkemmin tdméan jakson
lopussa olevassa tekstilaatikossa). Jotta voidaan maérittdd ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvat tosiasialliset haasteet ja niihin vaikuttavat keskeiset tekijat, tehddan
toisen vaiheen analyysi, joka perustuu laajempaan maérélliseen ja laadulliseen ndytton ja jossa
otetaan huomioon toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tai suunnittelevat haasteiden
ratkaisemiseksi. Téssd jaksossa esitetddn keskeiset horisontaaliset havainnot sosiaalisen
lahentymisen kehystd koskevasta ensimméiisen vaiheen maa-analyysistd (ks. luku 3) sekéd

yksildidddn ne maat, joiden osalta tarvitaan tarkempi toisen vaiheen analyysi.

6 Perustuen keskusteluihin, joita TSTK-neuvostossa kéytiin kesidkuussa 2023 sosiaalisen
lahentymisen kehyksesti ja tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisisti viesteisti
niiden tdtd varten perustetun yhteisen tydryhmén tekemén tyn pohjalta lokakuusta 2022
toukokuuhun 2023. Helmikuussa 2024 kokoontunut TSTK-neuvosto kehotti
tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa tarkastelemaan edelld mainitun
pilottianalyysin vaikutusta niiden toimintaan ja vuoden 2024 eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
Lisdksi kyseisen asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa selvennetéén, ettd ’[o]sana
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen
yhdennettyé analyysiddn komissio arvioi riskejd ylospdin tapahtuvalle sosiaaliselle
lahentymiselle jisenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytdntoonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen
lahentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf

Ensimmiisen vaiheen maa-analyysissi tulee esiin tyomarkkinoiden yleisesti vahva
suorituskyky ja ylospéin suuntautuva lihentyminen, kun taas osaamisen ja sosiaalipolitiikan
aloilla parannukset ovat vihaisempii ja ylospidin suuntautuvaan lihentymiseen kohdistuu
riskeji. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreihin sovelletaan yhteisessa
tyollisyysraportissa kdytettyd liikennevalomenetelméd, jonka avulla voidaan tunnistaa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdntdonpanon kannalta erityisen merkitykselliset haasteet

(ks. liitteet 6 ja 2). Tarkastelemalla sosiaalisen tulostaulun indikaattoreiden paljastamia signaaleja
maakohtaisesti (menetelmai selitetdén tarkemmin tdméan jakson lopussa olevassa tekstilaatikossa)
voidaan arvioida EU:ssa ja jdsenvaltioissa esiintyvid mahdollisia riskejd, jotka kohdistuvat ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen. Jaljempina esitetdén yhteenveto keskeisisti

horisontaalisista havainnoista (ks. my0s taulukko 1.4.1 ja kaavio 1.5.1).

e Ylospiin suuntautuva lihentyminen tyomarkkinoilla jatkui vaonna 2023, mutta
aliedustettujen ryhmien tyollisyystuloksia on edelleen parannettava. Kaiken kaikkiaan
tyollisyysaste kohosi EU:ssa, mutta kasvu oli edellisvuosia hitaampaa ja epétasaista eri
jasenvaltioissa, ja laskua havaittiin viidessa keskimaéréisesti tai hyvin suoriutuneessa
maassa. Jotkin maat, joiden tulokset ovat keskiméadréistd heikompia, jdivit entistd enemmaén
jélkeen, mika johti eroihin tyollisyystuloksissa. Tdma kéy ilmi kahdeksasta “’kriittisestd”
(punaisesta) tai ’seurattavasta” (oranssista) tilanteesta, jotka on yksildity eri jisenvaltioissa
(yhteisen tyollisyysraportin mukaisesti sovitun menetelméan perusteella). Tyottomyys ja
pitkdaikaistyottomyys paranivat keskimiirin hieman, ja ldhentymissuuntauksen taustalla oli
heikoiten suoriutuvissa maissa tapahtunut paraneminen. Tyottdmyys kuitenkin lisddntyi
12 jasenvaltiossa vuonna 2023, ja yhteensd kahdeksan jésenvaltiota kuuluu ”seurattavien”
ryhméén. Parannuksista huolimatta vammaisten henkildiden, naisten ja nuorten
tyomarkkinatulokset jdivit edelleen muista jalkeen. Kuudessa jdsenvaltiossa tilanne on
“kriittinen” ja kolmessa ”seurattava” vammaisten ja vammattomien tydllisyyseron osalta ja
viidessd “kriittinen” ja yhdessd “seurattava” sukupuolten tyollisyyseron osalta, eikd
kummankaan indikaattorin osalta ole tapahtunut juurikaan lihentymisti. Tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (15-29-vuotiaiden) osuudessa tapahtui
parannusta, mutta se pysyi korkeana ja ldhentyminen oli vdhaistd vuonna 2023, silld
parhaiten suoriutuvien tilanne heikkeni hieman ja heikoiten suoriutuvien edistyminen oli

epétasaista.

6984/25 68
LIFE.4 FI



EU:n tasolla saavutetuista lievisti parannuksista huolimatta ylospéin suuntautuvaan
lihentymiseen kohdistuu osaamisen osalta edelleen riskeji, jotka voivat pahentaa
tyollistyvyyteen, tyon tuottavuuteen, kilpailukykyyn seki tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen liittyvii haasteita, ellei politiikkatoimia tehosteta merkittavisti.
Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun osaamiseen liittyvassi neljdssd padindikaattorissa
(virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat, koulupudokkaat, aikuisten
osallistuminen koulutukseen, henkil6t, joilla on védhintddn perustason digitaidot) tapahtui
vaatimatonta kohenemista yleisesti EU:n tasolla. Jasenvaltioiden vililld oli kuitenkin
edelleen huomattavia eroja. Parhaiten ja heikoiten suoriutuvien maiden vélinen ero
esimerkiksi aikuiskoulutuksessa ja digitaidoissa oli yli 55 prosenttiyksikkoa ja
varhaiskasvatuksen piiriin kuulumisessa yli 70 prosenttiyksikkod. Lahentymisesta ei
my0Oskién ole ollut merkkeji, ja hyvin suoriutuvat maat ovat parantaneet toimintaansa
nopeammin ja heikoiten suoriutuvat maat ovat jddneet yhd enemmin jélkeen. Tdma kehitys
ndkyy useissa maissa, joiden tilanne on “kriittinen” ja “’seurattava” (9—10) kunkin edelld
mainitun neljan indikaattorin osalta. Tama korostaa jdsenvaltioiden kohtaaman haasteen
laajuutta aina varhaiskasvatuksesta elinikdiseen oppimiseen, jotta voidaan mukauttaa
tyovoima tydmarkkinoiden muuttuviin osaamistarpeisiin vihreén ja digitaalisen siirtymén

yhteydessd sekd varmistaa tuottavuus, kilpailukyky ja osallistava kasvu.
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e Koyhyys viheni hieman EU:n tasolla vaonna 2023, mutta se ylitti edelleen
covid-19-pandemiaa edeltineen tason, ja jotkin koyhyyteen liittyvit indikaattorit
osoittavat erojen kasvavan jasenvaltioiden vililla. Kotitalouksien kaytettdvissd olevat
bruttotulot henked kohti kasvoivat keskiméérin vuonna 2023, joskin jdsenvaltioiden tilanteet
loittonivat edelleen toisistaan, ja niistd kymmenen tilanne oli ”’seurattava” tai “kriittinen”.
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen
heikkeni hieman vuonna 2023, joskin se oli edelleen suurempi kuin vuonna 2019, ja
yhdekséin maata oli tiltd osin kriittisessd” tai “seurattavassa” tilanteessa. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus pysyi jokseenkin vakaana, mutta koko vieston
osalta osuus ei vield palannut pandemiaa edelténeelle tasolle. Vaikka jasenvaltioiden
yleisessd kOyhyys- tai syrjaytymisriskiasteessa tapahtui edelleen 1dhentymisti, lasten osalta
tilanne kehittyi eri tavalla eri jasenvaltioissa. Seitseméssd maassa tilanne on “’kriittinen” tai
“seurattava” yleisen koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteen osalta ja kuudessa maassa lasten
koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen osalta. Tuloerojen osalta (mitattuna ylimmén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena) tapahtui jonkin verran ldhentymistd, joka johtui
heikoiten suoriutuvien maiden tilanteen kohentumisesta. Tuloerot ovat kuitenkin edelleen
suuria joissakin jasenvaltioissa, ja useiden keskimiéréiset suoriutujien tilanne heikkeni
vuonna 2023, mika johti siithen, ettd yksitoista maata oli tuloerojen osalta “kriittisessd” tai
“seurattavassa’ tilanteessa. Kohtuutonta asumismenorasitusta ja itse ilmoitettuja
tdyttymittomid sairaanhoitotarpeita koskevat indikaattorit kohosivat hieman, mutta erot
olivat huomattavia, ja viidessi jdsenvaltiossa tilanne oli “kriittinen” tai ’seurattava”

molempien osalta.
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Ensimmiiisen vaiheen maa-analyysissi yksiloitiin kymmenen jasenvaltiota, joiden osalta
edellytetiin perusteellisempaa toisen vaiheen analyysii, kun otetaan huomioon
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden esiin tuomat haasteet. Tdma viittaa
ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen mahdollisesti kohdistuviin riskeihin. Nait
taman kertomuksen luvussa 3 esitettyja riskejd arvioidaan kayttamailld sosiaalisen ldhentymisen
kehyksen mukaista menetelméé, joka esitetddn asiaa koskevissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean keskeisissé viesteissd ja niiden pohjana olevassa tyoryhmain kertomuksessa

(ks. tekstilaatikko timén jakson lopussa). Asianomaiset jdsenvaltiot ovat Bulgaria, Viro, Espanja,
Italia, Liettua, Unkari, Romania, Kreikka, Kroatia ja Luxemburg. Niistd ensimmaiselle seitseméille
jasenvaltiolle tehtiin toisen vaiheen analyysi myos edellisend vuonna (vaikka joissakin
jasenvaltioissa havaittiin parannuksia, kuten luvussa 3 todetaan), kun taas kolmelle jalkimmaiselle
se tehdddn ensimmadisti kertaa tdnd vuonna®. Kaikissa ndissd maissa havaittiin mahdollisia yléspdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvia riskejé, jotka liittyvit haastaviin tilanteisiin
monilla politiikanaloilla. Lisdksi Bulgariassa, Virossa, Espanjassa, Liettuassa ja Luxemburgissa
merkittdva seikka oli tilanteen heikentyminen ajan mittaan muutamilla politiikanaloilla.
Useimmissa edelld mainituissa maissa mahdollisia ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvia riskejé osoittavia indikaattoreita ovat muun muassa NEET-nuorten
osuus, ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde, yleinen ja lasten kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste sekd vammaisten ja vammattomien tydllisyysero. Seuraavaksi tulevat aikuisten
osallistuminen koulutukseen, vahintdin perustason digitaidoilla varustetun véeston osuus ja
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vdahentdmiseen. Komission
yksikot suorittavat edelld lueteltujen kymmenen jasenvaltion osalta perusteellisemman toisen

vaiheen analyysin.

8 Kreikan osalta timi johtuu tilanteen heikentymisesti tai pysymisesté vakaana tasolla, joka on
edelleen kaukana EU:n keskiarvosta (kohtuuton asumismenorasitus, itse ilmoitetut
tayttymattomat sairaanhoitotarpeet, yleinen ja lasten koyhyys- tai syrjaytymisriski,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen, tuloerot, naisten ja nuorten
sitkedsti esiintyvét tydmarkkinahaasteet ja aikuisten vihdinen ja heikkeneva osallistuminen
koulutukseen). Kroatian osalta toisen vaiheen analyysi liittyy osaamiseen (aikuisten vdhdinen
ja heikkenevi koulutukseen osallistuminen, vihintddn perustason digitaidoilla varustettujen
aikuisten osuuden merkittdva heikkeneminen), kokonaistyollisyysasteeseen, joka on
parannuksista huolimatta edelleen EU:n keskiarvoa alhaisempi, ja vammaisten henkildiden
edelleen vaikeaan tydllisyystilanteeseen seké joihinkin sosiaalialan haasteisiin (sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentdmiseen, tuloerot). Luxemburgin osalta toisen
vaiheen analyysissd on yksiloity joidenkin sosiaalisten indikaattoreiden viimeaikainen
merkittdvé heikkeneminen (yleinen ja lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriski, sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentdmiseen) ja kohtuuttoman asumismenorasituksen
pysyminen korkeana, viime aikoina heikentyneet tydmarkkinasuuntaukset (ty6ttdmyysaste ja
pltkaalkalstyottomyysaste vammaisten ja vammattomien tydllisyysero) seké vahintéén
perustason digitaidoilla varustettujen aikuisten osuuden pieneneminen, vaikka se tilastoissa
onkin edelleen selvésti EU:n keskiarvon yldpuolella. Kustakin 27 jasenvaltiosta esitetdén
yksityiskohtaisempi analyysi raportin luvussa 3.
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Taulukko 1.4.1: Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu: yleiskatsaus

paidindikaattoreiden mukaan

jdsenva

Itioiden haasteisiin

Heikot
Keskimaaraista mutta
Keskimidriiset
paremmat [paranemass
a
Aikuisten osallistuminen
koulutukseen (viimeisten DK. EE, IE. FR,
12 kuukauden aikana, lukuun T
. 2022 LU, MT, AT, SK, BE, ES, LV, PT RO
ottamatta ohjattua I
tyossdoppimista, % 25-64-
vuotiaista)
Koulunkéynnin varhain BE. BG. CZ. EE
keskeyttineiden osuus 2023 LU’ NL SE’ SK’ AT, FR, LV IT
5 (% 18-24-vuotiaista) o
=
=
£ [Niiden henkilsiden osuus, joilla on
=}
2| perustason tai siti paremmat 2023 AT, BE, CZ, DK, DE, EL, FR, LT,
E digitaidot EE, ES, HU, SE MT, PT
-
2 (% 16-74-vuotiaista)
H
=
= AT, BE, CZ, EE,
>~ NEET-nuorten osuus DE, DK, IE, MT,
2023 FI, HR, HU, LV, IT
(% 15-29-vuotiaista) PL, PT, SI SK
AT, BE, BG,
Sukupuolten tydéllisyysero 2023 CY, DK, FR, HR, DE. ES. HU
(prosenttiyksikko#) IE, PT, SE e
LU, NL, SI, SK
Tuloviidennesten tulo-osuuksien AT, CY, DE,
2023 BG, IT
suhde (S80/S20) FR, LU
Tyollisyysaste BG, IE, LU, LV,
. 2023 EL, ES, IT
(% 20-64-vuotiaista) PT, SK
2 Ty6ttmyysaste AT, BE, LV, PT,
S X . 2023 EL, ES
2| (% 15-74-vuotiaasta tyovoimasta) RO, SK
2
% v el e BE, BG, CY, FI,
g Pitkiaikaisty6ttomyysaste (% 15— AT, DE, EE, IE,
g . o 2023 R, HR, LT, LV,| EL, ES
) 74-vuotiaasta tyovoimasta)
El PT, RO, SE, SI
=
O| Kotitalouksien Kiytettivissi
olevien bruttotulojen kasvu CY, DE, DK, IE,
2023 EL, ES
henkei kohti LU, LV, PT, SI
(2008=100)
Z| Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste BE, DE, FR, HR,
3| KOyhyys- tal syrjaytymis 2023 BG, RO
g (% koko viestosti) IE, MT, PT, SE
=
i:_’ Lasten koyhyys- tai AT, DE, IE, LT,
,§ syrjdytymisriskiaste 2023 V, MT, PT, SE,| IT,RO
& (% 0-17-vuotiaista) SK
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Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eléikkeiden) vaikutus
AT, CZ, DE, FR, Y, HU, LT, PL,
koyhyyden vihentimiseen 2023 BG
IT, NL, SK SE, SI
(koyhyysriskiasteen vihennys
prosentteina)
AT, CY, CZ,
Vammaisten ja vammattomien EE, FL, FR, LV,
2023 DE, EL, NL, SE,
tyollisyysero (prosenttiyksikkoi) MT SK
AT, BG, FI, HR, BE, CZ, EE, ES,
Kohtuuton asumismenorasitus (%
2023 IE, IT, LT, PL, PT, FR, HU, LV,
koko viestosti)
SI NL, RO, SE
Virallisen varhaiskasvatuksen
BE, CY, ES, MT, EE, EL, FI, HR,
Ipiirissé olevat alle 3-vuotiaat lapset| 2023 HU
PT, SI IT, LV
(% alle 3-vuotiaista)
Itse ilmoitetut tiyttyméattoméat AT, BE, BG, CY, DK, ES, FR, IE,
sairaanhoitotarpeet (% yli 16- |2023 CZ, DE, HR, HU, IT, LT, PL, PT,
vuotiaista) LU, MT, NL SE, SI, SK

Huomautus: Péivitetty marraskuussa 2024. Aikuisten osallistumista koulutukseen koskevan indikaattorin toiseksi
viimeinen arvo viittaa vuoteen 2016, ja luokittelu perustuu muutokseen sen ja vuoden 2022 vililld. Koska vdhintdan
perustason digitaidoilla varustettujen henkil6iden osuutta kuvaavaa indikaattoria koskevat tiedot kerdtdan joka toinen
vuosi, luokittelu perustuu muutokseen vuoden 2021 ja vuoden 2023 vililld. Kotitalouksien kdytettavissé olevien
bruttotulojen kasvusta henked kohti ei ole saatavilla tietoja Bulgarian osalta. Katkot aikasarjoissa ja muut
merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 3 ja 4.
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Kaavio 1.4.1: Yleiskatsaus tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisiin kehityssuuntauksiin ja

haasteisiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden mukaan

EU:n keskiarvo, kehityssuuntaukset ja yhteisessa tydllisyysraportissa kdytettyihin eri luokkiin jaoteltujen
jasenvaltioiden osuus kaikista jasenvaltioista kunkin paédindikaattorin osalta ja myos yhteensé pilarin kolmen luvun

osalta

EU:n keskiarvo

Padindikaattori Vuosi .
arvo kehitys
YHTALAISET MAHDOLLISUUDET [ I
Aikuisten osallistuminen koulutukseen 2022 39,5 [ L1 .
Koulupudokkaiden osuus 2023 9,5 \ - - -
Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai sitd 2023 556 [ ] ]
paremmat digitaidot ! .
NEET-nuorten osuus 2023 11,2 \/\ - -
. |
Sukupuolten tyéllisyysero 2023 10,2
|| |
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520) 2023 4,72
|| L] L]
OIKEUDENMUKAISET TYOOLOT
I I L
Tyéllisyysaste 2023 75,3 /\/
[ L
Tyéttomyysaste 2023 6,1 \,-\
e ] 3
Pitkdaikaistyottomyysaste 2023 2,1 \/\
| L P
Kotitalouksien kdytettavissa olevien bruttotulojen (henkea 2023 1111
kohti) kasvu ’ [ | L ] ||
SOSIAALINEN SUOJELU JA OSALLISUUS
[ [ ] I
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 2023 21,3 L’_\ = I .
Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 2023 24,8 \/_ [ ) |
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) 2023 347
vaikutus kéyhyyden vdahentamiseen ! gy o
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero 2023 215 ,\/_\— ] |
Kohtuuton asumismenorasitus 2023 8,8 \/__ [ L) L
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat 2023 37,5 /_\/\/ L I
Itse ilmoitetut tdyttymattomat sairaanhoitotarpeet 2023 2,4 \/
W Kriittisessa tilanteessa olevat
Huomautus: Joistakin indikaattoreista puuttuvat joitakin maita koskevat tiedot - ks. taulukkoa Seurattavat
1.4.1 koskeva huomautus. Heikot mutta paranemassa
O Keskimaaraiset
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Menetelmi mahdollisten ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen kohdistuvien
riskien tunnistamiseksi sosiaalista liihentymisti koskevassa ensimmiisen vaiheen

maa-analyysissa

Analyysissa on kiytetty jidsenvaltioiden kanssa viime vuosina kehitettyji vilineiti, jotka
perustuvat erityisesti sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun seki yhteisessa
tyollisyysraportissa kiiytettiviin nk. liilkennevalomenetelmiin®. Ensimmiisen vaiheen
maa-analyysi perustuu kaikkiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreihin. Kutakin
indikaattoria tarkastellaan yhteisen tyollisyysraportin menetelmin perusteella ja maaritetdén néin
jasenvaltioiden suhteellinen asema, joka ilmaistaan standardipoikkeamina sekéd indikaattorin
absoluuttisen arvon keskiarvosta ettd sen edelliseen vuoteen verratun muutoksen keskiarvosta

(ks. tarkempi tekninen kuvaus liitteessd 4). Kunkin maan tulokset luokitellaan kunkin indikaattorin
osalta yhteen seitsemédstd mahdollisesta luokasta (“parhaiten suoriutuvat”, “keskiméardista
paremmat”, “hyvit mutta tarpeen seurata”, keskimédirdiset”, “heikot mutta paranemassa”,

“seurattavat”, “kriittisessd tilanteessa olevat”). Tdma vastaa viriasteikkoa vihredstd punaiseen.

Kutakin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoria arvioidaan sen
médrittimiseksi, johtaako se ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen kohdistuviin
mahdollisiin riskeihin ja tarvitaanko niin ollen toisen vaiheen lisdanalyysia. Luokituksella
“kriittisessd tilanteessa olevat” tarkoitetaan jésenvaltioita, jotka saavat tietystd indikaattorista EU:n
keskiarvoa paljon huonomman pistemédrin ja joissa tilanne heikkenee tai ei parane riittdvésti
edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanne merkitddn “seurattavaksi” kahdessa tapauksessa: a) kun
jdsenvaltio saa tietyssd indikaattorissa EU:n keskiarvoa huonomman pisteméérin ja maan tilanne
heikkenee tai ei parane riittdvéan nopeasti, ja b) kun pistemééra tasojen suhteen on EU:n keskiarvon
mukainen, mutta tilanne heikkenee huomattavasti EU:n keskiarvoa nopeammin. Toisen vaiheen
lisdanalyysia pidetdédn perusteltuna, jos jisenvaltion vihintddn kuusi sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoria on merkitty punaiseksi (“’kriittisessa tilanteessa oleva”) tai oranssiksi
("’seurattava”) tuoreimmassa yhteisessd tyollisyysraportissa. Tilanteen katsotaan edellyttidvin
lisdanalyysia my®0s silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi (ks. edelld) merkityn indikaattorin yhteisen

tyollisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkdin.

69 KSs. Tyéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit, jotka
perustuvattyéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen tyéryhmén kertomukseen
”Sosiaalisen ldhentymisen kehyksen siséllyttdminen eurooppalaiseen ohjausjaksoon”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Naéin olisi esimerkiksi silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2024 yhteisessd tyollisyysraportissa
“keskimaariisestd” luokitukseen “heikko mutta paranemassa”, minka jdlkeen tilanne heikkenisi
edelleen luokitukseen kriittisessa tilanteessa olevat” raportin vuoden 2025 versiossa. Tdma
luettaisiin ylimaaraiseksi punaiseksi tai oranssiksi merkinndksi, joiden vihimmaiskynnys on
yhteensd kuusi. Jos esimerkiksi vuoden 2025 yhteisessa tyollisyysraportissa jollekin maalle on
merkitty punaiseksi tai oranssiksi viisi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattoria ja yksi
niistd on heikentynyt perdkkdin sekd vuonna 2024 ettd vuonna 2025, maalla katsotaan olevan
vuonna 2025 yhteensé kuusi punaista tai oranssia merkintéé (viisi punaista/oranssia merkintai
vuoden 2025 indikaattoreista + yksi merkintd kahdesta perékkaisestd heikkenemisestd). Talloin
kyseisen maan osalta olisi tehtdvi toisen vaiheen lisdanalyysi. Mahdolliset katkokset aikasarjoissa
seka tietojen laatuun ja tulkintaan liittyvét kysymykset otetaan huomioon arvioitaessa kynnysarvoon

laskettavien merkintdjen kokonaismaaraa.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit ja niiden arviointi perustuvat tietoihin,
jotka olivat saatavilla tietojen toimittamisen miiridaikaan mennessi’’. Jos yhteisen
tyollisyysraportin mukaisen luokituksen maidrittimiseksi tarvittavat tiedot puuttuvat jonkin maan
osalta, puuttuvien tietojen korvaamiseksi kdytetdin vastaavaa aiemmassa yhteisessi
tyollisyysraportissa madritettyd luokitusta, jos se on saatavilla. Jos indikaattorin arvot puuttuvat
sekd yhteisen tyollisyysraportin viimeisimmassa ettd sitd edeltdvassi versiossa, yhteisen
tyollisyysraportin mukaisia luokituksia ei lasketa mukaan kuuden merkinnin ohjeelliseen

kynnysarvoon, jonka perusteella mééritetdén tarve toisen vaiheen analyysille.

" Vuoden 2025 yhteisen tydllisyysraportin tietojen toimittamisen méardaika 4. marraskuuta
2024.
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LUKU 2 TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynnin lisidminen

Téssé jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytantdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydovoiman kysyntdi ja
tyopaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) ja periaatteen 6
(palkat) mukaisesti. Jaksossa 2.1.1 keskitytddn tyomarkkinoiden keskeisiin kehityssuuntauksiin ja
otetaan huomioon myos korkean inflaation ja korkeiden elinkustannusten vaikutukset.

Jaksossa 2.1.2 raportoidaan jdsenvaltioiden niilld aloilla toteuttamista toimenpiteisté ja keskitytdan
erityisesti politiikkaan, jolla pyritddn lisidmadn tyollisyyttd ja tukemaan tydpaikkojen luomista

tydvoimapula ja osaamisvaje huomioon ottaen.

6984/25 77
LIFE.4 FI



2.1.1 Keskeiset indikaattorit

EU:n tyomarkkinat pysyivit vahvoina vuonna 2023, ja tyollisyyden kasvu hidastui mutta on
edelleen vankkaa talouden viimeaikaisesta laskusuhdanteesta huolimatta. Vuoteen 2022
verrattuna yli kaksi ja puoli miljoonaa uutta tyontekijaa tyollistyi, eli yhteensa tyollisid on

217,5 miljoonaa. Tyo6llisyysaste (20—64-vuotiaiden ikdryhmaissd) oli 75,3 prosenttia vuonna 2023
(0,7 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin vuonna 2022) ja ennityksellisen korkea 76,0 prosenttia
vuoden 2024 toisella neljannekselld. Néin ollen EU:n yleistavoite vahintddn 78,0 prosentin
tyollisyysasteesta vuoteen 2030 mennessi on saavutettavissa’l. Tyollisyyden kasvu hidastui kaiken
kaikkiaan (2,0 prosenttia vuonna 2022 ja 1,2 prosenttia vuonna 2023) mutta pysyi vankkana, vaikka
taloudellinen toiminta oli heikkoa. Ty6llisyysaste nousi kaikissa jasenvaltioissa ja erityisen paljon
Kyproksella, Maltalla, Italiassa, Espanjassa, Puolassa ja Kreikassa (ks. kaavio 2.1.1). Sen sijaan se
laski Itdvallassa, Suomessa, Tanskassa, Sloveniassa ja Liettuassa. “Kriittisessi tilanteessa” ovat
Romania, Belgia ja Kroatia, joissa tyollisyysaste on edelleen suhteellisen alhainen

(alle 72,5 prosenttia), ja kahdessa ensin mainitussa kasvu edellisvuoteen verrattuna on erityisen
viahéisti. Ranska, Itdvalta, Suomi, Slovenia ja Liettua ovat “’seurattavia”, miké johtuu joko
suhteellisen alhaisten tasojen keskimaérdistd heikommista parannuksista (Ranskassa) tai
keskiméddriistd korkeamman tason heikentymisestd (muissa neljdssd maassa). ’Parhaiten
suoriutuvia” olivat Alankomaat, Ruotsi, Viro ja TSekki, joiden tydllisyysasteet ylittivét

80 prosenttia. Kaiken kaikkiaan jdsenvaltioiden tyollisyysasteet ovat 1dhentymaissa toisiaan.
Monissa jisenvaltioissa on kuitenkin edelleen merkittdvia alueellisia eroja, my0s syrjdisimmilla

alueilla (ks. liitteessé 5 oleva kaavio 5).

7 Euroopan komissio: Porton julistus ja tavoitteet, 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en

Tyollisyyden kasvua tuki tydvoiman lisiéintyminen, ja kasvu oli voimakkaampaa aloilla, joilla
tyovoimapula oli suhteellisen suurta. Covid-19-pandemian jélkeen tyollisyys on kasvanut

9 miljoonalla ihmiselld vuodesta 2020, koska samaan aikaan tydvoima lisddntyi 6,9 miljoonalla ja
tyottomyys véheni 2,1 miljoonalla. Vuonna 2023 tydpaikkoja syntyi enimmékseen kaupan,
liikenteen sekd majoitus- ja ravitsemispalvelujen aloille’. Tyollisyyden kasvu oli yleisesti ottaen
nopeampaa aloilla, joilla on merkittéva tydvoimapula. Témén voidaan katsoa johtuvan seka
tyovoiman tarjonnan kasvusta ettd tyopaikkojen kohdentamisen siirtymisesté ndille korkean
kysynnin aloille. Lisédksi jatkuva tydvoimapula aloilla, joilla ty6llisyyden kasvu on voimakasta,
viittaa jatkuvaan tydpaikkojen luomispotentiaaliin. Tydvoiman kysynté sdilyi ennallaan talouden
laskusuhdanteessa ja vaikutti siihen, etti tilanne tydmarkkinoilla pysyi kireéni. Avointen
tyopaikkojen aste laski vuoden 2023 ensimmadisen neljanneksen 2,9 prosentista 2,4 prosenttiin
vuoden 2024 toisella neljannekselld (kausitasoitetut tiedot), mikd on edelleen selvésti korkeampi

kuin pandemiaa edeltidnyt 1,7 prosentin keskiarvo vuosina 2013-201973,

2 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

73 Eurostat [jvs_q nace2]. Avointen tydpaikkojen aste on kaikkien avointen tydpaikkojen
kokonaismaird (eli palkalliset tyOpaikat, jotka ovat vasta perustettuja, tayttdmattomia tai ovat
tulossa avoimiksi) prosenttiosuutena tiytetyistd ja avoimista tyopaikoista.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs_q_nace2/default/table?lang=en

Kaavio 2.1.1: Tydéllisyysaste kohosi useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2023, joskin aiempaa

hitaammin

Tyo6llisyysaste (20—64-vuotiaat), vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen nihden (%, sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun péadindikaattori)

Tyollisyysaste (% 20-64-vuotiaista) - muutos

1,7

1,2

0,7

0,2

0,3

0,8

2023 y =-0,0243x +2,3792
R2=0,0414
cy
xar
X ES PL mT
X EL
opr OIE
O sK
SE
M HR 7 wu  DE H EN
o R v
cz
M RO M BE BG W EE
1]
67 69 71 73 75 77 79 81 33
& AT
EF
¢ DK
sl

Tyollisyysaste (% 20-64-vuotiaista)

Fr

85

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: CY ja DK.
Ldhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Useimmissa jidsenvaltioissa seki tyollisyys etti tehtyjen tyotuntien kokonaisméiiri kasvoivat,
miki osoittaa, ettd EU:n tyomarkkinat ovat vahvat. Tyollisyys ylittdd nyt covid-19-pandemiaa
edeltidneen tason kaikissa muissa jdsenvaltioissa paitsi Latviassa, Romaniassa ja Slovakiassa.
Tehtyjen tyotuntien kokonaismééra kasvoi 0,9 prosenttia vuonna 2023, ja vuoden 2024 toisella
neljannekselld se oli suurempi kuin pandemiaa edeltéinyt taso useimmissa jésenvaltioissa muttei
Bulgariassa, TSekissé, Saksassa, Latviassa, Itdvallassa ja Slovakiassa. Vuonna 2023 tyollisyyden
kasvu oli voimakkaampaa kuin tehtyjen ty6tuntien kokonaismédrin kasvu, minka seurauksena
keskimadraiset tyotunnit tyontekijaa kohti vahenivit 0,2 prosenttia. Keskiméérdiset tydtunnit
tyontekijié kohti ovat EU:ssa edelleen alle covid-19-pandemiaa edeltédneen tason. Tehtyjen
tyotuntien kokonaisméérin hitaampi kasvu suhteessa tyollisyyden kasvuun johtuu siitd, ettd
tyontekijdkohtaiset keskiméérdiset tyotunnit ovat vihentyneet pitkilla aikavalilld. Tadma voi johtua
osittain tyollisyyden voimakkaammasta kasvusta palvelualalla ja muilla aloilla, joilla tyontekijoilla

on tavallisesti vihemmin tydtunteja’, mutta myds tyontekijoiden valintojen muuttumisesta.

Tyoajan lyhentimisjirjestelyt ovat osoittautuneet tehokkaaksi vilineeksi, joilla voidaan
lieventia tilapaisid talouden hiiriditi. Covid-19-kriisin aikana hyvin suunnitelluilla tydajan
lyhentidmisjérjestelyilld ja vastaavilla tyopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvilld jarjestelyilld suojattiin
onnistuneesti tyopaikkoja ja tuloja EU:ssa. Niiden laajamittaista kdyttdad helpotti rahoituksen
saatavuus eurooppalaisen hététilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventdmisen tilapédisen
tukivélineen (SURE) kautta. Eurofoundin empiirisen analyysin mukaan tydpaikkojen sdilyttdmiseen
tahtadvien jarjestelyjen avulla séilytettiin 24,8 miljoonaa tyopaikkaa vuonna 2020 (eli

13,3 prosenttia kokonaistyollisyydestd) ja 2,1 miljoonaa tyopaikkaa vuonna 2021 (1,1 prosenttia
kokonaistyollisyydestd)”. TyOpaikkoja sddstyi erityisen paljon Ranskassa, Italiassa ja Saksassa, ja
tyopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtdadvien jarjestelyjen kiyton arvioidaan pandemian ensimmaéisen
vuoden aikana séilyttdneen 6,6 miljoonaa tyopaikkaa Ranskassa (25,0 prosenttia
kokonaistyollisyydestd), 4,7 miljoonaa Italiassa (21,8 prosenttia) ja 4,7 miljoonaa Saksassa

(12,2 prosenttia). Suhteellisesti tarkasteltuna tyopaikkojen sédilyttimiseen tahtdavét jarjestelyt
auttoivat sddstdimaan huomattavan méérian tydpaikkoja myds monissa maissa, joissa tydmarkkinat
ovat pienemmat (esimerkiksi yli 14,5 prosenttia tydpaikoista Kroatiassa, Kyproksella,

Luxemburgissa, Maltalla ja Alankomaissa vuonna 2020).

74 Euroopan komissio: Labour market and wage developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

75 Eurofound, Kriisistd selviytyminen eli miten tyOpaikkojen séilyttdmisjérjestelyilld turvattiin ty6llisyys ja tulot
pandemian aikana, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-report-2023/chapter1/introduction.html
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/weathering-crisis-how-job-retention-schemes-preserved-employment-and-incomes
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/weathering-crisis-how-job-retention-schemes-preserved-employment-and-incomes
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/weathering-crisis-how-job-retention-schemes-preserved-employment-and-incomes

Itseniiseni ammatinharjoittajana toimiminen on ollut vihenemiissi EU:ssa, joskin eri
maiden ja toimialojen viililli on joitakin eroja. Itsendisten ammatinharjoittajien osuus kaikista
tyontekijoistd pieneni vuosien 2010 ja 2023 vililld 14,8 prosentista 13,3 prosenttiin. Eniten
vihennysta tapahtui kyseiselld aikavililld maataloudessa ja kaupan alalla ja eniten kasvua julkisella
sektorilla ja siithen yhteydessi olevilla toimialoilla (esim. julkishallinto, koulutus ja terveys) seka
tieto- ja viestintdtekniikan alalla. My0s itsendisten ammatinharjoittajien osaamisprofiili muuttui:
vuonna 2023 heistd 39 prosentilla oli korkea-asteen koulutus, kun vuonna 2010 vastaava osuus oli
vain 28,0 prosenttia. Itsendisten ammatinharjoittajien (18—64-vuotiaat) kdyhyysriskiaste

(22,1 prosenttia) on suurempi kuin palkansaajien (9,6 prosenttia). Itsendisten ammatinharjoittajien
osuus vaihteli vuonna 2023 huomattavasti jisenvaltiosta toiseen — Italiassa ja Kreikassa se oli ldhes
20 prosenttia tai enemman, Saksassa ja Tanskassa taas noin 8§ prosenttia (ks. myds jakso 2.3.1).
Yksinyrittdjat muodostivat suurimman osan (noin 70 prosenttia) itsendisistd ammatinharjoittajista
EU:ssa ja useimmissa jasenvaltioissa. Vuosina 20132023 yksinyrittdjien osuus
kokonaistyo6llisyydestd pieneni 10,3 prosentista 9,0 prosenttiin, kun yhd harvemmat nuoret ryhtyivét
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi, eikd heiddn mééransi korvannut pois ldhteneitd ikdéntyneitd

tyontekijoita.

Tuottavuuden hitaaseen kasvuun EU:ssa liittyy edelleen keskipitkin aikavilin haasteita.
Tuottavuuden kasvu oli keskiméérin 1,4 prosenttia vuodessa ennen vuotta 2007, mutta se putosi

0,8 prosenttiin vuosina 2010-2019 ja edelleen 0,7 prosenttiin vuonna 202376, Hienoisia parannuksia
lupaavista ennusteista huolimatta tuottavuuden kasvu on edelleen rakenteellisesti hidasta, mika
heikentdd EU:n maailmanlaajuista kilpailukykyd. BKT:n kasvua vauhdittaa nyt enemmaén
tyollisyyden kasvu kuin tuottavuuden kasvu useimmissa jdsenvaltioissa Tanskaa, Puolaa,
Portugalia, Romaniaa ja Slovakiaa lukuun ottamatta. Jatkuvasti alhainen tyon tuottavuus
yhdistettynd véeston ikdéntymiseen uhkaa kilpailukykyad, talouskasvua, tydpaikkojen luomista ja
elintasoa. Mario Draghin Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuutta koskevassa raportissa’’ tuodaan
esiin merkittdvid puutteita EU:n korkean teknologian erikoistumisessa, innovoinnissa ja

investoinneissa erityisesti Yhdysvaltoihin verrattuna.

76 Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2024.
77 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).
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Kokonaistuottavuuden heikko kasvu on ollut tirkein syy siihen, ettd tyon tuottavuus on kasvanut
toivottua heikommin, ja silld on yhteys teknologisen innovoinnin ja kdyttdonoton vahenemiseen,
pddoman ja tydvoiman riittimattoméin uudelleenkohdentamiseen yrityksissé ja ikddntyvéain
tyovoimaan, mikd vdhentdd riskinottoa. Osansa on myos silla, ettd inhimillisen pddoman
karttuminen heikkenee. TyOvoimapula ja osaamisvaje viivistyttavét teknologian kiyttéonottoa,
lisddvit kustannuksia ja vihentivét edelleen tydvoiman kysyntdi. Lyhyelld aikavélilla yritykset
saattavat joutua tyovoimapulan ja osaamisvajeen vuoksi pitdmddn kiinni tyontekijoistd, mika haittaa
tyovoiman uudelleenkohdentamista ja pakottaa tyontekijit tekemédédn pidempia tyStunteja, mika
saattaa heikentdd tuottavuutta ja pahentaa tydpaikkojen kysynnin ja tarjonnan epatasapainoa, mika
puolestaan lisdd rakenteellista tyottomyyttd. Kuten Draghin raportissa korostetaan, kilpailukyvyn
parantamiseksi on olennaisen tarkedd, ettd koulutusjirjestelmét mukautetaan muuttuviin
osaamistarpeisiin, erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymé&a varten, ja ettd priorisoidaan
aikuiskoulutusta ja ammatillista koulutusta. Hallinnollisten esteiden véhentdminen, innovoinnin
edistdminen ja tehokkaiden tydehtosopimusneuvottelujen tukeminen voi auttaa varmistamaan

tuottavuuden kasvun ja pitdiméén ylld palkkojen nousua ja kilpailukykya.

Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat edelleen merkittavii ja yleisia EU:ssa, mutta ne ovat
laskemassa huipputasoltaan. Tyovoimapula ja osaamisvaje lisddntyivét kaikissa EU-maissa viime
vuosikymmenelld. Viimeaikaisen talouden laskusuhdanteen myo6téd niiden johtajien osuus, jotka
pitdvit tydvoimapulaa tuotantoa rajoittavana tekijénd, pieneni hieman (18,0 prosenttia lokakuussa
2024, 22,4 prosenttia lokakuussa 2023 ja 25,9 prosenttia lokakuussa 2022) mutta on edelleen
suhteellisen suuri’®. Tydvoimapula oli yleistd STEM-aloilla (erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan
alalla), rakennusalalla, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon alalla, kuljetus- ja matkailualalla seka
muilla vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta merkityksellisilld aloilla. Eures-verkoston vuoden
2023 raportin” mukaan akuuteinta tydvoimapula oli esimerkiksi kuorma-autonkuljettajan,
sairaanhoitajan (mukaan lukien asiantuntijat), ladkarin, sdhkdasentajan, kattoasentajan ja -korjaajan,
tarjoilijan ja rakennustyontekijan ammateissa. Pilaria kdsittelevissé tekstilaatikossa 1 esitetdin

yksityiskohtaisempi analyysi tdhén liittyvistd merkittivistd haasteista.

8 Euroopan komissio, Business and consumer survey.

79 Euroopan tyéviranomainen, Labour shortages and surpluses in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023

Pilaria kisitteleva tekstilaatikko 1: Toimet tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi

EU:ssa

Tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen puuttuminen on ratkaisevan tirkeii EU:n
kilpailukyvyn, innovointikapasiteetin seki osallistavan ja kestivin kasvun edistimiseksi.
Ty6voimapula ja osaamisvaje ovat lisddntyneet kaikissa jdsenvaltioissa ldhes vuosikymmenen ajan,
ja niiden odotetaan lisddntyvin edelleen digitaalisen ja vihreédn siirtymin yhteydessd. Tyovoimapula
ei ole vihentynyt merkittivisti edes viime aikoina, vaikka talouskasvu hidastui. Ty6voimapula ja
osaamisvaje johtuvat viestorakenteen muutoksesta, teknologiseen kehitykseen ja vihreédén ja
digitaaliseen siirtymdédn liittyvien uusien taitojen kysynnédstd sekd huonoista tydoloista tietyilla
aloilla. Tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta raportoivat kaikenkokoiset yritykset kaikilla aloilla, ja
niitd esiintyy erityisen sitkeésti terveydenhuoltoalalla, STEM-aloilla (erityisesti tieto- ja
viestintdtekniikan alalla), rakennusalalla, kuljetusalalla ja tietyissd palveluammateissa (esim. kokit
ja tarjoilijat)¥. Vaikka tyovoimapula voi olla osoitus vahvasta taloudesta, joka antaa tyontekijoille
mahdollisuuden neuvotella paremmista palkoista ja tydoloista, se voi samalla haitata tuottavuutta ja
innovointikykya, heikentdd EU:n kilpailukykyd, aiheuttaa pullonkauloja osallistavalle kasvulle ja
hidastaa vihreén ja digitaalisen siirtymén edistymisti. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntdonpano — erityisesti siltd osin kuin on kyse koulutuksesta ja elinikdisestd oppimisesta
(periaate 1), tyollisyyden aktiivisesta tukemisesta (periaate 4) seké varmasta ja sopeutuvasta

tyollisyydesti (periaate 5) — edistdd my0ds tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamista.

80 Eurofound, European Company Survey 2019 ja Euroopan komissio, Employment and Social
Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys/european-company-surveys/european-company-survey-2019
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/

Tyovoimapula vaihtelee huomattavasti jisenvaltioiden vililli, eika se jakaudu tasaisesti eri
alojen ja ammattien vélilli. Vuoden 2024 toisella neljannekselld avointen tydpaikkojen osuus
(kausitasoitettuna) oli suurin Belgiassa (4,4 prosenttia), Alankomaissa (4,3 prosenttia), Itdvallassa
(4,0 prosenttia), TSekissé (3,4 prosenttia), Saksassa (3,2 prosenttia) ja Maltalla (3,0 prosenttia).
Bulgariassa, Romaniassa, Espanjassa ja Puolassa taas osuus oli alhaisin (kaikissa alle 1 prosenttia)
(ks. kaavio jéljempénd). Tyovoimapula on erityisen mittavaa valmistusteollisuudessa, ja se kasvoi
edelleen vuosina 2022 ja 2023 Kroatiassa, Sloveniassa ja Bulgariassa. Rakennusalalla suurimmat
ongelmat tyontekijoiden rekrytoinnissa ovat Sloveniassa, Kreikassa ja Kroatiassa, kun taas
palvelualalla tydvoimapula on akuutein Maltalla, Alankomaissa ja Saksassa. Komissio yksiloi
hiljattain 42 ammattia, joissa katsotaan esiintyvin tyovoimapulaa EU:n laajuisesti®!. Alakohtaisesti
tydvoimapulaa esiintyy muun muassa hallinto- ja tukipalvelujen, majoitus- ja ravitsemispalvelujen,
tieto- ja viestintdtekniikan sekd rakentamisen alalla. Lisdksi yritykset ilmoittavat kyselyissd yha

yleisemmin, ettd ne eivit 10ydi avoimiin tyopaikkoihinsa tarvittavia erityisosaajia8?83.

Tyovoimapula on useimmissa jasenvaltioissa edelleen suurempi kuin vuonna 2019
Avointen tydpaikkojen osuus, vuoden 2019 viimeinen neljdnnes ja vuoden 2024 toinen neljénnes

7

6

5

BE NL AT CZ DE MT CY FR LV EU27 SI EL HU SE IT LT F HR EE LW PT SK IE ES PL BG RO DK
2024-Q2 2019-Q4

Huomautus: NACE 2:n toimialat, B-S (Teollisuus, rakentaminen ja palvelut).
Ldhde: Eurostat [ei_Imjv_q r2], kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.

81 Tiedonanto —Toimintasuunnitelma tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi EU:ssa (2024) —
Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat — Euroopan komissio.

European Commission, Flash Eurobarometer FL529: European Year of Skills - Skills shortages, recruitment

82

and retention strategies in small and medium-sized enterprises, 2023.
83 EIB, EIB Investment Survey (EIBIS) 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_14164922/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://www.eib.org/en/publications-research/economics/surveys-data/eibis/index?sortColumn=startDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=10&pageable=true&la=EN&deLa=EN&tags=5bf8095afa70f13f9d3b51b3&orTags=true&orSubjects=true&orCountries=true

EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla toteutettavat yhteiset ja tehostetut toimet, joihin
osallistuu myos tyomarkkinaosapuolia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmii, ovat
avainasemassa tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamisessa. Komissio esitti maaliskuussa
2024 tydvoimapulan ja osaamisvajeen torjumista koskevan toimintasuunnitelman®#, joka on laadittu
tiiviissd yhteistydssi tydmarkkinaosapuolten kanssa. Se perustuu lukuisiin jo toteutettuihin
aloitteisiin, ja siind esitetdén 87 uutta toimea, joita EU, jdsenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet
toteuttavat tai niiden olisi toteutettava tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen puuttumiseksi. Ndma
toimenpiteet kuuluvat viiteen toiminta-alaan: 1) aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien ihmisten
aktivointi tydmarkkinoilla, ii) osaamisen ja koulutuksen tukeminen, iii) ty6olojen parantaminen,

iv) oikeudenmukaisen EU:n sisdisen liikkkuvuuden edistiminen ja v) osaajien houkutteleminen EU:n
ulkopuolelta. Komissio on edistynyt hyvin sitoumustensa tdytdntoonpanossa. Saatujen piivitysten
perusteella komission toimintasuunnitelmassa tekemisté 30 uudesta sitoumuksesta kuusi on pantu
kokonaisuudessaan taytantoon (20 prosenttia) ja 22 on kéynnissé (73 prosenttia).
Tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet yhteenséd 34 toimeen, ja komission kerdéimien tietojen
perusteella kolmasosa néistd sitoumuksista on tdytantoonpanovaiheessa (11 toimea eli 32 prosenttia
kaikista sitoumuksista). Komissio seuraa edelleen toimintasuunnitelman taytintodnpanon
edistymistd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2024
padtelmit tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta EU:ssa%. Pdipaino on hyddyntiméttdmén
tydvoimapotentiaalin kidyttoon saamisessa. Neuvosto pani paitelmissdéin merkille komission
toimintasuunnitelman ja korosti toimenpiteitd tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi
auttamalla aliedustettuja ryhmia padsemdin tydmarkkinoille, tukemalla osaamisen hankkimista ja
parantamalla tydoloja ja -ehtoja. Tyollisyyskomiteassa (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komiteassa
(SPC) kiydaan kolmikantakeskusteluja, joihin osallistuvat eurooppalaiset ja kansalliset
tydmarkkinaosapuolet. Komission toimintasuunnitelman ja neuvoston paédtelmissé esitettyjen
kehotusten taytantoonpanolla edistetddn tyollisyytta ja osaamista koskevien EU:n yleistavoitteiden

ja kansallisten tavoitteiden saavuttamista vuoteen 2030 menness®é.

84 Tiedonanto —Toimintasuunnitelma tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi EU:ssa (2024) —
Tyo6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat — Euroopan komissio.

85 Neuvoston paiatelmét Tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: hyodyntdmittdmén tyGvoimapotentiaalin kayttoon
ottaminen Euroopan unionissa (ST 16556/24).

86 Euroopan komissio: Porton julistus ja tavoitteet, 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/12/02/tackling-labour-and-skills-shortages-in-the-eu-council-approves-conclusions/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en

Useat jiasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteita tyovoimapulan ja osaamisvajeen
korjaamiseksi muun muassa houkuttelemalla kolmansien maiden kansalaisia. Maaliskuussa
2024 Saksassa tuli voimaan ammattitaitoisten tyontekijoiden maahanmuuttolaki, jolla tarkistetaan
ja laajennetaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneita ammattitaitoisia tyontekijoitd koskevia
sadnnoksid. Perustana kdytetdin laajennettua luetteloa ammateista, joissa on tydvoimapulaa

(ks. jakso 2.2.2). Ranskassa uudistettiin joulukuussa 2023 julkista tydvoimapalvelua (nykyisin
“France Travail”), jotta voidaan lisdtd tukea tyonhakijoille ja puuttua paremmin tydvoimapulaan
(ks. jakso 2.3.2). Itdvallassa pantiin vuonna 2023 taytdntdon ammattitaitoisen tydvoiman pulan
torjumista koskeva toimintasuunnitelma, josta osoitettiin 75 miljoonaa euroa aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan vuosiksi 2024 ja 2025. Suunnitelmaan siséltyy myds toimia, joilla tuetaan
turvapaikanhakijoiden ja toissijaista suojelua saavien henkil6iden integroitumista tydmarkkinoille.
Sloveniassa pantiin helmikuussa 2024 taytintoon sddnndksid, joilla miiritetdén
lisdpalkkiot/bonukset lisdtydsta tietyissd terveydenhuoltoalan ammateissa, joissa on tydvoimapulaa
(esim. erikoistuminen perheldédkiriksi). Maltalla laajennettiin joulukuussa 2023 taitojen
kehittdmisjdrjestelméda, jonka tarkoituksena on edistid tyovoiman taitojen hankkimista. Italiassa
paivitettiin lokakuussa 2023 lainsdddantoa ja lisdttiin tiydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmiin
tehtivid investointeja, jotta voidaan helpottaa pitkille koulutettujen asiantuntijoiden padsya Italian
tyomarkkinoille ja vastata paremmin tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen, myds osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa. Luxemburgissa muutettiin elokuussa 2023 lainsdddédntdd siten, ettd
yksinkertaistetaan kolmansien maiden kansalaisten rekrytointiprosessia ja parannetaan osaajien

houkuttelemista ja pysymisté tydssa.
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EU:n tyottomyysaste oli enniityksellisen alhainen vuonna 2023 ja vuoden 2024 alussa talouden
laskusuhdanteesta huolimatta. Keskiméérdinen tyottomyysaste EU:ssa (15—74-vuotiaat) laski

6,1 prosenttiin (6,2 prosenttia vuonna 2022), miké on kaikkien aikojen alhaisin taso (kaavio 2.1.2).
Eniten laskua tapahtui Kreikassa (1,4 prosenttiyksikkod), Kyproksella (1,0 prosenttiyksikkdd) ja
Espanjassa (0,8 prosenttiyksikkod). Sitd vastoin Liettuassa, Virossa, Tanskassa, Luxemburgissa ja
Unkarissa tyottomyysaste kohosi véhintién 0,5 prosenttiyksikkod. Italian, Ranskan, Ruotsin,
Suomen, Liettuan, Tanskan, Viron ja Luxemburgin tilanne on ”seurattava” joko siksi, ettid
tyottomyys on suhteellisen korkea tai siksi, ettd tilanne on kohentunut keskimaéraistd heikommin.
Tyo6ttomyysaste on selvisti korkein Espanjassa (12,2 prosenttia) ja Kreikassa (11,1 prosenttia),
mutta niiden tilanne luokitellaan ”heikoksi mutta paranemassa”, silld molemmissa maissa laskua
tapahtui selvisti enemman kuin keskimaarin EU:ssa. ”Parhaiten suoriutuvia” ovat TSekki, Puola,
Saksa ja Malta, joissa tyottomyysaste on 2,6-3,1 prosenttia. Syyskuuhun 2024 mennessda EU:n
keskimédriinen tydttdmyysaste laski edelleen 5,9 prosenttiin. Suuri joskin pienenevi®’
tydvoimapula on saanut yritykset pitimaan tyontekijit palveluksessaan huolimatta tuotteiden ja
palvelujen heikommasta kysynnéstd, mikd on auttanut pitiméan tyottdmyysasteen alhaisena®s.
Ty6voimapula ja osaamisvaje ovat saattaneet vaikuttaa myds siihen, ettd siirtyminen ty6llisyydesta
tyottdmyyteen on ollut vahdistd. Tyottomyysasteiden erot EU-maiden vélilld ovat kaventuneet
tasaisesti vuoden 2013 huippulukemista ldhtien, ja ne ovat ldhes yhté pienet kuin ennen vuosien
2008-2009 finanssikriisid. Monissa maissa on kuitenkin edelleen merkittivid alueellisia eroja, myos

syrjdisimmill4 alueilla (ks. liitteessd 5 oleva kaavio 6).

87 Euroopan komissio: Autumn 2024 Economic Forecast - A gradual rebound in an adverse environment.

8 Euroopan komissio: Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Kaavio 2.1.2: Tyottomyysaste laski lihes puolessa jisenvaltioista vuonna 2023

Tyo6ttomyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen néhden (%, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pééindikaattori)

Tyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tyovoimasta) — muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: CY ja DK.
Ldihde: Eurostat [une_rt_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Vihrei siirtymi muovaa taloutta, misti seuraa uudenlaisten tehtiivien ja taitojen kysynti
nykyisilla aloilla, tyovoiman uudelleenkohdentaminen eri alojen vililld ja uusia tyopaikkoja
vihreissi taloudessa. Asianmukaisen poliittisen tuen avulla timé voi johtaa tyopaikkojen
nettokasvuun. Siirtyminen kohti kiertotaloutta ja véhdhiilistd taloutta aiheuttaa tyontekijoiden
siirtymié alojen vélilld, erityisesti energia-, kaivos-, rakennus-, valmistus-, kuljetus- ja
jatehuoltoalalla. Tuore analyysi osoittaa, ettd keskiméérin 1,8-3,9 prosenttia EU:n tyOntekijoista
vaihtaa alaa joka vuosi. Luku on pysynyt vakaana ajan mittaan suunnilleen vuoden 2016 tasolla,
joskin joissakin maissa on tapahtunut vihiistid nousua®. Vihreissi taloudessa tydskentelevien osuus
kasvoi EU:ssa vuosien 2015 ja 2021 vililld 2,2 prosentista 2,5 prosenttiin, ja jasenvaltioiden valilla
oli huomattavia eroja (vuonna 2021 se oli 0,9 prosenttia Unkarissa, 1,4 prosenttia Maltalla,

4,9 prosenttia Virossa ja 5,4 prosenttia Luxemburgissa)?. Vaihtoehtoiset mittaukset viittaavat
sithen, ettd vihred talous voisi olla suurempi, mahdollisesti jopa 11,3 prosenttia EU:n tydvoimasta
(verrattuna 10,8 prosenttiin vuonna 2015)°!. Samaan aikaan pééstointensiiviset alat®? tyollistavit
edelleen merkittdvan osan tyontekijoistd (3,5 prosenttia EU:ssa vuonna 2023), ja erot vaihtelevat
Kyproksen 0,8 prosentista ja Irlannin 0,9 prosentista TSekin 7,4 prosenttiin. Naytto viittaa siihen,
ettd sen lisdksi, ettd puututaan nettonollatalouden kannalta olennaisissa ammateissa esiintyviin
tydvoimapulaan ja varmistetaan oikeudenmukainen siirtymi, hyvin suunnitellut politiikat, joilla
tuetaan tyontekijoitd tydpaikkojen muuttuessa tai heidan siirtymistdéan uusille aloille tai
tyopaikkoihin — erityisesti niité, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten — voivat

johtaa tyopaikkojen nettokasvuun unionissa®.

8 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of

the green transition — a new approach, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024 (ei vield
julkaistu).

Perustuu Eurostatin tietoihin [env_ac_egss1] ja [nama_10_al0_e].

Perustuu yhteisen tutkimuskeskuksen Greenjobs-hankkeen yhteydessi tekemiin laskelmiin.
Niissd on hyddynnetty Gilin, Verdolinin ja Vonan (2020) ehdottamaa tehtéviperusteista
ONET-ldhestymistapaa vihreiden tyopaikkojen tydllisyyden mittaamiseksi EU:ssa.
Pédstdintensiivisiin toimialoihin kuuluvat kaivostoiminta ja louhinta, kemikaalien ja
kemiallisten tuotteiden valmistus, muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus,
perusmetallien valmistus sekd moottoriajoneuvojen, perdvaunujen ja puoliperdvaunujen
valmistus.

Euroopan komissio, SWD(2020) 176 final. Ennusteet perustuvat EQUEST-malliin ja vdhén
koulutetun tydvoiman alempaa verotusta koskevaan skenaarioon, 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176

Digitalisaatio tukee tyopaikkojen luomista tietyillé aloilla. Tieto- ja viestintdtekniikan
asiantuntijoiden méiédra EU:ssa on kasvanut tasaisesti vuodesta 2013 (59,3 prosenttia) ja oli yli

9,5 miljoonaa vuonna 2023. Nykyisellé tahdilla tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoita on
vuoteen 2030 mennessd vain 12 miljoonaa eli selvisti alle 20 miljoonan tavoitteen, samaan aikaan
kun kilpailu digiosaajista kiihtyy®*. Naiset ovat edelleen merkittavésti aliedustettuina, silld vuonna
2023 tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoista oli naisia vain 19 prosenttia. Lisdksi teknologian
kehitys tekodlyn, data-analytiikan, virtuaalimaailmojen, kyberturvallisuuden, kvantti-, pilvi- ja
reunalaskennan kaltaisilla aloilla muuttaa taloutta ja tydmarkkinoita entisestdén. Tama tekee
digitaidoista yha tirkedmpid, kun tdlld hetkelld neljalld kymmenesti aikuisesta ja kolmanneksella
tyontekijoistd Euroopassa ei ole edes perustason digitaitoja (ks. jakso 2.2.1). Eniten puutteita
esiintyy esimerkiksi digitaalisen siséllon luomisen ja tietokoneohjelmoinnin alalla, erityisesti

Latviassa, Tanskassa, Puolassa ja Espanjassa®.

Kaavio 2.1.3: Palkkojen kasvu jatkui vuonna 2023 edelleen korkean inflaation ja Kirein
tyomarkkinatilanteen siivittiméana
Nimelliset tydvoimakustannukset tyontekijéa kohti, vuotuinen muutos (%)
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Huomautus: Huomautus: EA-20 tarkoittaa niitd 20:td maata, jotka ovat ottaneet euron kayttoon. Nimelliskorvaus
tyontekijad kohti lasketaan siten, ettd palkansaajakorvausten kokonaismééra jaetaan tyontekijoiden kokonaismaaralla.
Nimelliskorvaus siséltdd bruttopalkkojen liséksi tydnantajamaksut.

Lihde: AMECO:n tietokanta [HWCDW] ja Eurostat, kansantalouden tilinpito [namq_ 10 gdp] ja [namq 10_al0 e].

94 Euroopan komissio, Euroopan digitaalinen vuosikymmen: digitavoitteet vuodelle 2030, 2023.

95 OECD, skills for Job 2022, 2022.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/data/S4J2022_results.pdf

Palkat kasvoivat EU:ssa edelleen vakaasti vaonna 2023, mutta kasvu vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain. Tyontekijad kohden laskettujen nimelliskorvausten vuotuinen kasvu oli
ennidtyksellisen suurta eli 6,1 prosenttia (edellisvuoteen verrattuna), kun se vuonna 2022 oli

4,9 prosenttia, tilanteessa, jossa inflaatio on edelleen korkea®® ja tyomarkkinat kireit. Vuoden 2024
toisella neljdnnekselld se laski 5,0 prosenttiin inflaation hidastuessa. Palkkojen kasvu vaihteli
huomattavasti eri jasenvaltioissa (kaavio 2.1.3). Vuoden 2024 toisella neljannekselld nimellispalkat
kasvoivat (edellisvuoteen verrattuna) yli 11 prosenttia Bulgariassa, Kroatiassa, Unkarissa,
Latviassa, Puolassa ja Romaniassa ja 6—10 prosenttia Virossa, Liettuassa, Slovakiassa, Itdvallassa ja
Portugalissa. Kasvu oli alle 3,2 prosenttia Belgiassa, Suomessa, Irlannissa, Italiassa, Luxemburgissa
ja Maltalla.

Myos sopimuspalkat kasvoivat voimakkaasti reaktiona lisafintyviin vaatimuksiin
kompensoida ostovoiman heikkenemisti. Sopimuspalkat nousivat euroalueella 3,6 prosenttia
vuoden 2024 toisella neljannekselld (edellisvuoteen verrattuna), mika johtuu kasvun hidastumisesta
4.4 prosentista 4,7 prosenttiin vuoden 2023 ensimmaisestd neljanneksesté lahtien®”. Viimeisin kasvu
on kuitenkin edelleen huomattavasti suurempi kuin vuonna 2022, jolloin kasvua oli

2,6-3,1 prosenttia. Vuonna 2023 ilmeni useita tyoriitoja, joiden taustalla oli huoli siité, ettd palkat

eivit pysy kohoavien elinkustannusten tahdissa®.

% Inflaatio oli syyskuussa 2023 edelleen 4,9 prosenttia mutta hidastui selvemmin viimeiselld

neljannekselld ja oli joulukuussa 3,1 prosenttia.

Sopimuspalkkojen kasvu on suora tulos tydmarkkinaosapuolten vélisistd
palkkaneuvotteluista. Se sisédltidd sekd dskettdin neuvotellut ettd aiemmin sovitut palkat.
Yleensa siithen eivit sisdlly bonukset, ylityokorvaukset ja muut yksilolliset korvaukset, jotka
eivit liity tydehtosopimusneuvotteluihin. Maksettuihin palkkoihin verrattuna
sopimuspalkoissa ei mydskédn oteta huomioon tehtyjen tydtuntien lukuméérai (koska ne on
madritetty kokopdiviatyon pohjalta), ja ne muodostavat joillakin sektoreilla vihimmaispalkan.
Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/labour-disputes-across-europe-2023-ongoing-struggle-higher-wages-cost-living#:~:text=The%20year%202023%20was%20marked,the%20increasing%20cost%20of%20living.
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2024/labour-disputes-across-europe-2023-ongoing-struggle-higher-wages-cost-living#:~:text=The%20year%202023%20was%20marked,the%20increasing%20cost%20of%20living.

Kaavio 2.1.4: Reaalipalkat ovat nousussa mutteivat vieli elpyneet aiempien vuosien
menetyksisti

Bruttoreaalipalkka tyontekijdé kohti (vuotuinen muutos, %)

15

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
RO HR Lv BE BG TO LT PT NL IE SI ES PL CY EL DE EA19 DK EU27 AT EE FI SK FR SE HU |IT MI CZ

-10

-15

2022 m 2023 -—2024-Q2

Huomautus: EA tarkoittaa EA-20:t4 eli niitd 20:t4 maata, jotka ovat ottaneet euron kayttoon. Reaalipalkat on laskettu
kayttamalla deflaattorina yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksia.
Léhde: AMECO [5000 HWWDW, 5000 ZCPIH] ja Eurostat [namg 10 gdp, namq 10 al0 e, prc_hicp_midx].

Reaalipalkat laskivat merkittivisti vuonna 2022 ja alkoivat nousta vuoden 2023 kolmannesta
neljinneksesti alkaen, miké johtui suurelta osin inflaation hidastumisesta. Reaalipalkat
laskivat EU:ssa 3,7 prosenttia vuonna 2022 ja jatkoivat laskuaan vuoden 2023 alussa siten, etté
vuotuinen lasku oli 0,2 prosenttia®. Reaalipalkkojen nousu alkoi kuitenkin jilleen vuoden 2023
jélkipuoliskolta ja oli 2,4 prosenttia vuoden 2024 toisella neljinnekselld (edellisvuoteen verrattuna)
(ks. kaavio 2.1.4). Elpyminen johtui inflaation hidastumisesta ja nimellispalkkojen voimakkaan
nousun jatkumisesta. Vuoden 2024 toisella neljdnneksellé reaalipalkat nousivat yli 4,0 prosenttia
Itdvallassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Portugalissa, Unkarissa ja
Romaniassa. Ne kuitenkin nousivat alle 1,0 prosenttia Suomessa, Ranskassa ja Espanjassa ja
laskivat 1,4 prosenttia Luxemburgissa ja 2,1 prosenttia Belgiassa, kun kahdessa viimeksi mainitussa
nousu oli vuonna 2023 ollut voimakasta. Néistd viimeaikaisista parannuksista huolimatta
reaalipalkat ovat EU:ssa ja useimmissa jasenvaltioissa edelleen alle pandemiaa edeltdneen tason.
Reaalipalkkojen odotetaan nousevan vuoden 2019 tasolle EU:ssa vuonna 2025 ja euroalueella

vuonna 2026190,

9 Reaalipalkat on laskettu kidyttdimalld deflaattorina yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksia.

100 Euroopan komissio, Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment,
marraskuu 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Lakisditeisten vihimmaispalkkojen korotukset kompensoivat suurelta osin
vahimmiispalkkaa saavien tyontekijoiden ostovoiman heikkenemisti useimmissa
jisenvaltioissa. Nimelliset lakisdéteiset vahimmaispalkat nousivat tammikuun 2022 ja
tammikuun 2024 vilisend aikana yli 7 prosenttia kaikissa jdsenvaltioissa, joissa on kdytossi
lakisddteinen vihimmaispalkka!®!. Ne nousivat yli 40 prosenttia Puolassa, Bulgariassa ja Latviassa
ja yli 20 prosenttia Kroatiassa, Belgiassa, Saksassa, Virossa, Irlannissa, Liettuassa, Unkarissa,

Alankomaissa ja Romaniassa!??

. Tdma nousu johtui padasiassa tammikuussa 2023 ja 2024 tehdyista
rutiininomaisista vuotuisista paivityksistd sekd vuosina 2022 ja 2023 tehdyistd huomattavista
mukautuksista. Reaaliset lakisddteiset vihimmaispalkat nousivat yli 10 prosenttia Belgiassa,
Bulgariassa, Kroatiassa, Saksassa, Latviassa ja Puolassa ja 5—10 prosenttia Kreikassa, Irlannissa,
Liettuassa, Maltalla, Alankomaissa ja Romaniassa (kaavio 2.1.6). Virossa, Ranskassa, Unkarissa,
Luxemburgissa, Portugalissa ja Espanjassa reaaliset lakisddteiset vihimmaispalkat nousivat alle

5 prosenttia tammikuun 2022 ja tammikuun 2024 vilisend aikana. TSekissé, Slovakiassa ja

Sloveniassa reaalipalkat sitd vastoin laskivat yli 3 prosenttia.

Kaavio 2.1.5: Lakisaiteisten vihimmaispalkkojen korotuksilla kompensoidaan
vihimmiispalkan saajien ostovoiman menetysti
Viahimmadispalkkojen kehitys jdsenvaltioissa, joissa on kdytossd lakisddteinen vihimmadispalkka (muutos %)
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Huomautus: Kyprosta ei otettu huomioon, koska lakisédteinen vihimmadispalkka otettiin kdytt6n vuonna 2023.
Léhde: Eurofound ja Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp midx].

101 T akisditeinen vihimmaiispalkka on kdytdssi 22 jisenvaltiossa: Alankomaat, Belgia, Bulgaria,

Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali,
Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro. Seuraavissa
viidessd jdsenvaltiossa ei ole lakisddteistd vahimmaispalkkaa: Italia, Itdvalta, Ruotsi, Suomi ja
Tanska.

Viahimmadispalkkoja pdivitetddn usein vuosittain vuoden alussa. Vahimmaispalkat nousivat
tammikuun 2022 ja tammikuun 2024 vélisend aikana eniten Puolassa (49 prosenttia),
Bulgariassa (44 prosenttia), Latviassa (40 prosenttia) ja Kroatiassa (34 prosenttia).

Ne nousivat 20-30 prosenttia Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Liettuassa, Romaniassa,
Saksassa, Unkarissa ja Virossa.

102
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

Tyossdkiyvien koyhyys viheni hieman EU:ssa vuonna 2023, mutta se vaikutti edelleen joka
kahdenteentoista tyontekijiin. Koyhyysvaarassa olevien vihintddn 18-vuotiaiden tydssidkdyvien
osuus laski 8,3 prosenttiin vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella), kun se vuonna 2022 oli
8,5 prosenttia (vuoden 2021 tulojen perusteella)!®3. Osuus oli pienempi kuin kymmenen vuotta
aikaisemmin ja juuri ennen covid-19-pandemiaa: se oli 9,1 prosenttia vuonna 2013 (vuoden 2012
tulojen perusteella) ja 9 prosenttia vuonna 2019 (vuoden 2018 tulojen perusteella). Vuonna 2023
tyossdkdyvien koyhyys vidheni 12 jasenvaltiossa, vaikka monissa niisté inflaatio oli korkea ja
reaalipalkat laskivat merkittdvésti vuonna 2022. Tama viittaa siithen, ettd ndissd maissa
mediaanitulot laskivat jyrkemmin kuin tydssékdyvien kdyhien tulot, joita tuettiin
vihimmaispalkkojen ja sosiaalisten tulonsiirtojen pdivityksilld!®. Eniten vihennysti tapahtui
Italiassa (— 1,6 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (— 0,7 prosenttiyksikk6d) niin, ettd osuus oli

9.9 prosenttia, vaikka molemmat ylittivét edelleen EU:n keskiarvon (8,3 prosenttia). Tydssdkdyvien
koyhyys sitd vastoin lisddntyi vahintdin 1 prosenttiyksikolld Luxemburgissa, Bulgariassa,
Kroatiassa ja Slovakiassa. Korkeimmat osuudet olivat Romaniassa (15,3 prosenttia),
Luxemburgissa (14,8 prosenttia) ja Bulgariassa (11,4 prosenttia). My0s Espanjassa, Virossa ja
Portugalissa osuus oli véhintdén 10 prosenttia. Eurostatin varhaisten arvioiden mukaan
tyossikdyvien kdyhyys pysyy vakaana vuonna 2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella)!%. Kuten
alempinakin vuosina, tydssidkdyvien koyhyys oli kaikkialla EU:ssa yleisempdd EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten (22,5 prosenttia) ja EU:n ulkopuolella syntyneiden (18,5 prosenttia), matalasti
koulutettujen tyontekijoiden (18,4 prosenttia), osa-aikaisten tyontekijoiden (12,6 prosenttia) ja
médrdaikaisten tyontekijoiden (12,6 prosenttia) keskuudessa sekd kotitalouksissa, joissa on

huollettavia lapsia (10,0 prosenttia).

103 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, katkos aikasarjassa Kroatian osalta.
104 Euroopan komissio: Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.

105 Latest developments in income dynamics and poverty - Statistics Explained, kesdkuu 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Latest_developments_in_income_dynamics_and_poverty

Kaavio 2.1.6: Vuonna 2023 keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan
henkilon verokiila oli useimmissa jisenvaltioissa pienempi kuin kymmenen vuotta aiemmin
Keskipalkkaa saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan henkilon verokiila, 2023
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2023 (vasemmalla) — Ero vuoteen 2013 verrattuna prosenttiyksikkoina (oikealla)

Huomautus: Kyprosta koskevat vuoden 2013 tiedot korvattiin vuoden 2014 tiedoilla, koska vuoden 2013 tietoja ei ole
saatavilla.

Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustietokanta, OECD:n
vero-/etuusmallin perusteella (péivitetty huhtikuussa 2024).

Tyon verotuksella on merkittivi vaikutus tyoteko- ja tyohonottokannustimiin. Verokiilalla
mitataan tyonantajien tyovoimakustannusten ja tyontekijoiden nettopalkan erotusta ilmaistuna
prosentteina kaikista tydvoimakustannuksista. Suuri tyon verokiila voi vaimentaa tyonteon ja
tyohonoton kannustimia varsinkin tietyissd ryhmissé (esim. toiset tulonsaajat), joissa tydvoiman
tarjonta reagoi herkemmin téllaisiin kannustimiin. Keskipalkkaa saavan yhden hengen
kotitaloudessa asuvan henkilon verokiila on pienentynyt EU:ssa 2,2 prosenttiyksikkoa

vuodesta 2013 ja oli 40,2 prosenttia vuonna 2023 (kaavio 2.1.6). Tama ylittaa kuitenkin edelleen
OECD:n keskiarvon, joka on 34,8 prosenttia. Keskipalkkaa saavien verokiila on kyseiselld
ajanjaksolla pienentynyt huomattavasti (yli 1 prosenttiyksikkod) 13 jésenvaltiossa, joista eniten
Unkarissa (— 7,9 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (— 5,5 prosenttiyksikkdd), Romaniassa

(— 3,7 prosenttiyksikkod) ja Belgiassa (— 2,9 prosenttiyksikkdd). Kiila on sen sijaan suurentunut
merkittivisti (yli 1 prosenttiyksikkod) kuudessa maassa, joista eniten Kyproksella

(8,0 prosenttiyksikko6d), Luxemburgissa (3,1 prosenttiyksikkod) ja Maltalla (2,2 prosenttiyksikkod).
Pienituloisten (50 prosenttia keskituloista) yhden hengen kotitaloudessa asuvien henkiléiden
verokiila oli 31,7 prosenttia vuonna 2023, mikéd merkitsee 3,1 prosenttiyksikon laskua vuodesta

2013 ja 0,1 prosenttiyksikon laskua vuodesta 2022.
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Kaavio 2.1.7: Tyon verokiila on matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta pienempi

Yhden hengen kotitaloudessa asuvan matalapalkkaisen tyontekijin (50 prosenttia ja 67 prosenttia keskipalkasta)
verokiila verrattuna keskipalkkaan vuonna 2023
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® 50 % keskipalkasta 67 % keskipalkasta keskipalkka 100 % EU:n keskipalkasta

Huomautukset: Jasenvaltiot esitetddn alenevassa jarjestyksessd progressiivisuuden mukaan (verokiila (keskipalkka)
- verokiila (50 prosenttia keskipalkasta)).

Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustietokanta, OECD:n
vero-/etuusmallin perusteella (péivitetty huhtikuussa 2024).

Tuloverojirjestelmiit ovat yleenséa progressiivisia, eli vihemmiin ansaitsevilla verokiila on
pienempi. Progressiivisuus on erityisen voimakas esimerkiksi Ranskassa, Belgiassa ja
Luxemburgissa, kun taas Bulgariassa ja Unkarissa on kiytossa kiinted verotus (kaavio 2.1.7).
Pienituloisiin kohdistuva alempi verorasitus vihentdd seka tydvoiman kysynnin etti tarjonnan
védristymid ja helpottaa matalan osaamistason tyontekijoiden palkkaamista. Pienituloisten alempi
verorasite auttaa vihentdmain tybhonoton esteitd, mutta jérjestelma olisi suunniteltava siten, ettei

luoda esteitd siirtymiselle parempipalkkaisiin tydpaikkoihin.
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Inflaatio voi viiristia verojirjestelmii ja vaikuttaa seka progressiivisuuteen etti
oikeudenmukaisuuteen. Verojirjestelmén vairistymét johtuvat usein nimellisesti madritellyista
kynnysarvoista, kuten veroluokista, hyvityksistd, vihennyksistd tai vapautuksista. Progressiivisissa
verojérjestelmissi inflaatio johtaa tyypillisesti veroprogressioon, jossa kiintedt nimelliset
kynnysarvot tyontavit useampia verovelvollisia korkeampiin veroluokkiin, miké liséé heidén
verorasitettaan. TAméa yhdessé verohyvitysten ja -etuuksien vihenemisen kanssa voi liséta
koyhyysriskid, jos ei toteuteta inflaatiomukautuksia tai muita politiikkatoimia. Veroprogressiota ja
muita inflaatiosta johtuvia vééristymié voidaan lieventdd mukauttamalla veroluokkia (ja muita
verojarjestelmén kiinteitd parametreja) inflaation huomioon ottamiseksi joko automaattisesti
indeksoinnin tai harkinnanvaraisten toimenpiteiden avulla. Monissa jasenvaltioissa tehtiin vuonna
2023 ja vuoden 2024 alussa téllaisia mukautuksia tuloverojérjestelmiin téllaisiin vadristymiin

puuttumiseksi (ks. jakso 2.1.2).

Verorasitteen siirtiminen tyon verotuksesta muihin veropohjiin ympiristotavoitteiden
mukaisesti voi vahvistaa tyomarkkinakannustimia, edistii oikeudenmukaisuutta ja tukea
ilmastoneutraaliutta samanaikaisesti. Energiaverodirektiiviin!® ehdotetut muutokset, joista
lainsditijit parhaillaan neuvottelevat, ovat ndiden tavoitteiden mukaisia, silld niissa asetetaan
hinnat, jotka vdhentdvit fossiilisten polttoaineiden kulutusta, ja kannustetaan investoimaan
kestdvédn ja puhtaaseen energiaan. Liséksi neuvoston suosituksessa otkeudenmukaisesta
siirtymisesté ilmastoneutraaliuteen'’” kannatetaan tyohon kohdistuvan verorasitteen keventimisti
erityisesti pieni- ja keskituloisten ryhmien osalta ja siirtymistd ympéristokestavyyttd edistdviin
tuloldhteisiin. Hiiliveroilla voi olla regressiivisid vaikutuksia, mutta niitd voidaan lieventda
huolellisesti suunnitelluilla korvaustoimenpiteilld. Tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan
kohtuuhintainen energia haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, tai verotoimenpiteet, joilla
kannustetaan energiansédstdihin ja vihennetdén fossiilisten polttoaineiden kulutusta erityisesti
tilanteessa, jossa energian hinnat ovat edelleen korkeat, ovat ndiden ilmastoon ja

oikeudenmukaisuuteen liittyvien tavoitteiden mukaisia.

106 COM(2021)563 — Energiaverodirektiivin tarkistaminen.
107

Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-EUn-vihrean-kehityksen-ohjelma-energiaverodirektiivin-tarkistaminen_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29

2.1.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Useissa jasenvaltioissa on tyopaikkojen luomiseksi otettu kiyttoon kannustimia ja tukia,
joissa keskitytian edistiméiin tyollisyytta keskeisillé aloilla ja tukemaan huono-osaisia
ryhmii. Kreikka hyodyntda elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavan tuen avulla
tydhonottotukia, joiden avulla voidaan palkata kokopaiviisesti 67 000 ty6tonti ja joissa keskitytdin
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin (pitkdaikaistyottomét, vammaiset henkilot,
pakolaiset, romanit). Maltalla on voimassa vuoteen 2029 asti A2E-jdrjestely, jota ESR+ ja Maltan
hallitus rahoittavat yhdessa. Siiti tarjotaan taloudellista tukea tyonantajille, jotka palkkaavat
huono-osaisia henkilGitd, ja edistetdédn siten monimuotoista ja osallistavaa tydvoimaa. Suomessa
otettiin vuonna 2023 kayttoon palkkatukiuudistus tyonantajille, jotka palkkaavat tyottomia
tyonhakijoita. TyOnantajat voivat saada taloudellista tukea, joka kattaa palkkakustannuksista

50 prosenttia tai 70 prosenttia, jos ne palkkaavat tyontekijoitd, joiden tyokyky on heikentynyt.
TSekissi jatkettiin vuonna 2024 pilottihanketta, jossa huono-osaisten ryhmien palkkaamiseen
tarkoitetut palkkatuet yhdistetddn integrointitoimiin, kuten koulutukseen, sosiaalityohon, tyopaikalla
annettavaan tukeen seki kattavaan ohjaukseen ja neuvontaan, joilla tuetaan henkilokohtaista
kehitystd tuetun ty6llistymisen aikana. Italiassa otettiin 7. toukokuuta 2024 annetulla asetuksella
nro 60 kdyttoon kannustimia itsendiseen ammatinharjoittamiseen strategisilla aloilla uuden
teknologian ja vihredn ja digitaalisen siirtymén edistdmiseksi. Kannustimiin sisdltyy enintdan

800 euron kuukausittainen vapautus sosiaaliturvamaksuista alle 35-vuotiaille tyottomille
henkildille, jotka perustavat yrityksen ndilld aloilla ja palkkaavat vakituisia tyontekijoitd

1. heindkuuta 2024 ja 31. joulukuuta 2025 vilisend aikana. Liséksi edunsaajat voivat pyytda
INPS:1tad (kansallinen sosiaaliturvalaitos) verotonta kuukausimaksua, joka on 500 euroa tyontekijid
kohti enintdin kolmen vuoden ajan. Portugali perusti elpymis- ja palautumistukivélineen tuella
kestdvin tyollisyyden sitoumusohjelman, josta tarjotaan tyonantajille taloudellisia tukia ja
sosiaaliturvavdhennyksié. Tarkoituksena on tukea 30 000 vakituisen tydpaikan luomista, vihentda
tyomarkkinoiden segmentoitumista ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa samalla kun helpotetaan
nuorten integroitumista tydmarkkinoille. Portugali kdynnisti syyskuussa 2024 my6s +Emprego
(+tyollisyys) ja Emprego+Talento (tydllisyys + osaaminen) -ohjelmat, jotka rahoitetaan ESR+:sta
ja joista tarjotaan rahoitustukea tyonantajille, jotka palkkaavat julkisiin tydvoimapalveluihin

rekisterdityneitd tyGttdmid, ja parannetaan tyollistettavyyttd kohdennetun koulutuksen avulla.
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Covid-19-kriisisti saatujen kokemusten perusteella useissa maissa on otettu kayttoon tai
mukautettu ty6ajan lyhentimisjirjestelyji. Virossa hyviksyttiin toukokuussa 2024 tydokyvyn
edistdmistd koskevaa lainsdddantdd, jolla tarjotaan joustavat tydolot tyontekijoille, jotka palaavat
tyohon pitkdaikaisen sairausloman jilkeen, ja tuetaan kroonisista sairauksista kdrsivien henkiléiden
integroitumista tyomarkkinoille. Jarjestelyn mukaan tyonantajat kattavat vahintdin 50 prosenttia
taydestd palkasta ja kansallinen sairausvakuutuslaitos kattaa loput. Espanjassa hyviksyttiin
heindkuussa 2023 sddnndksié, joilla kehitettiin RED-mekanismiin liittyvad oikeudellista jéarjestelya
tyollisyyden joustavuuden ja vakauttamisen lisddmiseksi esittdmalld yksityiskohtaisesti ylity6ta
koskevat rajoitukset, tydhonottoa ja tyopaikkojen séilyttdmistd koskevat sddnndt sekd tyon
ulkoistamisen edellytykset. Italiassa laajennettiin joulukuussa 2023 tydajan lyhentdmisjarjestelya
(’Cassa Integrazione Guadagni”) kattamaan tapaukset, joissa tydaikaa on lyhennetty ddrimmadisten
ilmasto-olosuhteiden vuoksi. Laajennus oli voimassa heindkuun ja joulukuun 2023 vélisend aikana

ja kohdennettiin muun muassa maatalouteen, rakennusalaan ja kaivostoimintaan.

Useissa jasenvaltioissa on muutettu tai aiotaan muuttaa vihimmaéispalkkakehyksia.
Kyproksella otettiin tammikuussa 2023 kéyttoon yleinen lakisdéteinen vahimmaispalkka, jonka
tarkoituksena on turvata matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoima. Vihimmaispalkkaa
mukautetaan tammikuusta 2024 alkaen joka toinen vuosi ottaen huomioon erityiset kriteerit, muun
muassa vahimmaispalkan saajien ostovoima suhteessa elinkustannuksiin. Ensimmaéinen tarkistus
tehtiin jo tammikuussa 2024, ja vihimmaispalkka nousi 940 eurosta 1 000 euroon kuukaudessa.
Latviassa hallitus ja tydmarkkinaosapuolet keskustelivat vuonna 2024 uudistuksista, joilla
muutetaan vihimmaispalkan madritysmekanismia ottaen huomioon riittavistd vihimmaispalkoista
annetussa direktiivissi!®® esitetyt arvot. Vahimmaispalkka on 740 euroa vuodesta 2025 alkaen.
Vihimmaispalkan taso méaéritetddn tastd ldhtien suhteessa mediaanipalkkaan. Kreikassa direktiivi
2022/2041 on saatettu osaksi kansallista lainsdddéntod lailla 5163/2024 sen jélkeen, kun hallitus oli
kuullut tydmarkkinaosapuolia. Bulgariassa ja Liettuassa on tdsmennetty vihimmaéispalkkojen
madrittdmisprosessia siten, ettd sithen sisiltyy ohjeellinen viitearvo suhteessa tosiasiallisiin

keskiarvopalkkoihin.

108 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péivina lokakuuta
2022, riittdvistd vihimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
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Alankomaissa on muutettu vahimmaispalkan méérittdmisperustaksi tuntipalkka kuukausipalkan
sijaan. Romaniassa hyviksyttiin marraskuussa 2024 osana sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
uusi laki, jolla perustetaan uusi mekanismi ja kaava vahimmaispalkan tason jarjestelméllista
madrittdmistad ja paivittimista varten siten, ettd kuullaan tydmarkkinaosapuolia riittdvid
vihimmaispalkkoja koskevan direktiivin mukaisesti. Ndimé muutokset ovat osa direktiivin
saattamista osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdddintod, miké on tehtdva 15. marraskuuta 2024
mennessd. Kroatiassa vihimmaispalkkalakia on muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisesti siten, ettd siind sdddetddn vahimmaiskorotuksista ylityon, yotyon sekéd sunnuntaina ja
yleisind vapaapiivind tehtévin tyon osalta ja kielletdin mahdollisuus luopua vdhimmaispalkasta.

Lisdksi maassa aiotaan nostaa vihimmaispalkka 50 prosenttiin edellisen vuoden keskipalkasta.

Julkisen sektorin palkkoihin liittyvia eri toimenpiteitid on hyviksytty tai ollaan harkitsemassa.
Kroatiassa vuonna 2024 voimaan tulleen palkkalain tavoitteena on osana sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa standardoida palkanmaiirityskriteerit ja yhdenmukaistaa valtionhallinnon ja
julkisten palvelujen palkat tydmarkkinaosapuolia kuullen. Italian talousarviolailla mydnnettiin

3 miljardia euroa vuodeksi 2024 ja 5 miljardia euroa vuosittain vuodesta 2025 alkaen valtion
tyontekijoitd koskevan kansallisen tydehtosopimuksen (CCNL) uudistamiseksi. Kreikassa aiotaan
nostaa julkisen sektorin palkkoja vuodesta 2025 alkaen, kun maassa hyvéksyttiin laki 5163/2024,
uuden yhtendisen palkkataulukon hyviksymisen jdlkeen. Sloveniassa hyviksyttiin lokakuussa 2024
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa julkisen sektorin palkkajarjestelmén yhteistd perustaa
koskeva laki, joka tulee voimaan tammikuussa 2025. Uudistuksella poistettiin véhimmaéispalkan
alapuolella olevat palkkaluokat ja korotettiin kaikkien Slovenian julkisen sektorin virkamiesten

palkkoja.
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Palkanmiadritysjirjestelmiin on tehty myos muita tarkistuksia, erityisesti
tyoehtosopimusneuvottelujen osalta. Puolassa ehdotetulla lakiesitykselld pyritdén péivittimaan
tydehtosopimusten laatimista ja ilmoittamista koskevia sdént6ji, laajentamaan neuvotteluaiheita,
yksinkertaistamaan ja digitalisoimaan ilmoittamisprosessia tydehtosopimusten kansalliseen
rekisteriin, helpottamaan sopimusten laajentamista ja antamaan yrityksille mahdollisuus vetdytyd
usean yrityksen sopimuksista taloudellisista syistd. Ranskassa on annettu uusi asetus, jolla
varmistetaan, ettd alakohtaiset vihimmaispalkat eivit alita lakisdéteistd vihimmaispalkkaa
(SMIC)!%, Lisiksi maaliskuussa 2024 perustettiin uusi palkkoja, tyollisyytti ja tuottavuutta
kisittelevd korkea neuvosto, jonka tehtédvana oli sovittaa paremmin yhteen tuottavuus,
arvonmuodostus ja palkat ja seurata samalla palkanmiiritykseen vaikuttavia tekijoitd. Portugalissa
tyolain dskettdisessd paivityksessd kisitellddn tyoehtosopimusten irtisanomismenettelyjé,
vaikeutetaan sopimusten irtisanomista ja otetaan kdyttoon uusi sovittelumenettely!!’. Belgiassa
tyomarkkinaosapuolet eivit padsseet palkoista sopimukseen, minké vuoksi liittohallitus péétti olla
korottamatta palkkanormia vuosina 2023 ja 2024 ja rajoittaa palkankorotukset tavanomaiseen
inflaatioindeksiin. Tydmarkkinaosapuolet voivat kuitenkin neuvotella kertaluonteisen palkanlisén,
joka on enintddn 500 euroa tyontekijad kohti tai 750 euroa, jos yrityksen voitot ovat

poikkeuksellisen suuret.

1% Eurofound, France: Developments in working life 2023, Working paper, WPEF24045, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.

10 Eurofound (2024), Portugal: Developments in working life 2023, Working paper, WPEF24057,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/france-developments-working-life-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/france-developments-working-life-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/portugal-developments-working-life-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/portugal-developments-working-life-2023

Jisenvaltioissa toteutetaan toimia yhteisotalouden vahvistamiseksi hyodyntimalla

yhteisotalouden toimintasuunnitelman!!!

ja yhteisotalouden toimintaedellytysten
kehittimisesti annetun neuvoston suosituksen'!? luomaa nostetta. Vuoden 2024 helmikuussa
19 jasenvaltiota allekirjoitti Euroopan unionin yhteisotaloutta koskevan Liegen
etenemissuunnitelman''3, jossa ehdotetaan yhteisdtaloutta koskevia prioriteetteja ja pohdintoja
seuraavaa Euroopan sosiaalista toimintaohjelmaa varten. Jasenvaltioissa ollaan parhaillaan
kehittimassé tai padivittimassad yhteisotalouden strategioita, miké on olennaisen tarkedi suotuisten
toimintaedellytysten luomiseksi. Irlannissa kdynnistettiin heindkuussa 2024 kansallinen
yhteisotalouden yrityksid koskeva politiikka 2024-2027. Slovakiassa hyvéksyttiin elokuussa 2023
toimintasuunnitelma yhteisotalouden ja sen yritysten tukemiseksi vuoteen 2030 saakka. Sloveniassa
on laadittu yhteisotalouden kehittdmisstrategia, joka odottaa parhaillaan hallituksen hyvaksyntda.
Belgiassa saksankielinen yhteiso antoi ensimméiisen asetuksen yhteisotalouden yritysten
tunnustamisesta ja edistimisestd tammikuussa 2024, ja Flanderin alue antoi huhtikuussa 2024
asetuksen, jolla edistetddn yhteisotaloutta ja yritysten yhteiskuntavastuuta. Kyproksella
hyviksyttiin joulukuussa 2023 muutoksia yhteisdtalouden yrityksid koskevaan vuoden 2020 lakiin
ja asetus yhteiskunnallisten yritysten rekisterin perustamisesta. Rekisteriin voi nyt jétt4a
hakemuksia. TSekissi hyvéksyttiin joulukuussa 2024 laki yhteisotalouden yritysten integroimisesta.
Lainsdddannolld pyritdén tukemaan yhteisotalouden yrityksid tarjoamalla kehys, joka vahvistaa
niiden roolia taloudessa, muun muassa helpottamalla rahoituksen saantia, parantamalla
sdadntelyedellytyksii ja edistimalla kestdvid yhteisotalouden liiketoimintamalleja. Portugalissa on
kdynnistetty “Portugalin sosiaalinen innovointi 2030 -aloite, jolla edistetddn yrittdjyyttd, sosiaalista
innovointia ja vaikuttavia investointeja maassa. Pddasiallisia edunsaajia ovat julkiset ja yksityiset
toimijat, kuten yhteisotalouden toimijat, jotka kehittdvit, kouluttavat, edistavét tai tukevat
sosiaalisen innovoinnin hankkeita. Saksassa investoidaan ESR+:sta yhteisrahoitettavasta uudesta
tukiohjelmasta vuoteen 2028 mennessé 110 miljardia euroa yleishyddyllisten yritysten
vahvistamiseen tukemalla yhteisid tyoskentelytiloja, yliopistoja tai yrityshautomoita, jotka

puolestaan tarjoavat neuvontaa ja koulutusta yhteisdtalouden yrityksille.

m Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Ihmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen:
yhteisétalouden toimintasuunnitelma (COM(2021) 778 final).

12 Neuvoston suositus, annettu 27 pdivand marraskuuta 2023, yhteisdtalouden toimintaedellytysten kehittdmisesti
(C/2023/1344).

113 Ks. julistus.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023H01344
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023H01344
https://socialeconomy2024.eu/wp-content/uploads/2024/08/LiegeRoadmap-SocialEconomy-final-v.EN-signatures.pdf

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti, joilla parannetaan verotuksen
oikeudenmukaisuutta ja lisdtdin tydomarkkinoille osallistumista. Italiassa tyontekijoiden
verokiilan pienentdminen otettiin alun perin kdytt6on vuonna 2022 ja sité jatkettiin vuonna 2023, ja
se on nyt vahvistettu vuodeksi 202414, Lisiksi yritykset ja ammattilaiset, jotka palkkaavat
lisdhenkilostoa toistaiseksi voimassa olevien sopimusten nojalla, voivat saada 120 prosentin
viahennyksen tydovoimakustannuksista verokaudella 2024. Latviassa toteutetaan tyovoiman
verotusta koskeva uudistus vuodesta 2025 alkaen keventdmalla pieni- ja keskituloisten
tyontekijoiden verorasitusta. Portugalissa siséllytettiin vuoden 2025 valtion talousarvioon nuorten
verojérjestelméd koskeva muutos, jota sovelletaan vuodesta 2025 alkaen. Sen myo6té jarjestelmdin
voivat kuulua enintddn 35-vuotiaat koulutustasosta riippumatta ja vapautusten kesto pidennetdin
enintddn kymmeneen vuoteen (aiemmin viisi vuotta). Toisena esimerkkind voidaan mainita, etti
Suomessa hallitus on alentanut tyStulojen verotusta kaksinkertaistamalla yli 65-vuotiaiden
tyotulovdahennyksen ja poistamalla sen 60—64-vuotiailta. Tavoitteena on parantaa yli 65-vuotiaiden
tyonteon kannustimia. Verotuksen oikeudenmukaisuuden parantamiseksi ja itsendisen
ammatinharjoittamisen edistdmiseksi Kreikassa otettiin vuonna 2024 kéytt66n freelance-
tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia koskeva uusi verotusjirjestelmé, jonka keskipisteend
on lakisditeiseen vihimmaispalkkaan perustuva vihimmaistulo. Siiné sdddetdin myos
suotuisammasta jirjestelmasté nuorille itsendisille ammatinharjoittajille heiddn viiden ensimmaisen
tyoskentelyvuotensa ajaksi sekd vammaisille henkil6ille ja pienten saarten ja taajamien asukkaille.
Espanjassa vahvistetaan edelleen maan yhteisttaloutta tukien, Espanjan yhteisotalousstrategian
2023-2027 taytantdonpanon ja tilastotietojen parantamisen avulla. Nditd toimia tdydennetédn talla
hetkelld elpymis- ja palautumistukivélineestd myonnettivilla tuella, josta ohjataan yli 2,5 miljardia
euroa yhteisotalouden ja -hoidon talouden elpymiseen ja muutokseen liittyvén strategisen hankkeen
(PERTE) kautta. Toimia tdydentdd my0s hiljattain perustettu yhteisotaloutta késitteleva
maailmanlaajuinen keskus, joka kdynnistettiin San Sebastidnissa vuonna 2024 ja jonka tavoitteena

on luoda ajatushautomo ja sosiaalinen laboratorio seké edistdd osaamisverkostoja.

114 Verovapautus on edelleen 6 prosenttia veronalaisista kuukausipalkoista 2 692 euroon asti ja

7 prosenttia 1 923 euroon asti. Jo kdyttoon otettu verokiilan vihennys, joka on 15 prosenttia
yOtyOstd ja yleisind vapaapdivind tehdysta ylityostd maksettavasta bruttopalkasta, vahvistettiin
myd6s vuoden 2024 kuuden ensimmadisen kuukauden ajaksi.
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Myos henkilokohtaisia tuloverojérjestelmii on mukautettu lieventimaiin inflaation

voi nostaa kotitalouksia korkeampiin veroluokkiin, mika johtaa ns. veroprogressioon. Useimmissa
maissa veroluokkia mukautetaan harkinnanvaraisesti, mutta Alankomaissa, Belgiassa, Liettuassa,
Ruotsissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Tanskassa on kdytdssd automaattinen
mukautusmekanismi''®, jollainen otettiin hiljattain kdyttoon myos Itdvallassa. Irlannissa,
Liettuassa, Luxemburgissa, Portugalissa ja Saksassa mukautettiin veroluokkia
harkinnanvaraisesti vuonna 2023 ja/tai 2024, ja Portugalissa my0s alennettiin toisen veroluokan
marginaaliverokantaa. Italiassa yhdistettiin kaksi alinta veroluokkaa (neljistd) vuonna 2024
soveltamalla 23 prosentin verokantaa keskitason tuloihin kohdistuvan rasitteen keventdmiseksi.
Espanjassa indeksoitiin sosiaaliturvamaksupohja ja -osuudet vuosina 2023 ja 2024. Niiden
henkilokohtaisen tuloveron mukautusten ohella jisenvaltioissa on otettu kdyttdon finanssipoliittisia

lisdtoimenpiteitd inflaation torjumiseksi.

2.2 Suuntaviiva 6 — Tyovoiman tarjonnan lisiiminen, tyohon paisyn
parantaminen seki elinikiisten taitojen ja osaamisen hankkiminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tdytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitojen ja osaamisen
hankkimista koko elinidn ajan ja kaikkien yhdenmukaisia mahdollisuuksia seké poistetaan
tyomarkkinoille osallistumisen esteitd ja tarjotaan kannustimia tydmarkkinoille osallistumiseen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet), 4 (tydllisyyden aktiivinen
tukeminen), 9 (tyo- ja yksityiseldmin tasapaino), 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki) seka
17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1 raportoidaan koulutukseen ja
osaamiseen liittyvistd keskeisestd kehityksestd sekd haavoittuvassa asemassa olevien ja
aliedustettujen ryhmien tydmarkkinatilanteesta. Jaksossa 2.2.2 raportoidaan jasenvaltioiden nailla

aloilla toteuttamista toimenpiteista.

15 Ks. Euroopan komissio, Annual Report on Taxation 2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto,

2024.
Yksityiskohtainen kuvaus erilaisista indeksointitavoista eri puolilla EU:ta on esitetty verotusta
koskevan vuosikertomuksen 2023 (vuonna 2022 kdyttoon otetut toimenpiteet) taulukossa 3.

116
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Varhaiskasvatukseen osallistuminen EU:n tasolla on edistynyt hitaasti viime vuosikymmenen
aikana, ja jiasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja. Vuonna 2022 varhaiskasvatuksen piiriin
ilmoitettiin 93,1 prosenttia 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikdisistd lapsista, mika
tarkoittaa 0,6 prosenttiyksikon kasvua vuodesta 2021 ja 1,9 prosenttiyksikon kasvua vuodesta 2014.
Téhin EU:n laajuiseen keskiarvoon siséltyy kuitenkin huomattavia eroja maiden viélilla.
Seitseméssé jasenvaltiossa (Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Espanjassa, Liettuassa, Portugalissa ja
Ruotsissa) on jo saavutettu EU:n tason tavoite, jonka mukaan osallistumisaste on 96 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé, kun taas viidessid maassa (Bulgariassa, Kroatiassa, Kyproksella,
Romaniassa ja Slovakiassa) osallistumisaste on edelleen alle 85 prosenttia (Romaniassa ja
Slovakiassa alle 80 prosenttia). Viime vuosina joissakin jdsenvaltioissa on saavutettu merkittdvaa
edistysti, ja vuosina 2021-2022 osuus kasvoi eniten Portugalissa (5,8 prosenttiyksikkod), Liettuassa
(4,6 prosenttiyksikkod), Kroatiassa (2,8 prosenttiyksikkod) ja Puolassa (2 prosenttiyksikkod). Osuus
sitd vastoin pieneni kuudessa jasenvaltiossa, erityisesti Kyproksella (— 1,4 prosenttiyksikkdd),
Suomessa (— 1,6 prosenttiyksikkod) ja Irlannissa (— 3,2 prosenttiyksikk6d). Varhaiskasvatuksen
piiriin pddsyn merkittdvii esteitd ovat edelleen kohtuuhintaisuus ja kapasiteettipula, myos
henkildston osalta, erityisesti nuoremmille ja sosioekonomisesti heikommista lahtokohdista tuleville
lapsille. Romanilasten varhaiskasvatukseen osallistuminen on edelleen merkittdva haaste, silla
heidin osallistumisasteensa oli noin puolet EU:n kaikkien lasten keskiarvosta (42—44 prosenttia
vuonna 2021), miké alittaa selvisti romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa

uudessa EU:n strategiakehyksessd vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen (vihintiéin 70 prosenttia)'!”.

117 Perustuu tuoreimpaan Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) Roma Survey 2021 -tutkimukseen,
joka julkaistiin vuonna 2022. Lisétietoja on romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
koskevassa EU:n strategiakehyksessd (2020-2030).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en

Kaavio 2.2.1: Varhaiskasvatukseen osallistuminen on edistynyt hitaasti EU:n tasolla ja
maiden vililli on suuria eroja

Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikdryhmaissa kolmivuotiaat — oppivelvollisuuden alkamisiké (%)

100 —
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2021 m=m2022 ===2030EU:ntavoite — 2013

Huomautus: 2013 — eri maéritelmé: EL ja PT. 2021 — eri mééritelmé: EU ja PT. Alustavat tiedot: FR. 2022 — eri

madritelmd: EU ja PT. Alustavat tiedot: FR, MT, PL ja PT. Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot vuodelta 2019: EL.

Ldihde: Eurostat, [educ_uoe_enra?1].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_8496958/default/table?lang=fi

Koulunkiynnin varhainen keskeyttiminen on vihenemissa kaikkialla EU:ssa, mutta se on
edelleen haaste erityisesti nuorten miesten keskuudessa. Vuonna 2023 koulupudokkaita oli

9,5 prosenttia 18—24-vuotiaista, ja osuus on viahentynyt 0,2 prosenttiyksikk6d vuodesta 2022. Se on
2,3 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin kymmenen vuotta aiemmin, ja viidessd maassa (Kreikassa,
Espanjassa, Italiassa, Maltalla ja Portugalissa) vihenemisté tapahtui yli 5 prosenttiyksikkoa tand
aikana. Vuonna 2023 kuitenkin noin 3,1 miljoonaa nuorta keskeytti yleissivistivit tai ammatilliset
opintonsa EU:ssa varhaisessa vaiheessa niin, ettd he suorittivat enintdédn ylemmaén perusasteen
tutkinnon. Kuusitoista jdsenvaltiota on jo saavuttanut eurooppalaisen koulutusalueen tavoitteen,
jonka mukaan koulunkdynnin varhain keskeyttavii on alle 9 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
Romaniassa, Espanjassa, Saksassa ja Unkarissa osuus on kuitenkin edelleen yli tai noin

12 prosenttia, eli ne ovat “kriittisessé tilanteessa” ja parannusta tapahtui vain vdhén tai osuus jopa
nousi edellisvuoteen verrattuna (ks. kaavio 2.2.2). Osuus nousi eniten Kyproksella

(2,3 prosenttiyksikkdd) vuonna 2023 ja sen jialkeen Suomessa, Sloveniassa, Portugalissa ja
Liettuassa, joissa koulunkdynnin keskeyttdneiden osuus kasvoi yli 1 prosenttiyksikon. Parhaiten
suoriutuvia olivat puolestaan Kroatia (2,0 prosenttia), Kreikka (3,7 prosenttia), Puola

(3,7 prosenttia) ja Irlanti (4,0 prosenttia). Hienoisesta positiivisesta suuntauksesta huolimatta
jasenvaltioiden vililla ei kuitenkaan ole merkkeja ylospéin suuntautuvasta lahentymisesta. Liséksi
sukupuolten vélinen ero on edelleen merkittavé, silld koulunkdynnin varhainen keskeyttdminen on
paljon epdtodennidkdisempéd nuorten naisten (7,7 prosenttia) kuin nuorten miesten (11,3 prosenttia)
parissa. EU:n ulkopuolella syntyneet nuoret keskeyttavit koulunkdynnin varhain ldhes kolme kertaa
todenndkoisemmin (21,6 prosenttia) kuin EU:n jésenvaltiossa syntyneet (8,2 prosenttia). Tama
patee erityisesti nuoriin romaneihin (18-24-vuotiaat), joista yli kaksi kolmasosaa (71 prosenttia)
keskeytti koulunkdynnin ennen toisen asteen tutkinnon suorittamista vuosina 2020-2021"8, Lisiksi
samaan ikdryhméain kuuluvien vammaisten nuorten tilanne on huolestuttava, silld vuonna 2022
koulunkdynnin varhain keskeyttidneiden osuus oli 22,2 prosenttia'!®. Myos alueelliset erot ovat
merkittdvid muun muassa Bulgariassa, Ranskassa, Unkarissa, Portugalissa ja Espanjassa

(ks. kaavio 1 liitteessd 5), syrjdisimmat alueet mukaan luettuina.

138 Euroopan unionin perusoikeusvirasto: Roma in 10 European Countries — Main results, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2023.

European Disability Expertise: European comparative data on persons with disabilities, 2022.
Vammaisten koulupudokkaiden suurempi osuus voi johtua muun muassa esteettomyyteen
liittyvistd ongelmista (esim. fyysiset ja arkkitehtoniset esteet) ja mukautettujen ohjelmien
puuttumisesta.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27699&langId=en

Kaavio 2.2.2: Koulupudokkaiden osuus pienenee edelleen hitaasti, ja jasenvaltioiden viililli on
huomattavia eroja
Koulupudokkaat (18—24-vuotiaat), vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun péadindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: SK ja CY. Tietojen heikko luotettavuus: HR ja LU.
Ldihde: Eurostat [edat_Ifse_14], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=fi

Pilaria kisitteleva tekstilaatikko 2: Perustaitojen parantaminen

Perustaidot muodostavat pohjan nuorten henkilokohtaiselle ja ammatilliselle kehitykselle
seki EU:n tulevalle Kilpailukyvylle ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle. Perustaidot
muodostavat pohjan, joka auttaa ihmisié selviytymién erilaisista monimutkaisista tilanteista,
toimimaan yhteisdisséén, jatkamaan oppimista my6hemmin eldmaéssé ja osallistumaan mielekkaélla
tavalla yhteiskunnan ja talouden toimintaan. Ne tukevat tyon tuottavuutta ja innovointivauhtia, jota
digitaalinen siirtymi ja yhd enemmin tietoon perustuva talous edellyttivit!?®, Paremmilla
perustaidoilla varustetuilla nuorilla on paremmat ty6llistymismahdollisuudet ja pienempi riski
alhaiseen koulutustasoon, ja he osallistuvat todenndkdisemmin aikuiskoulutukseen'?!. EU asetti
eurooppalaisen koulutusalueen yhteydessé perustaitoja koskevia tavoitteita (joita mitataan OECD:n
kansainvélisessd oppimistulosten PISA-arviointiohjelmalla), joiden mukaan lukemisessa,
matematiikassa ja luonnontieteissé alisuoriutuvien osuuden olisi oltava alle 15 prosenttia vuoteen
2030 mennessé. Viimeaikaiset suuntaukset osoittavat, ettd Euroopan tasolla tarvitaan uusia ja
tehostettuja toimia. Ndiden toimien olisi perustuttava olemassa oleviin aloitteisiin, ja niilld olisi
vauhditettava edelleen marraskuussa 2022 annetun Tie koulumenestykseen” -suosituksen
taytdntoonpanoa. Suosituksessa hahmotellaan poliittinen kehys jéarjestelmaélliselle ja monitahoiselle
ldhestymistavalle koulutustulosten parantamiseksi'?2. Lisiksi komissio esittdi uudella toimikaudella
perustaitoja koskevan toimintasuunnitelman. Sitd tiydentdvissd STEM-koulutuksen strategisessa

suunnitelmassa kéisitellidn STEM-alojen koulutuksen erityisid ja jatkuvia haasteita.

120 Ks. OECD (2014), A New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC:
Linking Education Policies to Productivity, OECD Economics Department Working Papers, nro
1709, 2022; Euroopan kOl’niSSiO, Investing in People’s Competences — A Cornerstone for Growth and
Wellbeing in the EU, European Economy Discussion Papers, 139, 2021; Woessmann L., The
Economic Case for Education, EENEE Analytical RepOl’t No 20, 2014.

121 Euroopan komissio, Investing in education in a post-Covid EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2022.

122 Neuvoston suositus annettu 28 piivéini marraskuuta 2022, aiheesta “Tie koulumenestykseen” ja
koulunkdynnin keskeyttdmisen vihentdmiseen tiahtadvistd politiikoista 28. kesdkuuta 2011
annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (2022/C 469/01).
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https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/investing-peoples-competences-cornerstone-growth-and-wellbeing-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/investing-peoples-competences-cornerstone-growth-and-wellbeing-eu_en
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR20.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR20.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1beda499-ede7-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29&qid=1725454902228

Viimeaikaiset tiedot vahvistavat, etti suoriutuminen perustaidoissa on heikentynyt pitkalla
aikavalillid, miké vaarantaa jatkossa merkittivisti EU:n tyon tuottavuuden ja Kilpailukyvyn
ja aiheuttaa haasteita EU:n koulutusjirjestelmien tasapuolisuudelle ja huippuosaamiselle.
Vuodesta 2012 ldhtien alisuoriutujien osuus PISA-tutkimuksen kaikilla kolmella osa-alueella on
kasvanut jatkuvasti EU:n tasolla, ja vuoden 2022 PISA-tulokset osoittavat perustaidoissa
suoriutumisen heikentyneen dramaattisesti tiné aikana. Tuoreimmat havainnot osoittavat, etta
alisuoriutujien osuus on lisdédntynyt huomattavasti matematiikassa (6,6 prosenttiyksikkod) ja
lukemisessa (3,7 prosenttiyksikkod) ja maltillisemmin luonnontieteissé (1,9 prosenttiyksikkod),
miké ndkyy my0s useimpien jasenvaltioiden suoriutumisessa!?3. EU:n tasolla alisuoriutujien osuus
on nyt 29,5 prosenttia matematiikassa, 26,2 prosenttia lukemisessa ja 24,2 prosenttia
luonnontieteissd (vuonna 2018 vastaavat osuudet olivat 22,9 prosenttia, 22,5 prosenttia ja

22,3 prosenttia), ja 18 jasenvaltiossa alisuoriutujien osuus oli yli 25 prosenttia matematiikassa ja
14 jasenvaltiossa yhté korkea lukemisessa. Tdmin seurauksena EU on etddntynyt eurooppalaisen
koulutusalueen tavoitteesta, jonka mukaan alisuoriutuminen on enintién 15 prosenttia. Nykyinen
ero tavoitteeseen nihden on suurempi kuin kymmenen vuotta aiemmin. Samalla tuoreet PISA-tiedot
osoittavat myos, ettd huipputason oppilaiden osuus on laskenut kaikissa sosioekonomisissa
ryhmissd!?4. Osuus on laskenut merkittidvasti matematiikassa ja lukemisessa, kun taas
luonnontieteissd se on pysynyt suurin piirtein vakaana useimmissa maissa. Vuonna 2022 vain

7,9 prosenttia EU:n oppilaista saavutti korkean osaamistason matematiikassa, 6,5 prosenttia
lukemisessa ja 6,9 prosenttia luonnontieteissi (vuonna 2018 osuudet olivat 11 prosenttia,

8,1 prosenttia ja 6,3 prosenttia). Vaikka voidaan olettaa, ettd covid-19-kriisi on vaikuttanut tulosten

laskuun, useissa maissa suoriutuminen oli laskusuunnassa jo ennen pandemiaa.

123 Euroopan komissio, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2024.

PISA-tutkimuksessa timé nikyy OECD:n taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa
kuvaavassa indeksissd (ESCS). Paremmista sosioekonomisista ldhtdkohdista tulevien
ryhmédan kuuluu 25 prosenttia kaikista oppilaista, joilla on korkeimmat ESCS-pisteet
kyseisessd maassa, ja heikommista sosioekonomisista ldhtokohdista tulevien ryhméén kuuluu
25 prosenttia kaikista oppilaista, joilla on alimmat ESCS-pisteet.

124
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Alisuoriutujien osuus on lisiidntynyt merkittivisti matematiikassa ja lukemisessa ja
maltillisemmin luonnontieteissa
Niiden oppilaiden osuus, jotka eivit saavuta vahimmadistaitotasoa PISA-tasolla 2 (%)
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Huomautus: Vuoden 2022 EU-arvoa on tulkittava varoen: Alankomaat, Irlanti, Latvia ja Tanska eivit tdyttineet yhta tai
useampaa PISA-otantavaatimusta (ks. OECD, PISA 2022 Results (Volume 1), A2 ja A4). Vuoden 2012 tiedot puuttuvat
Maltan osalta.

Ldihde: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, EAC-pédosaston laskelmat.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2012-results-what-students-know-and-can-do-volume-i-revised-edition-february-2014_9789264208780-en
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en.html
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en

Useissa maissa on kiynnistetty tai harkitaan uusia toimenpiteita vastauksena
PISA-tutkimuksen huolestuttaviin tuloksiin. Puolassa on toteutettu joitakin vélittomié korjaavia
toimenpiteitd, ja tarkoituksena on toteuttaa esiopetus- ja perusasteella vuodesta 2026 alkaen
osaamiseen perustuva opetussuunnitelmauudistus, jossa hyddynnetédén eurooppalaisen
koulutusalueen strategiakehyksen mukaista vertaisneuvontaa. Suomessa aiotaan lisiti pakollisten
luku-, kirjoitus- ja laskutuntien vihimmaisméaéraa perusasteella. Uudistus otetaan kdyttoon
elokuusta 2025 alkaen, ja perusopetukseen myonnetéén lisdrahoitusta 200 miljoonaa euroa. EU:n
teknisen tuen vilineestd rahoitettavalla monikansallisella hankkeella on tarkoitus tukea Bulgariaa
ja Romaniaa vahvistamaan valmiuksiaan opetussuunnitelmien uudistusten suunnittelussa ja
toteuttamisessa tarkastelemalla ensisijaisia tarpeita ja laatimalla suosituksia, joilla parannetaan
opetussuunnitelman suunnittelua, tdytdntdonpanoa, seurantaa ja arviointia. Maltalla hyviksyttiin
toukokuussa 2024 uusi kansallinen koulutusstrategia (2024-2030), jossa esitetdén asteittaista
siirtymisti tiedon tarjoamisesta osaamispohjaiseen jirjestelmédn. Siind kaavaillaan myds
matematiikkataitoja koskevaa strategiaa ja sitoutumista luku- ja kirjoitustaidon vahvistamiseen.
Alankomaissa perustaitoja koskevalla yleissuunnitelmalla edistetdin ndyttdon perustuvaa
koulutusta, jonka puitteissa osallistuvat koulut saavat 500 euroa oppilasta kohden perustaitojen
parantamiseen. Edellytyksend on, ettd kéytetdén tehokkaiksi osoittautuneita menetelmii, kuten
pienempid luokkakokoja, ja suunnitelman laajentamiseen myonnetédén lisdd maariarahoja noin

50 prosenttia. Ruotsissa on pohdittu siirtymisti digitaalisista opetus- ja oppimismenetelmisté
analogisempiin menetelmiin ja keskitytdén oppikirjojen maksuttomaan saatavuuteen sekd
kirjastojen ja analogisten oppimisresurssien edistdmiseen perustaitojen parantamiseksi.
Romaniassa perustetaan ESR+:n tuella kansallinen ohjelma toiminnallisen lukutaidottomuuden

ehkiisemiseksi ja vdhentdmiseksi.
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Alisuoriutuminen perustaidoissa on lisééintynyt merkittavisti useimmissa jisenvaltioissa,
miki on tulevaisuudessa merkittivia riski EU:n tyon tuottavuuden ja kilpailukyvyn kannalta.
OECD:n vuoden 2022 kansainvélisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tulokset viittaavat
sithen, ettd ldhes joka kolmannella 15-vuotiaalla on puutteelliset perustaidot matematiikassa ja joka
neljannelld lukemisessa ja luonnontieteissd. Tdmin seurauksena EU on etdintynyt eurooppalaisen
koulutusalueen tavoitteesta, jonka mukaan alisuoriutuminen on enintéén 15 prosenttia. Nykyinen
ero tavoitteeseen nihden on suurempi kuin kymmenen vuotta aiemmin. Jyrkimmin tilanne on
heikentynyt matematiikassa (+ 6,6 prosenttiyksikkod) vuodelta 2018 perdisin olevien viimeisimpien
tietojen jalkeen (ks. kaavio 2.2.3). Vain Viro saavuttaa tavoitteen kaikilla kolmella osa-alueella ja
Irlanti lukemisessa. Erityisen huolestuttavaa on, ettd 18 maassa alisuoriutujien osuus on nyt yli

25 prosenttia matematiikassa ja 14 maassa yhté korkea lukemisessa. Matematiikan alalla tilanne on
erityisen vakava Bulgariassa, Kyproksella, Romaniassa ja Kreikassa, joissa alisuoriutuminen on yli
45 prosenttia. Lisaksi huippuosaajien osuus on pienentynyt kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa,
miké korostaa haasteen laajuutta. Tama kehitys viittaa siihen, ettd perustaitojen kehittdmisessi
kaikkialla EU:ssa on suuria ongelmia, mik# vaarantaa tyon tuottavuuden ja kilpailukyvyn

keskipitkalld aikavélilla.

Kaavio 2.2.3: Alisuoriutujien osuus matematiikassa on lisasintynyt voimakkaasti
Niiden oppilaiden osuus, jotka eivit saavuta vahimmaistaitotasoa PISA-tasolla 2 (%)
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Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittaessa on noudatettava
varovaisuutta, koska ne eivit tayttineet yhtd tai useampaa PISA-otantavaatimusta. Vuoden 2012 tiedot puuttuvat
Maltan osalta.

Léiihde: OECD, PISA 2012, 2018, 2022, EAC-pédosaston laskelmat.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2012-results-what-students-know-and-can-do-volume-i-revised-edition-february-2014_9789264208780-en
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en.html
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en

Koulutukseen liittyvi eriarvoisuus on syventynyt, miki on entisestiin pahentanut niiden
oppilaiden haavoittuvuutta, joilla on heikommat lihtokohdat ja maahanmuuttajatausta.
Lihes puolet (48 prosenttia) huono-osaisista oppilaista suoriutui heikosti matematiikassa vuonna
2022, mikd on merkittdvé heikennys vuodesta 2018 (38,2 prosenttia). Myds parempiosaisten
oppilaiden alisuoriutuminen lisdéntyi, vaikkakin paljon maltillisemmin (8,6 prosentista

10,9 prosenttiin), miké laajentaa entisestddn sosioekonomisia eroja. Maltaa lukuun ottamatta tima
ero kasvoi kaikissa jasenvaltioissa (vaikka kasvu ei kaikissa tapauksissa ole tilastollisesti
merkittdvd). Huono-osaisten oppilaiden vakava alisuoriutuminen my®os lisddntyi suhteettomasti
(eli niiden oppilaiden osuus, jotka alisuoriutuivat kaikilla kolmella osa-alueella): osuus kasvoi
23,3 prosentista 28,8 prosenttiin. Osuuden kasvu oli jyrkintd Kyproksella (16,2 prosenttiyksikkod),
Alankomaissa (13,8 prosenttiyksikkod), Slovakiassa (11,5 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa

(10 prosenttiyksikkod). Parempiosaisten oppilaiden tulos heikkeni sitd vastoin vain

0,5 prosenttiyksikkod vuosina 2018-2022. Paremmista ja heikommista sosioekonomisista
lahtokohdista tulevien oppilaiden vakavan alisuoriutumisen ero on suurin Romaniassa, Slovakiassa,
Bulgariassa ja Unkarissa. Myds ulkomailla syntyneet oppilaat suoriutuvat useimmissa maissa
merkittdvisti heikommin kuin paikallisesti syntyneet ikdtoverinsa, joiden vanhemmilla ei ole
maahanmuuttajataustaa, kun taas syntyperiiset oppilaat, joilla on ulkomailla syntyneet vanhemmat,
ovat osittain kuromassa eroa umpeen. Vain muutamissa jasenvaltioissa (Kroatia, Malta, Irlanti ja
Kypros) erot kaikkien oppilasryhmien vililld ovat pienet. Ndmé havainnot vastaavat viimeaikaisia
tutkimuksia covid-19:n vaikutuksista oppimistuloksiin. Ne osoittavat, etti sosioekonomisesti
heikommassa asemassa olevat oppilaat kirsivdt pandemian aikana keskiméddrin suuremmasta

oppimisvajeesta kuin heiddn parempiosaiset ikdtoverinsa.
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Laadukkaan digitaalisen koulutuksen tarjoaminen muun muassa varmistamalla, ettia
koulutusjirjestelmit pysyvit teknologian, kuten tekoilyn, kehityksen tahdissa, on keskeisess
asemassa oikeudenmukaisen digitaalisen siirtymén tukemisessa. Neuvosto hyviksyi tihin
liittyen marraskuussa 2023 kaksi suositusta, joilla ohjataan ja tuetaan jdsenvaltioita, jotta ne voivat
tarjota laadukasta, osallistavaa ja esteetontéd digitaalista koulutusta kaikille ja kehittdd kaikkien
digitaalisia taitoja. Ndma suositukset, jotka on hyvéksytty osana EU:n digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman (2021-2027) tdytantodnpanoa, ovat askel kohti eurooppalaisen
koulutusalueen ja Euroopan digitaalisen vuosikymmenen tavoitteiden saavuttamista. Ensinnédkin
suosituksessa digitaalisen koulutuksen onnistumisen keskeisistd mahdollistavista tekijoista!?
kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan osallistavan ja laadukkaan digitaalisen koulutuksen yleinen
saatavuus. Toiseksi suosituksessa digitaitojen ja -osaamisen tarjonnan parantamisesta
koulutusalalla'?® kehotetaan jdsenvaltioita tarjoamaan digiosaamista johdonmukaisesti kaikilla
koulutussektoreilla. Ndissd kahdessa suosituksessa késitelldan tarvetta mukauttaa koulutusta niin,
ettd se vastaa digitaaliseen muutokseen ja pysyy teknologian, myos tekoédlyn, kehityksen tahdissa.
Neuvosto médrittelee suosituksissa tekodlyn strategisesti keskeiseksi aiheeksi, joka edellyttda
koordinoitua 1dhestymistapaa EU:n tasolla. Néin tdydennetddn digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman mukaisia komission aloitteita, joilla pyritdan tukemaan jasenvaltioiden
koulutusjérjestelmid tekodlyn hairidihin puuttumisessa. Tallaisia ovat esimerkiksi tekoédlyn ja datan
kayttod opetuksessa ja oppimisessa koskevat eettiset ohjeet opettajille, péivitetty digitaalisten
taitojen kehys kansalaisille (DigComp 2.2) ja Erasmus+ -ohjelman panos tekoédlyn kdyttoon
liittyvien innovatiivisten pedagogisten kdyténtdjen ja taitojen kehittdmiseen. Lisdksi ne liittyvit
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta annettavaan tukeen, jolla edistetdén kehittyneen teknologian
kéayttod koulutusalalla sekd sellaisten korkea-asteen koulutusohjelmien ja lyhytkestoisten kurssien

kehittdmisti, joissa kisitellddn monipuolisesti keskeisid digitaalisia aloja.

125 Neuvoston suositus, annettu 23 pdivand marraskuuta 2023, digitaalisen koulutuksen onnistumisen keskeisisti
mahdollistavista tekijoistd (C/2024/1115).

126 Neuvoston suositus, annettu 23 pdivand marraskuuta 2023, digitaitojen ja -osaamisen tarjonnan parantamisesta
koulutusalalla (C/2024/1030).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:C_202401115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:C_202401115
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1030/oj

Elpymis- ja palautumistukivélineesti tuetaan eri jisenvaltioissa investointeja infrastruktuuriin,
koulutukseen ja opetussuunnitelmien uudistuksiin, joilla parannetaan digitaitoja, varmistetaan
osallistavuus ja innovointi sekd yhdenmukaisuus digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman ja
Euroopan digitaalisen vuosikymmenen tavoitteiden kanssa. Komissio on hiljattain kdynnistényt
tutkimuksen seitsemén digitaalialaa koskevan sdédnndston, myos tekodlysdddoksen, vaikutuksista
koulutuskdyténtoihin. Tavoitteena on parantaa edelleen julkisen ja yksityisen sektorin koulutusalan
toimijoiden valmiuksia. Lisdksi komissio esittdd uudella toimikaudella digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman uudelleentarkastelun ja hyvéksyy digitaalisen koulutuksen tulevaisuutta

koskevan etenemissuunnitelman.
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Ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden tyollisyystulokset kohenevat edelleen
kaikkialla EU:ssa. Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on tarjota nuorille ja aikuisille sellaisia
tietoja, taitoja ja osaamista, joita tarvitaan tietyissd ammateissa ja yleisimmin tyomarkkinoilla.
Vuonna 2022 yli puolet (52,8 prosenttia) opiskelijoista ja oppilaista, joilla on toisen asteen koulutus
tai toisen asteen jélkeinen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (keskitason koulutus),
ilmoittautui ammatillisiin ohjelmiin'?’. Vuonna 2023 EU:ssa ammatillisen tutkinnon hiljattain
suorittaneista (20—-34-vuotiaista) oli tyossd 81,0 prosenttia eli 1,2 prosenttiyksikkéd enemmén kuin
edellisend vuonna!?8. Tdmi mydnteinen suuntaus viittaa siihen, ettd EU saattaa saavuttaa vuodeksi
2025 asetetun tavoitteensa, jonka mukaan védhintdin 82 prosenttia ammatillisen tutkinnon hiljattain
suorittaneista on tydeldmassi'?’. Jo nyt on ylitetty tavoite, jonka mukaan 60 prosenttia ammatillisen
tutkinnon suorittaneista osallistuu tydssdoppimiseen'®’, ja 64,5 prosenttia hankki kokemusta
tyOpaikalla vuonna 202313 osana ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmaansa!32,
Ty06ssdoppimiseen osallistuneiden tyollisyysaste on korkeampi (84,8 prosenttia vuonna 2023) kuin
niiden, jotka eivét osallistuneet (71,5 prosenttia). Samaan aikaan jasenvaltioiden vililld on edelleen
merkittdvid eroja: ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste vaihtelee alle 70 prosentista
Italiassa, Espanjassa, Romaniassa ja Kreikassa yli 90 prosenttiin Alankomaissa, Saksassa ja
Maltalla!33. Tydssdoppimiseen osallistuminen vaihtelee merkittavisti alle 20 prosentista
Romaniassa ja TSekissd yli 90 prosenttiin Itdvallassa, Saksassa, Alankomaissa ja Espanjassa.
Komissio laatii uudella toimikaudella ammatillista koulutusta koskevan eurooppalaisen strategian,
johon sisiltyy toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneiden méérén lisddminen,

oppisopimuskoulutus mukaan lukien.

127 Eurostatin tiedot Unescon, OECD:n ja Eurostatin tiedonkeruun perusteella [educ_uoe enral6].

Keskitason koulutuksella tarkoitetaan toisen asteen koulutusta (ISCED 3) tai toisen asteen
jélkeista koulutusta, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (esim. erikoisammattikoulutusasteen
koulutus) (ISCED 4).

128 Eyrostat, [edat_Ifse_24].

129 Neuvoston suositus, annettu 24 paivind marraskuuta 2020, kestdvaa kilpailukykyé, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyi tukevasta ammatillisesta koulutuksesta.

130 Neuvoston suositus, annettu 24 paivini marraskuuta 2020, kestdvaa kilpailukykyé, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta ammatillisesta koulutuksesta 2020/C 417/01 ja neuvoston
paitoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettéessd kohti eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) 2021/C 66/01.

131 Koulussa tapahtuvan oppimisen tai koulutuskeskuksessa jirjestettivien kdytinnon
harjoitusten lisdksi.

132 Eurostat, tydvoimatutkimus [tps00215].

133 Euroopan komission omat laskelmat; ks. Euroopan komissio: Koulutuksen seurantakatsaus 2024,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/educ_uoe_enra16
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f044c841-29eb-4e76-9dcf-648c20302a7a?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00215
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/fi/

EU on saavuttamassa korkea-asteen tutkinnon suorittaneita koskevan tavoitteensa, mutta
sukupuolten vilinen ero on edelleen merkittivé ja liihentymisesti on vain vihin merkkeja.
Vuonna 2023 EU:n nuorista (25—34-vuotiaista) 43,1 prosenttia suoritti korkea-asteen tutkinnon.
Osuus on kasvanut viiden viime vuoden aikana kolmea jdsenvaltiota lukuun ottamatta (Suomi,
Unkari ja Romania), mutta jasenvaltioiden vélilla on edelleen merkittdvid eroja. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus oli EU:n alin Romaniassa (22,5 prosenttia) ja korkein Irlannissa
(62,7 prosenttia). Vuodeksi 2030 asetetun eurooppalaisen koulutusalueen tavoitteen (45 prosenttia)
on jo ylittinyt 13 jdsenvaltiota, kahdeksassa osuus on yli 50 prosenttia!3* ja samoin kahdeksassa
edelleen alle 40 prosenttia. Korkea-asteen tutkinto on paljon todenndkdisemmin nuorilla naisilla
(48,8 prosenttia) kuin miehilld (37,6 prosenttia) (ks. kaavio 2.2.4). Sukupuolten véliset erot ovat
merkittdvid kaikissa maissa, ja ero on yli 20 prosenttiyksikkod viidessd jasenvaltiossa (Kroatia,
Liettua, Slovenia, Latvia ja Viro). Liséksi sukupuolten vélisid eroja esiintyy edelleen aloittain, silla
naiset hallitsevat koulutus- ja terveysalaa ja miehet taas ovat yliedustettuina tieto- ja
viestintdtekniikan ja insindoritieteiden alalla. Koska riittdva padsy korkea-asteen koulutukseen on
edelleen haaste heikommista 1dht6kohdista tuleville nuorille, jo olemassa olevat sosioekonomiset
erot koulutuksessa ovat vaarassa vahvistua. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden on
my0s todettu olevan alhaisempi (38 prosenttia) ulkomailla syntyneiden osalta. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuuteen liittyvét kansalliset erot ovat edelleen suuria, eiké niissd ole
juurikaan merkkejd ylospdin suuntautuvasta lihentymisesti!3S. Lisiksi alueiden vililli on edelleen
suuria eroja, jotka ovat kasvaneet tasaisesti vuodesta 2015 ldhtien. Jotkin alueet ovat vaarassa jadda

jélkeen dynaamisemmista alueista, kun osaamis- ja taloudelliset erot kasvavat!3¢, kuten myos

komission tiedonannossa “Osaamispotentiaali kiyttdén Euroopan alueilla”37 todetaan.

134 Ks. tarkemmin Euroopan komission tiedonanto Osaamispotentiaali kiytton Euroopan alueilla
(COM(2023) 32 final).

135 Eurofound, The role of human capital for cohesion and convergence, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

136 Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

137 Euroopan komissio, Osaamispotentiaali kdytt6on Euroopassa: uutta nostetta EU:n alueille, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/role-human-capital-inequalities-social-cohesion-and-convergence
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_145

Kaavio 2.2.4. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita naisia on enemmain kuin miehia
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden (25—-34-vuotiaiden) osuus (ISCED 5-8, %, 2023)
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Ldhde: Eurostat, [edat_Ifse_03].
Oppimiseen liittyvin liikkkuvuuden edistiminen korkea-asteen koulutuksessa on edelleen
keskeinen painopiste, jotta opiskelijat voivat parantaa taitojaan ja laajentaa nikymiiin
ulkomailla. Vuonna 2022 vain 4,3 prosenttia korkea-asteen tutkinnon suorittaneista EU:ssa oli
suorittanut tutkintonsa toisessa maassa kuin siind, jossa he suorittivat toisen asteen tutkinnon
(tutkintoon johtava liikkuvuus), ja 6,7 prosentilla oli tilapdinen opiskelukokemus ulkomailla
(opintopisteitd kerryttdva litkkuvuus). Kaiken kaikkiaan niiden korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus EU:ssa, joilla on jonkinlaista oppimiseen liittyvid litkkuvuutta ulkomailla, oli
11,0 prosenttia eli 12 prosenttiyksikkod alle vuoden 2030 tavoitteen, joka on 23 prosenttia'®.
Suurin osa lyhytaikaisista opintojaksoista ulkomailla rahoitettiin Erasmus+ -ohjelman kaltaisista
EU:n ohjelmista (54,6 prosenttia). Samaan aikaan ulkomaisten korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus vaihteli huomattavasti eri maiden vélilld, myds 1ahtdmaana olevan maanosan
osalta, muun muassa historiallisten siteiden, maantieteellisen ldheisyyden ja kielten yhtdldisyyksien
mukaan. Vuonna 2022 1dhes kolmannes (30 prosenttia) EU:hun suuntautuvasta liikkuvuudesta EU-
maissa oli perdisin muista jdsenvaltioista, ja kolmasosassa maista EU:n sisdinen
korkeakoulututkintoon johtava liikkkuvuus muodosti yli puolet kaikesta EU:hun suuntautuvasta

tutkintoon johtavasta liikkkuvuudesta.

138 Tihin osuuteen siséltyvit seki tutkintoon johtava ettd opintopisteitd kerryttiva litkkuvuus.
EU:n keskiarvo ja maakohtainen suorituskyky ovat todennikoisesti aliarvioituja useiden
oppimiseen liittyvda litkkuvuutta koskeviin tietoihin vaikuttavien rajoitusten vuoksi.
Lisitietoja: Euroopan komissio, Koulutuksen seurantakatsaus 2024 — Vertaileva raportti, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c1e2d7e6-b61e-48ee-bbf3-99a0931f5ce5?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/fi/

Tehokkaat toimet tyovoiman osaamisen kehittimiseksi ovat olennaisen tirkeiti, jotta voidaan
tukea Kilpailukykyi, edistia laadukkaita tyopaikkoja ja siilyttiaa EU:n sosiaalinen malli,
myos kun otetaan huomioon vihrei ja digitaalinen siirtymaé ja viestorakenteen muutos.
Toukokuussa 2023 tehdyssé pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) koskevassa
Eurobarometri-tutkimuksessa'®® todettiin, ettd 95 prosenttia vastaajista pitdd ammattitaitoisia
tyontekijoitd “kohtuullisen tarkeind” tai “erittdin tarkeind”. Téaté taustaa vasten ja yleisen
tyovoimapulan ja osaamisvajeen vuoksi yli puolet pk-yrityksistd (52 prosenttia) ilmoitti
vaikeuksista 10ytdé tyontekijoitd, joilla on oikeanlaiset taidot, ja ldhes kahden kolmasosan

(63 prosenttia) yleinen liiketoiminta on vaikeutunut osaamisvajeen vuoksi. Téssd yhteydesséd hyvin
toimivat ja tehokkaat koulutusjirjestelmat ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta nuoret ja aikuiset voivat
hankkia tydmarkkinoiden kannalta merkityksellisié taitoja laadukkaita tyopaikkoja varten, myos
kun otetaan huomioon EU:n edessi olevat suuret muutokset. EU:n koheesiopolitiikan rahastoista'4’
tuetaan jasenvaltioita ndissd pyrkimyksissa. Niistd osoitetaan 44 miljardia euroa osaamisen
kehittimiseen ohjelmakaudella 2021-2027'!. Useissa jisenvaltioissa elpymis- ja
palautumistukivilineen varoilla autetaan kehittiméan helposti saatavilla olevia, tydmarkkinoiden
kannalta merkityksellisid koulutusohjelmia, joilla pyritdin muun muassa parantamaan digitaitoja ja
vihredn siirtymén edellyttimai osaamista, jotta voidaan puuttua kriittiseen tydvoimapulaan.
Aikuiskoulutukseen liittyviin toimenpiteisiin, mukaan lukien ammatillinen jatkokoulutus seka
taitojen tunnustaminen ja validointi, osoitetaan yhteensd 17,8 miljardia euroa. Vuoden 2020
Euroopan osaamisohjelmassa esitettyd vaatimusta tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen radikaalista
lisddmisestd jatketaan osaamisunionia koskevalla aloitteella, josta on jo ilmoitettu uusissa
poliittisissa suuntaviivoissa. Lisdksi henkilokohtaisista oppimistileistd kesdkuussa 2022 annetussa
neuvoston suosituksessa'#? esitetiéin, miten jisenvaltiot voivat yhdistia taloudellisen ja muun kuin
taloudellisen tuen tehokkaasti, jotta aikuisilla olisi mahdollisuus kehittdi taitojaan koko
tydeldminsa ajan. Neuvosto antoi kesdkuussa 2022 suosituksen eurooppalaisesta ldhestymistavasta
pieniin osaamiskokonaisuuksiin'®, ja sen perusteella pienilld osaamiskokonaisuuksilla on tissi
yhteydessa tarked rooli, jotta voidaan tarjota joustavia, laadukkaita ja kohdennettuja tdydennys- ja

uudelleenkoulutusmahdollisuuksia tyontekijoille ja tyonhakijoille.

139 Euroopan komissio: Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention strategies in
small and medium-sized enterprises, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.

140 Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja
oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.

141 T jsétietoja osaamisen tukemiseen osoitetuista EU:n investoinneista, ks. Euroopan komissio:
An in-depth overview of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context of the European Year of
Skills, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

142 Ks. liséitietoja: Neuvoston suositus, annettu 16 piivina kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileisti
2022/C 243/03.

143 Ks. liséitietoja: Neuvoston suositus, annettu 16 piivini kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta ldhestymistavasta
pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi 2022/C 243/02.
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https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29

Kaavio 2.2.5: Osaamisen kysynnén ja tarjonnan epitasapaino makrotalouden tasolla on

pienentynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana
Koulutustasoltaan erilaisten tyontekijéiden tyollisyysasteiden suhteellinen hajonta painotettuna kunkin ryhmén
osuudella tydikiisen véeston kokonaisméaaréstd (20—64-vuotiaat)
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Huomautus: Tama indikaattori kuvastaa sitd, ettd matalasti ja keskitasoisesti koulutettujen paédsy tydomarkkinoille on
suhteellisesti vaikeampaa kuin korkeasti koulutettujen.

Ldihde: EMPL-péadosaston laskelmat Eurostatin tietojen perusteella [Ifsg_egaed; Ifsq pgaed; Ifsq agaed], EU:n
tydvoimatutkimus.

Osaamisen kysynniin ja tarjonnan epitasapaino makrotalouden tasolla on pienentynyt
EU:ssa viime vuosikymmenen aikana. Makrotalouden tasolla osaamisen kysynnén ja tarjonnan
epétasapainoa osoittava indikaattori (jolla mitataan tyollisyysasteen suhteellista hajontaa eri
tasoisen koulutuksen — matalan, keskitason ja korkean — suorittaneiden 20—64-vuotiaiden
tyontekijoiden keskuudessa) kuvastaa tydvoiman osaamisen kysynnén ja tarjonnan epédsuhtaa

(ks. kaavio 2.2.5). Tdma indikaattori kuvastaa sitd, ettd matalasti ja keskitasoisesti koulutettujen
padsy tyomarkkinoille on suhteellisesti vaikeampaa kuin korkeasti koulutettujen. Vuodesta 2013
ldhtien osaamisen kysynnin ja tarjonnan epitasapaino makrotalouden tasolla on pienentynyt
useimmissa EU-maissa lukuun ottamatta Portugalia, Romaniaa, Luxemburgia ja Sloveniaa, joissa
kysynnin ja tarjonnan epitasapaino on lisddntynyt, ja Saksaa, jossa se on pysynyt vakaana ja
tasoltaan yhtend matalimmista kaikissa EU-maissa. Epétasapainon yleinen pieneneminen johtuu
péadasiassa koulutustason paranemisesta ja vahintddn toisen asteen koulutusta edellyttdvien
tyopaikkojen méadrin kasvusta. Tilanteen paraneminen johtuu vihdisemmaéssd madrin myds
koulutustasoltaan erilaisten vdestoryhmien vélisten tyollisyyserojen kaventumisesta. Osaamisen
kysynnén ja tarjonnan epétasapaino on kuitenkin edelleen suuri muun muassa Italiassa, Belgiassa ja
Kroatiassa. Tydvoiman taidot ja tydmarkkinoiden tarpeet voitaisiin sovittaa paremmin yhteen néissi

maissa parantamalla koulutustuloksia ja osaamista aikuiskoulutuksen avulla.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=fi&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

Kaavio 2.2.6: Aikuisten osallistuminen koulutukseen on lisidntynyt vain hieman vuodesta

2016, ja jasenvaltioiden vililld on suuria eroja
Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana EU27-maissa (25—64-vuotiaat),
vuoden 2022 tasot ja muutokset vuodesta 2016 (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Ty6llisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen
seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettéd jatetddn huomiotta ohjattu
tyossdoppiminen. Ks. myds Annual Employment Performance Report 2024. Muutos vuoteen 2022 néhden on laskettu
suhteessa vuoden 2016 arvoon, joka on viimeinen saatavilla oleva arvo ennen vuotta 2022. Katkos aikasarjassa
vuonna 2022: FR, IT ja RO.

Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,
ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on lisééintynyt hieman mutta jai selvésti alle vuaodeksi
2030 asetetun EU:n yleistavoitteen, joka on 60 prosenttia, ja jisenvaltioiden viililléi on edelleen
suuria eroja, miki korostaa mairitietoisten politiikkatoimien merkitysta.
Aikuiskoulutustutkimuksesta saadut tuoreet luvut osoittavat, ettd koulutukseen (lukuun ottamatta
ohjattua tyossdoppimista) osallistuvien aikuisten osuus EU:ssa on kasvanut hieman vuosien 2016 ja
2022 vililld 37,4 prosentista ja 39,5 prosenttiin, ja jisenvaltioiden vililld on suuria eroja'*.
Korkeimmat osallistumisasteet olivat Ruotsissa (66,5 prosenttia), Unkarissa (62,2 prosenttia),
Alankomaissa (56,1 prosenttia) ja Saksassa (53,7 prosenttia), mika tekee niistd ’parhaiten
suoriutuvia” (ks. kaavio 2.2.6). Kaikissa ndissid maissa osuus kasvoi yli 7 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2016, lukuun ottamatta Alankomaita, jossa osallistumisaste laski 1 prosenttiyksikon.
Erittdin alhaisia ja heikkenevié osallistumisasteita — mikd kuvastaa jokseenkin erilaisia suuntauksia
EU:ssa — sitd vastoin todettiin Bulgariassa (9,5 prosenttia), Kreikassa (15,1 prosenttia), Puolassa
(20,3 prosenttia) ja TSekissd (21,2 prosenttia), jotka kaikki ovat “kriittisessa tilanteessa”. Néissa
maissa aikuiskoulutukseen osallistuminen on vdhentynyt vuodesta 2016, ja jyrkintd viheneminen
on ollut Bulgariassa (— 2,3 prosenttiyksikkod) ja TSekissd (— 1,6 prosenttiyksikkdd). Romaniassa
osallistuminen on edelleen vihaistd, mutta sielld kasvua tapahtui eniten EU:ssa

(13,3 prosenttiyksikkod, vaikka timé saattaa johtua myos katkoksesta aikasarjassa) ja sen tilanne on
“heikko mutta paranemassa”. Vuodeksi 2030 asetetussa yleistavoitteessa edellytetdén, ettd
vahintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain, mutta vuonna 2022 jopa

24 maata jéi kansallisten tavoitteiden alapuolelle ja vain 13 maata ilmoitti osallistumisen
lisaantymisestd (ks. jakso 1.3). Tarvitaan koordinoituja politiikkatoimia ja uudistettuja
kunnianhimoisia tavoitteita, jotta tydvoima voi mukautua muuttuviin osaamistarpeisiin ja voidaan
puuttua tyovoimapulaan ja sdilyttdd kilpailukyky, innovatiivisuus ja osallistavuus vihreén ja

digitaalisen siirtymén ja vdestorakenteen muutoksen yhteydessa!>,

144 Tyollisyyskomitean indikaattoriryhma sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen
seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettd jatetdén
huomiotta ohjattu tydossdoppiminen. Ks. my0s Annual Employment Performance Report 2024.

145 Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

6984/25 124

LIFE.4 FI


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Heikosti koulutetut, tyovoiman ulkopuolella olevat ja ikdiéintyneet osallistuvat koulutukseen
harvemmin, miké edellyttii kohdennettuja politiikkatoimia. Vaikka elinikéisten taitojen
kehittdiminen on vilttdmatontd kaikille nykypéivan nopeasti kehittyvilld tydmarkkinoilla ja
yhteiskunnassa, se on erityisen tirkeda tietyille ryhmille, varsinkin heikosti koulutetuille (enintdin
ylemmaén perusasteen koulutus) ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville seké ikddntyneille.
Néama ryhmaét ovat erityisesti vaarassa jaada jilkeen tyOpaikoilla osaamistarpeiden muuttuessa.
Viimeisimmadt aikuiskoulutustutkimuksen tiedot (2022) osoittavat, ettd osallistumisasteissa on
merkittdvid eroja koulutustason, tydmarkkina-aseman ja idin mukaan (ks. kaavio 2.2.7). Korkeasti
koulutetut osallistuvat edelleen koulutukseen (58,9 prosenttia ja 58,1 prosenttia vuonna 2016) yli
kolme kertaa todennikoisemmin kuin heikosti koulutetut (18,4 prosenttia ja 17,9 prosenttia vuonna
2016), miki kasvattaa peruskoulutuksen jilkeistd osaamisvajetta entisestddn. Tyollisten
osallistuminen koulutukseen lisdéntyi 44,7 prosenttiin (kasvua 1,4 prosenttiyksikkdéd vuoteen 2016
ndhden) ja tyovoiman ulkopuolella olevien 23,7 prosenttiin (kasvua 2,4 prosenttiyksikkdd vuoteen
2016 nidhden), mutta tyottomien osallistuminen pysyi suurelta osin muuttumattomana eli

26,8 prosentissa (26,0 prosenttia vuonna 2016). My0s ikéén liittyvié eroja esiintyy sitkeésti: ldhes
joka toinen (49,5 prosenttia) nuori aikuinen (25-34-vuotias) osallistui koulutustoimintaan vuonna
2022, kun taas 55—64-vuotiaista osallistui alle kolmannes (29,9 prosenttia). Molemmissa ryhmissi
osallistuminen on lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2016, mutta nuorten aikuisten ryhméssa
(3,7 prosenttiyksikk6d) enemmaén kuin ikdéntyneiden ryhméssa (2,5 prosenttiyksikkod). Kuten
taitojen parantamista koskevan aloitteen!46 arvioinnissa tuotiin esiin, tarvitaan lisitoimia, jotta
voidaan lisdtd ndiden ryhmien osallistumista oppimiseen. Yksil6llisten oppimistilien kaltaisilla
aloitteilla voidaan tuoda oppimismahdollisuudet paremmin kaikkien saataville, myos heikosti
suoriutuvien ryhmien, joita voidaan tukea lisdtoimilla, soveltuvalla uraohjauksella seki
kohdennetuilla tiedotus- ja valistustoimilla. Jadsenvaltioissa annetaan elpymis- ja
palautumistukivélineestd ja ESR+:sta tukea sellaisten kohdennettujen toimenpiteiden
taytantoonpanoon, joilla pyritddn varmistamaan osallistava pdédsy
uudelleenkoulutusmahdollisuuksiin ja valmistamaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid

sopeutumaan vihredén ja digitaaliseen siirtyméén ja parantamaan heidén tyollistettdvyyttaan.

146 Euroopan komissio, SWD(2023) 460 final — Evaluation of the Council Recommendation of 19 December
2016 on Upskilling Pathways:New Opportunities for adults, Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27024&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27024&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27024&langId=en

Kaavio 2.2.7: Aikuiskoulutukseen osallistuminen vaihtelee suuresti eri viestoryhmien vililla
Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana ryhmittdin (25—-64-vuotiaat, %), 2022
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Huomautus: Tyollisyyskomitean indikaattoriryhma sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen
seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, etté jatetdén huomiotta ohjattu
tydssdoppiminen. Ks. myds Annual Employment Performance Report 2024.

Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,
ilman ohjattua tydssédoppimista, aikuiskoulutustutkimus.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Digitaalisten taitojen alalla edistyminen on ollut kaiken kaikkiaan hidasta, ja jésenvaltioiden
vililli on huomattavia eroja. Digitaalisesti muuttuneessa Euroopassa digitaaliset perustaidot ovat
edellytys tyollisyydelle ja sosiaaliselle osallisuudelle, miké nékyy EU:n tasolla asetetussa
tavoitteessa, jonka mukaan véhintidén 80 prosentilla aikuisista (16—74-vuotiaista) on véhintdén
perustason digitaidot vuoteen 2030 mennessi'#’. Vaikka vuonna 2023 yli 90 prosenttia EU:n

viestostd kdytti internetid vihintdan kerran viikossa'4®

, vain 55,6 prosentilla oli véhintdin
perustason digitaidot, ja osuus on kasvanut varsin vaatimattomasti vuoteen 2021 verrattuna

(53,9 prosenttia). Talld tahdilla vain 59,8 prosentilla aikuisista olisi vahintdén perustason digitaidot
vuosikymmenen loppuun mennessi'#’. Jisenvaltioiden viliset erot ovat suuria, ja ne ovat kasvaneet
entisestddn. Romaniassa, jossa on vihiten véhintdén perustason digitaidoilla varustettuja aikuisia
(27,7 prosenttia vuonna 2023), ei tapahtunut lainkaan edistystd vuosina 2021-2023. Aikuisten
digitaidot eivit ole kovin yleisid myoOskédn Bulgariassa (35,5 prosenttia) ja Puolassa

(44,3 prosenttia), mutta niissé tapahtui jonkin verran parannusta (Bulgariassa 4,3 prosenttiyksikkoa
ja Puolassa 1,4 prosenttiyksikkod). Kaikki ndmi kolme maata ovat kuitenkin “kriittisessi
tilanteessa” sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmin perusteella. Sitd vastoin seki
Alankomaissa (82,7 prosenttia) ettd Suomessa (82,0 prosenttia) on ylitetty vuodeksi 2030 asetettu
EU:n tavoite, ja ne ovat “parhaiten suoriutuvia” yhdessa Irlannin (72,9 prosenttia) kanssa, jossa
myos osuus on kasvanut. Suuntaukset EU:n keskiarvoa l&helld olevien maiden vililld vaihtelevat
siten, ettd joissakin maissa tilanne on kohentunut ja toisissa heikentynyt (ks. kaavio 2.2.8). Kaiken
kaikkiaan suurin osa jasenvaltioista (17) edistyi digitaitojen parantamisessa. Tuoreimmat tiedot
osoittavat kuitenkin, ettd 16—24-vuotiaiden nuorten digitaaliset perustaidot ovat hieman
heikentyneet (71,2 prosenttia vuonna 2021 ja 70,0 prosenttia vuonna 2023), mikd kumoaa ajatuksen
siitd, ettd kaikki nuoret ovat “diginatiiveja”. Yleisesti ottaen digitaidot ovat erityisen heikot
sellaisilla henkil6illd, joilla ei ole lainkaan virallista tutkintoa tai joilla on matala koulutustaso
(33,6 prosenttia vuonna 2023), ikddntyneelld vdestollad (37,1 prosenttia 55—74-vuotiaista),
maaseudulla asuvilla (47,5 prosenttia) ja tyottomilléd (47,7 prosenttia). Samaan aikaan tieto- ja
viestintdtekniikan asiantuntijoiden médrd on huomattavasti ennakoitua tarvetta pienempi.

Vuonna 2023 lidhes 9,8 miljoonaa ihmista tydskenteli tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoina,
mika on 4,8 prosenttia kaikista tydssékdyvistd. Sukupuolten vélinen ero oli huomattava ja sitked
(vain 19,4 prosenttia tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoista oli naisia). Digiosaajista kdytdvin
kilpailun lisdéintyessd nykytahtiin tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden médrd nousee
vuoteen 2030 mennessé vain 12 miljoonaan eli selvésti alle EU:n digitaalista vuosikymmenti
koskevan 20 miljoonan tavoitteen, miké saattaa vaikuttaa kielteisesti EU:n tulevaan kilpailukykyyn
ja innovointiin.

147 Tavoite méiéiritelty Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ja
asiakirjassa “Digitaalinen kompassi digitaalista vuosikymmenté varten”.

148 Euroopan komissio: Digitalisation in Europe — 2024 edition, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2024.

199 Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista koskeva ennuste: Euroopan komissio, State of the Digital
Decade 2024 report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report

Kaavio 2.2.8: Aikuisten digitaidoissa on suuria maakohtaisia eroja

Osuus véestostd, jolla on vahintdin perustason digitaidot (16—74-vuotiaat, vuoden 2023 tasot ja muutokset vuodesta
2021, %, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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§ 65 Niiden henkil6iden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot (% 16—74-vuotiaista)

Huomautus: Yleiset digitaidot liittyvit viiteen osa-alueeseen: tieto- ja datalukutaito, viestinté- ja yhteistyotaidot,
digitaalisen siséllon luomisen taito, turvallisuustaidot ja ongelmanratkaisutaidot. Jotta voidaan katsoa, ettd henkil6lla on
viahintddn perustason digitaidot, hdnen on osattava suorittaa ainakin yksi kuhunkin osa-alueeseen liittyva toimi.

Lisitietoja: Eurostat.
Ldihde: Eurostat, [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=fi

EU:n tasolla nuorisotyottomyys vihenee edelleen, mutta useimmissa jisenvaltioissa se on
jélleen kasvussa. Covid-19-kriisin huipputason (16,8 prosenttia EU:ssa vuonna 2020) jélkeen
nuorisotyottomyysaste (15—24-vuotiaiden) laski tasaisesti ja oli 14,5 prosenttia vuonna 2023

(15,1 prosenttia vuonna 2019). Vuonna 2023 kasvuvauhti vakiintui eikd endé parantunut
talouskasvun heikentyessi, ja suuntaus kdantyi 15 jasenvaltiossa. Nuorisotydttomyys kasvoi alle

1 prosenttiyksikkod seitseméssid jasenvaltiossa, 1-2 prosenttiyksikkod kuudessa maassa ja jopa

2 prosenttiyksikkod Suomessa ja 2,2 prosenttiyksikkdd Unkarissa. Samaan aikaan
nuorisotyottomyysaste laski edelleen maissa, joissa taso on erittdin korkea, kuten Kreikassa

(— 4,7 prosenttiyksikkod) sekd Espanjassa, Italiassa ja Romaniassa (— 1,0 prosenttiyksikkoa
kussakin), miké vahvistaa lahentymistd koko EU:ssa viiden viime vuoden aikana (ks. kaavio 2.2.9).
Nuorisoty6ttdmyysaste on kuitenkin edelleen yli kaksinkertainen 15-74-vuotiaiden
tyottomyysasteeseen ndhden (6,1 prosenttia). Tyottomyys on erityisen yleistd matalan koulutustason
(19,3 prosenttia) ja EU:n ulkopuolella syntyneiden (20,5 prosenttia) nuorten keskuudessa. Tama
kehitys korostaa tarvetta jatkaa toimia sellaisten rakenteellisten haasteiden ratkaisemiseksi, jotka
haittaavat nuorten integroitumista tydmarkkinoille, erityisesti kun otetaan huomioon laajalle
levinnyt tydvoimapula ja osaamisvaje sekd nuorten urandkymiin kohdistuvat pitkédn aikavilin riskit.

Kaavio 2.2.9: Nuorisotyottomyys kasvoi useimmissa jisenvaltioissa

Nuorisotydttomyysaste (15—24-vuotiaat, % tydvoimasta) vuonna 2019 (kriisid edeltévi), vuonna 2020 (kriisin aikana) ja
vuosina 2022 ja 2023 (kriisin jélkeen)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2019: BG, HR, NL ja PL; vuonna 2020: DE. Katkos aikasarjassa vuonna 2021:
kaikki jasenvaltiot. Erilaiset médritelmét vuonna 2021: FR. Erilaiset méaritelmit vuonna 2022: ES ja FR. Katkos
aikasarjassa vuonna 2023: DK, SI ja CY. Erilaiset mééaritelméat vuonna 2023: ES ja FR.

Ldhde: Eurostat [Ifsa_urgaed], EU:n tyovoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgaed__custom_12906732/default/table?lang=en

Myonteisti on, etti tyoelimiin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten)
osuus vihenee edelleen, ja EU:ssa on havaittavissa joitakin lihentymisen merkkeja.
NEET-nuorten osuus (15-29-vuotiaat) oli korkeimmillaan 13,9 prosenttia vuonna 2020 mutta on
laskenut jatkuvasti EU:ssa niin, ettd se oli 11,2 prosenttia vuonna 2023. Tdma suuntaus on linjassa
sen kanssa, ettd nuorten osallistuminen tyomarkkinoille on lisdéntymissd, miké edistda
merkittivisti tydvoiman kasvua'®?. Jisenvaltioiden vililld on kuitenkin havaittavissa huomattavaa
epayhtendisyyttd, silld vuonna 2023 NEET-asteet olivat suurimmat Romaniassa (19,3 prosenttia),
Italiassa (16,1 prosenttia), Kreikassa (15,9 prosenttia) ja Kyproksella (13,9 prosenttia) (ks. kaavio
2.2.10). Osuus pieneni hieman Romaniassa ja Kyproksella (molemmissa — 0,5 prosenttiyksikkod) ja
jopa nousi Kreikassa (0,6 prosenttiyksikkod), ja ndima maat ovat “’kriittisessa tilanteessa”.
”Seurattavia” ovat Liettua ja Ranska, joissa NEET-nuorten osuus on noussut, sekd Kypros, Bulgaria
ja Espanja, jossa osuus laski jonkin verran. Tilanne koheni eniten Italiassa

(— 2,9 prosenttiyksikkod), ja sen tilanne on “’heikko mutta paranemassa”. ”Parhaiten suoriutuvia”
olivat Alankomaat (4,7 prosenttia) ja Ruotsi (5,7 prosenttia). Aktiivisesti tyotd hakevien ja
tyomarkkinoiden kéytettdvissé olevien eli tyottomien NEET-nuorten osuus pysyi vakaana

4,3 prosentissa vuonna 2023'°!. Osuus oli korkein Kreikassa (8,6 prosenttia) ja Espanjassa

(6,8 prosenttia), joskin molemmissa tilanne parani vuoden 2022 tasosta (9,2 prosenttia ja

7,1 prosenttia). Tydvoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus supistui hieman

(7,0 prosenttia vuonna 2023 ja 7,4 prosenttia vuonna 2022) mutta pysyi suurena Romaniassa

(14,3 prosenttia) ja Bulgariassa (10,8 prosenttia). Kun tarkastellaan tyonhausta luopuneiden
NEET-nuorten osuutta, suuntaus on laskeva EU:n tasolla (vuoden 2020 pandemia-ajan
huipputasosta 4,9 prosentista 4,2 prosenttiin vuonna 2023). NEET-asteissa on edelleen alueellisia
eroja (ks. kaavio 2 liitteessd 5), mukaan lukien syrjdisimmat alueet, mutta yleisesti ottaen kansalliset
ja alueelliset erot ovat kaventuneet, mika viittaa lihentymisen lisdéntymiseen kaikkialla EU:ssa!>2,
Vahvistetulla nuorisotakuulla tuetaan NEET-nuoria ja tarjotaan laadukkaita tydpaikkoja seka
jatkokoulutus-, oppisopimuskoulutus- tai harjoittelupaikkoja neljan kuukauden kuluessa
tyottdmiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paittimisestid!'>®, ja ALMA-aloitteella

(Aim, Learn, Master, Achieve) autetaan huono-osaisia NEET-nuoria hankkimaan tyokokemusta

ulkomailla'>*,

150 Euroopan komissio: Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2024.

I5S1 Eurostat [edat_Ifse_20], tydvoimatutkimus.

152 Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

153 Neuvoston suositus, annettu 30 pdivana lokakuuta 2020, Silta tyoeldméin — entistd vahvempi nuorisotakuu” ja
nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivand huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen
korvaaminen, 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

154 Lisatietoja: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) - Employment, Social Affairs & Inclusion - European
Commission (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/530c34e5-2932-42e9-a190-c82bd59a7fdf?lang=en
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/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi

Kaavio 2.2.10: Erot NEET-asteissa ovat pienenemiissi, mutta ne ovat edelleen merkittavia

Tyo6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien osuus (15-29-vuotiaat), vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen
néhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (% 15-29-vuotiaista) - muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: DK ja CY.
Ldhde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee?lang=en

NEET-aste on edelleen korkeampi naisten ja maahanmuuttajataustaisten keskuudessa.
Vuonna 2023 naispuolisten NEET-nuorten osuuden (12,5 prosenttia) suuntaus oli edelleen laskeva
(13,0 prosenttia vuonna 2022 ja 15,4 prosenttia vuonna 2020). Se oli kuitenkin edelleen

2,4 prosenttiyksikkod suurempi kuin miesten (10,1 prosenttia) (ks. kaavio 2.2.11). Ero oli alle

1 prosenttiyksikon joissakin jdsenvaltioissa (Belgiassa, Tanskassa, Virossa, Suomessa, Ranskassa,
Latviassa, Irlannissa, Portugalissa, Espanjassa ja Ruotsissa), mutta toisissa (TSekki ja Romania) ero
oli yli 10 prosenttiyksikk6d, miké osoittaa, ettd nuorilla naisilla ndissd maissa on merkittivié esteitd.
Tastd huolimatta miesten ja naisten NEET-asteet ovat ldhentyneet huomattavasti vuodesta 2007
lahtien. Naispuolisten NEET-nuorten keskuudessa tyoeldmén ulkopuolella olevia on yli kaksi kertaa
niin paljon kuin ty6ttomia (8,7 prosenttia v. 3,8 prosenttia vuonna 2023 ja miehilld 5,4 prosenttia

v. 4,7 prosenttia). Myds EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten NEET-aste on selvisti korkeampi
kuin syntyperdisten nuorten (19,6 prosenttia v. 10,3 prosenttia), ja sukupuolten vililld on
huomattavaa vaihtelua: EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten osuus (25,2 prosenttia) on yli

14 prosenttiyksikkod suurempi kuin syntyperéisten naisten (11,1 prosenttia) ja ldhes

11 prosenttiyksikkod suurempi kuin EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten miesten. Lisdksi on
eroja mantereen ja syrjdisimpien alueiden viélilld ja kaupunkien ja maaseudun vililld on selvé

jakolinja, silld maaseutualueiden nuoret ovat todennikéisemmin NEET-nuoria'>s,

Kaavio 2.2.11: Lihes kaikissa jasenvaltioissa naisten NEET-aste on korkeampi kuin miesten
Naisten ja miesten NEET-aste (15-29-vuotiaat, %, 2023)
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Huomautus: Erilaiset mairitelmat: ES ja FR.
Ldhde: Eurostat [1fsi_neet a], EU:n tydvoimatutkimus.

155 Ks. Eurofound, Becoming adults: Nuoret pandemian jilkeen, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d0db18d4-4ec8-481b-9707-227000a33ddf?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/becoming-adults-young-people-post-pandemic-world
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/becoming-adults-young-people-post-pandemic-world

Ikiddntyneiden tyollisyysaste on noussut huomattavasti vuodesta 2009 lLihtien, mutta
jdsenvaltioiden vilillé on edelleen suuria eroja'>®, eli parantamisen varaa on viel.
Ikdéntyneiden (55—64-vuotiaiden) tyollisyysaste vuonna 2023 oli 63,9 prosenttia eli ldhes

20 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2009, ja naisten tyollisyysaste kasvoi

4,9 prosenttiyksikkod enemmaén kuin miesten. Yleisestd paranemisesta huolimatta EU:ssa on
edelleen huomattavia eroja: Ruotsissa, Suomessa, Virossa, Alankomaissa, Saksassa, TSekissi ja
Latviassa ikdéntyneiden tyollisyysaste oli yli 70 prosenttia mutta Luxemburgissa, Romaniassa,
Kroatiassa, Kreikassa ja Sloveniassa alle 55 prosenttia. Vaikka ikdéntyneiden tydllisyysaste kasvoi
yli neljé kertaa niin paljon kuin parhaassa ty6idssd olevan ryhmén (25—54-vuotiaat), heiddn
tyollisyysasteensa oli 18 prosenttiyksikkod alhaisempi (63,9 prosenttia v. 82,2 prosenttia). Kasvu
johtui pddasiassa tyopaikassa pysymisen lisddntymisestd eikd uusista rekrytoinneista, joiden mééra
pysyi koko ajan alhaisena. Erityisesti korkea-asteen tutkinnon suorittaneet ikdantyneet pysyvit
yleensd pidempédn tydmarkkinoilla, kun taas heikosti koulutetut henkil6t poistuvat
todennékodisemmin varhain. Huonot tydolot — seki fyysisesti ettd psyykkisesti — ovat keskeisid
tekijoitd, jotka edistdvit varhaiseldkkeelle siirtymisté ja haittaavat myds monien ikdéntyneiden

tyontekijoiden tydmarkkinoille paluuta!™’.

156 Yksityiskohtainen analyysi ikdéntyneiden tydntekijoiden tyomarkkinatilanteesta: Euroopan
komissio, Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

157 Ks. Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies. practices and mechanisms, Eurofound Working
Paper, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms

Kaavio 2.2.12: Sukupuolten tydllisyysero on kaventunut useimmissa maissa, mutta se on
edelleen merkittiva, eiki nihtivissi ole merkkeji ylospAin suuntautuvasta lihentymisesta
jisenvaltioiden viililla

Sukupuolten tydllisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2023 taso ja muutos edelliseen vuoteen verrattuna
(prosenttiyksikkdd, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péddindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Erilaiset médritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: DK ja CY.
Ldhde: Eurostat [tesem060], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=fi

Tyomarkkinoilla esiintyy edelleen sukupuolten eriarvoisuutta, ja miesten ja naisten
tyollisyyserossa on nikynyt vain vaatimattomia merkkeji lihentymisesti'>®. Vuonna 2023
miesten tyollisyysaste oli 80,4 prosenttia ja naisten 70,2 prosenttia, joten sukupuolten tyollisyysero
oli 10,2 prosenttiyksikkdd. Ero on kaventunut hieman viime vuosina (10,9 prosenttiyksikkod
vuonna 2021 ja 10,7 prosenttiyksikk6d vuonna 2022), miké kuvastaa sité, ettd naisten tyollisyyden
kasvu (1 prosenttiyksikkd) on ollut suurempaa kuin miesten (0,5 prosenttiyksikk6d) myos vuonna
2023. Erot ovat kuitenkin edelleen merkittavii erityisesti Kreikassa (19,8 prosenttiyksikkod) ja
Italiassa (19,5 prosenttiyksikkod), joissa tydssd oli vain hieman yli puolet naisista (57,6 prosenttia ja
56,5 prosenttia) (ks. kaavio 2.2.12). Ero oli suuri myds Romaniassa (19,1 prosenttiyksikkod), ja se
kasvoi entisestddan. Sukupuolten viliset erot ovat suuria myos Maltalla (14,1 prosenttiyksikkod) ja
TSekissd (13,9 prosenttiyksikkod). Kaikissa néissd viidessd maassa sukupuolten véliset erot
tyollisyydessa kuvastavat “kriittistd tilannetta”. Asteikon toisessa péddssd sukupuolten ty6llisyysero
oli suhteellisen pieni Baltian maissa (1,5 prosenttiyksikkod Liettuassa, 2,4 prosenttiyksikkoa
Virossa ja 3,1 prosenttiyksikkod Latviassa) ja ldhes olematon Suomessa (0,2 prosenttiyksikkod).
Néamai maat, lukuun ottamatta Liettuaa, jossa ero on viime aikoina kasvanut, kuuluivat parhaiten
suoriutuviin” niiden pienten ja vakaiden tai kaventuvien erojen vuoksi. Lisdksi sukupuolten
tyollisyyseroissa havaittiin merkittavia alueellisia eroja joissakin jasenvaltioissa, kuten Itdvallassa,
Belgiassa, Tanskassa, Saksassa ja Espanjassa (ks. kaavio 3 liitteessé 5), mukaan lukien syrjdisimmét
alueet. Jatkuvilla politiikkatoimilla voidaan auttaa poistamaan esteitd, jotka haittaavat naisten
osallistumista tydomarkkinoille, sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n strategiassa 2020-20251%°
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Téllaisilla toimenpiteilld voidaan my0s edistdd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetun tavoitteen saavuttamista:

sen mukaan sukupuolten tydllisyysero olisi puolitettava vuoteen 2030 mennessa.

158 Pjtkin aikavilin nidkymit: Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2024,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

159 Lisétietoja: Euroopan komissio, 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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Naiset tekeviit osa-aikatyotd useammin kuin miehet, miké johtaa suurempaan sukupuolten
tyollisyyseroon, kun otetaan huomioon kokoaikavastaava tyollisyys. Vuonna 2023 EU:ssa
naisista (20—64-vuotiaista) 27,9 prosenttia tydskenteli osa-aikaisesti, mikd on yli kolminkertainen
miesten osuuteen (7,7 prosenttia) verrattuna, ja sukupuolten vilinen ero osa-aikatyon tekemisessa
on 20,2 prosenttiyksikkda eli sama kuin vuonna 2022. Suurimmat sukupuolierot osa-aikatydssa
olivat Alankomaissa (41,8 prosenttiyksikkod), Itdvallassa (38,6 prosenttiyksikkod), Saksassa

(36,9 prosenttiyksikkod) ja Belgiassa (27,4 prosenttiyksikkod) ja pienimmét Bulgariassa

(0,2 prosenttiyksikkod) ja Kroatiassa (1,5 prosenttiyksikkod). Romania oli ainoa maa, jossa michet
tyoskentelivit hieman useammin osa-aikaisesti kuin naiset (— 0,7 prosenttiyksikkod). Kun otetaan
huomioon osa-aikatyon yleisyys naisten keskuudessa, sukupuolten tyollisyysero kokoaikaiseksi

muutettunalé®

oli 15,7 prosenttiyksikkdd vuonna 2023, mikéa on yli 50 prosenttia

(5,5 prosenttiyksikkod) suurempi kuin siiné tapauksessa, ettd eroa osa-aikatydssi ei oteta huomioon.
Suurimmat kokoaikavastaaviksi korjatut sukupuolten tyollisyyserot olivat Italiassa

(24,1 prosenttiyksikkod), Kreikassa (21,5 prosenttiyksikko6d) ja Itdvallassa (19 prosenttiyksikkoad),
eli erot ovat paljon suuremmat kuin silloin, kun osa-aikatyodta ei oteta huomioon, ja pienimmat erot

olivat Liettuassa ja Suomessa (2,5 prosenttiyksikkod).

160 Kokoaikavastaavassa tyollisyysasteessa verrataan ryhmien vilisid eroja keskiméériisten

tydtuntien perusteella. Kokoaikavastaava tyollisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa
tehtyjen tyotuntien kokonaismiird (ensimmainen ty0, toinen tyd jne.) kokoaikatydssa

(n. 40 h) tehtyjen tuntien keskiméardiselld lukumairalla ja 20—64-vuotiaiden lukumairalla.
Lahde: Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.
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Sukupuolten tyollisyysero on titikin suurempi sellaisten henkildiden osalta, joilla on lapsia:
vanhemmuus vaikuttaa naisten tyouriin enemméin kuin miesten. Vuonna 2023 niiden
25-54-vuotiaiden naisten, joilla on lapsia, tydllisyysaste oli 74,9 prosenttia, kun miesten vastaava
oli 91,9 prosenttia, eli ditien ja isien tyollisyysero oli 17 prosenttiyksikkod, kun taas lapsettomien
naisten ja miesten tyollisyysero oli 4 prosenttiyksikkod. Tyossdkdyvistd naisista, joilla on lapsia,
osa-aikatyotd teki 31,8 prosenttia ja samassa tilanteessa olevista miehistd vain 5,0 prosenttia.
Useimmissa maissa, muun muassa Saksassa, Itdvallassa ja Italiassa, vanhemmuuden vaikutus niakyy
selvisti sekd naisten alempana tydllisyysasteena ettd naisten osa-aikatyon suurempana osuutena.
Myos epaviralliseen pitkdaikaishoitoon liittyvét velvoitteet vaikuttavat sukupuolten ty6llisyyseroon:
EU:n naisista 19,1 prosenttia ja michistd 14,8 prosenttia toimii omaishoitajana. Naiset kayttavét

16

todennikoisemmin merkittivisti aikaa hoivaan'®', mahdollisesti siksi, etti miespuoliset

omaishoitajat (73 prosenttia) saavat enemmaén tukea virallisista pitkdaikaishoitopalveluista kuin

naispuoliset omaishoitajat (61 prosenttia)!®?

. Omaishoitajien tukemiseksi kohtuuhintaisen ja
laadukkaan pitkédaikaishoidon saatavuudesta annetussa neuvoston suosituksessa korostetaan tarvetta
asianmukaiseen koulutukseen, neuvontaan, psykologiseen tukeen, tilapdishoitoon, ty6- ja
yksityiseldmén yhteensovittamista koskeviin toimenpiteisiin, sosiaaliseen suojeluun ja/tai riittdvain
taloudelliseen tukeen. Samalla jdsenvaltioiden olisi my0s pyrittivd mukauttamaan

pitkdaikaishoitopalvelujen tarjonta hoitotarpeisiin'%>.

161 European Health Interview Survey (EHIS wave 3), 2019.

162 Euroopan tasa-arvoinstituutti: Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities
(CARE), 2022.

163 Neuvoston suositus, annettu 8 paivini joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon
saatavuudesta (2022/C 476/01).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-01-20-253
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)

Sukupuolten palkkaero on kaventunut viime vuosikymmenen aikana, mutta se on edelleen
huomattava useimmissa jasenvaltioissa. Vuosina 2021 ja 2022 sukupuolten palkkaero EU:ssa oli
12,7 prosenttia ja yli 15 prosenttia Virossa, Itdvallassa, TSekissd, Slovakiassa, Saksassa, Unkarissa,
Latviassa ja Suomessal®*. Palkkaerot johtuvat muun muassa sukupuolten vilisisti eroista
toimialojen ja ammattien suhteen, naisten aliedustuksesta johtotehtdvissa ja yliedustuksesta osa-
aikaisissa ja médrdaikaisissa tydsuhteissa, vaikeuksista sovittaa tyd yhteen hoivavelvoitteiden
kanssa seki syrjinnisti ja lipindkymaittomistd palkkarakenteistal®s. Sukupuolten palkkaerot
vaikuttavat merkittdvésti perheen padtoksentekoon, erityisesti diteihin, joihin kohdistuu
kumulatiivisia haittoja, jotka heikentdvét entisestdén heidédn tyollistymismahdollisuuksiaan.

Ajan mittaan ndma yhteenlasketut ansioerot — yhdistettyni lastenhoidosta johtuviin tyouran
keskeytyksiin — johtavat huomattaviin sukupuolten eléke-eroihin. Vaikka eldke-erot supistuivat
hieman, 65—79-vuotiaat naisten vuonna 2023 saama bruttoeléke oli keskiméérin 25,4 prosenttia
pienempi kuin samaan ikdryhméén kuuluvien miesten. Eldke-eroissa on suurta vaihtelua maittain:
Maltan 43,9 prosentin, Alankomaiden 39,9 prosentin ja Luxemburgin 36,4 prosentin suurista eroista

Slovenian vain 4 prosentin, Tanskan 4,6 prosentin ja Viron 5,8 prosentin eroihin.

164 Tissd kiytetddn tasoittamatonta sukupuolten palkkaeroa. Tasoittamaton sukupuolten
palkkaero médritelld&in miesten ja naisten keskimdiréisen bruttotuntipalkan erotuksena
ilmaistuna prosenttiosuutena miesten keskiméérdisestd bruttotuntipalkasta.

165 Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen tarjonnan ja saatavuuden
parantamisella voidaan tukea tyo- ja yksityiselimin tasapainoa, sukupuolten tasa-arvoa ja
lasten kehitystd, mutta osallistumisaste on edelleen alhainen. Vuonna 2023 virallisen
varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien alle 3-vuotiaiden lasten osuus EU:ssa oli 37,5 prosenttia, mika
tarkoittaa 1,7 prosenttiyksikon kasvua vuoteen 2022 verrattuna, mutta se on edelleen alle vuoden
2021 tason (37,9 prosenttia) ja alittaa selvisti tarkistetun Barcelonan tavoitteen (45 prosenttia)'®.
Vain kymmenessa jdsenvaltiossa osuus on yli 50 prosenttia, ja jisenvaltioiden vilill4 on edelleen
jyrkkid eroja (ks. kaavio 2.2.13). Alimmat osallistumisasteet ovat Slovakiassa (1 prosentti) ja
Tsekissé (4,4 prosenttia), ja ne olivat laskeneet merkittévésti edellisvuodesta

(= 1,3 prosenttiyksikkod ja — 2,4 prosenttiyksikkdd). Alhainen ja heikkenevé taso ndissa
molemmissa maissa samoin kuin Romaniassa (12,3 prosenttia) ja Puolassa (12,6 prosenttia)
tarkoittaa sitd, ettd maat ovat “’kriittisessé tilanteessa”, johon on kiinnitettdvéa erityistd huomiota.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen oli vahdistd my0s Bulgariassa (17,4 prosenttia), Irlannissa
(22,1 prosenttia) ja Itdvallassa (24,1 prosenttia), joskin osuudet ovat hieman suuremmat kuin edell
mainituissa maissa. Kaikissa ndissd maissa osuus pysyi vakaana tai kasvoi — toisin kuin Liettuassa
(19,9 prosenttia) ja Saksassa (23,3 prosenttia), joissa osallistuminen véheni vuonna 2023. Kaikissa
niissé viidessd maassa tilannetta pidetddn “seurattavana”. Sitd vastoin Ruotsi (56,9 prosenttia),
Ranska (57,4 prosenttia), Luxemburg (60 prosenttia) ja Alankomaat (71,5 prosenttia) ovat
“parhaiten suoriutuvia”, ja niissd osallistumisaste on korkea ja kasvussa. Varhaiskasvatukseen
osallistumista voivat haitata useat esteet, kuten taloudelliset, kulttuuriset ja kielelliset esteet sekd
erot vanhempainvapaata ja -rahaa tai lastenhoitoon liittyvid lakisdéteisid oikeuksia koskevassa
alueellisessa ja kansallisessa politiikassa. Elpymis- ja palautumistukivélineesti rahoitetaan
kohdennettuja uudistuksia ja investointeja, joilla tuetaan varhaiskasvatuspalvelujen laajentamista,
infrastruktuurin kehittdmistd ja tydvoiman koulutusta. Parannusten hidas vauhti edellyttda
voimistettuja toimia eurooppalaisen lapsitakuun, eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian seka

varhaiskasvatuksesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti.

166 Ks. neuvoston suositus, annettu 8 pdivini joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat

Barcelonan tavoitteet (2022/C 484/01). Suosituksessa asetetaan varhaiskasvatukselle uudet
tavoitteet, jotka vastaavat eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa aloitteessa asetettuja
tavoitteita. Tavoitteen mukaan vuoteen 2030 mennessé vihintddn 45 prosenttia alle
3-vuotiaista lapsista ja 96 prosenttia 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisisté
lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. Niiden jdsenvaltioiden, joissa keskimddrdinen
osallistumisaste vuosina 2017-2021 oli alle 20 prosenttia, on lisdttdva osallistumisastetta
90 prosenttia, ja niiden jasenvaltioiden, joissa keskimaardinen osallistumisaste oli

20-33 prosenttia, on liséttdvd vihintddn 45 prosenttia tai sen verran, ettd saavutetaan
vihintddn 45 prosentin osallistumisaste.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29

Kaavio 2.2.13: Varhaiskasvatukseen osallistuminen pysyi vihiiseni useimmissa
jasenvaltioissa

Alle 3-vuotiaat virallisessa varhaiskasvatuksessa ja vuotuinen muutos, vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen
ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Sukupuolten tyollisyysero (prosenttiyksikkéd, 20—-64-vuotiaat)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: DK.

Ldhde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Useimpien jisenvaltioiden verotusrakenteet estivit toisen tulonsaajan, joka on useimmiten
nainen, halukkuutta osallistua taysimiariisesti tyomarkkinoille, miké lisds sukupuolten
eriarvoisuutta tyoelimissa. Yhteisverotusjéarjestelmat, joiden puitteissa perheet voivat ilmoittaa
yhdistetyt tulot mahdollisesti alhaisempia veroja varten, nostavat toisten tulonsaajien, yleensa
naisten, marginaaliverokantaa (vuonna 2022 toisista tulonsaajista oli naisia 78 prosenttia'®’). Néin
ollen heilld on todennékdisemmin vihemmin kannustimia tyontekoon tai tydajan pidentdmiseen!68,
Liséksi yhteisestd veroilmoituksesta riippuvat verohelpotukset tai vain yhdelle puolisolle suunnatut
verohelpotukset vihentivit entisestdéin naisten tydmarkkinaosallistumisen kannustimia'®®. Vuonna
2023 suurimmat kannustinloukut (joissa verot ja etuuksien peruuttaminen vahentavét merkittivasti
toisen tulonsaajan halukkuutta siirtyd tydmarkkinoille) olivat Liettuassa, Sloveniassa, Tanskassa,
Luxemburgissa, Belgiassa ja Saksassa (ks. kaavio 2.2.14). Naissd maissa tyomarkkinoille siirtyvét
toiset tulonsaajat saattavat menetti noin tai yli 50 prosenttia ansioistaan verojen ja peruutettujen
etuuksien vuoksi. Sitd vastoin Itdvallassa, Italiassa, Virossa ja Kyproksella kannustinloukut ovat
pienemmit ja tulonmenetys voi olla alle 20 prosenttia. Néihin rakenteellisiin piddkkeisiin
puuttuminen voisi kaventaa sukupuolten tydllisyyseroja ja kasvattaa BKT:t4, silld Maailmanpankin
arvioiden mukaan Euroopan taloudellinen hydty voisi olla 10 prosenttia, jos sukupuolten

tyollisyyserot kurotaan umpeen!”?.

167 Euroopan komissio: 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2023.

168 Coelho, M. et al., Gendered Taxes:The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Kansainvilinen
valuuttarahasto, 2022.

169

Tyon verotusta kisitelldén kattavasti seuraavan asiakirjan jaksoissa 3.2 ja 4.2.3: Euroopan
komissio, Annual Report on Taxation 2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

170 Pennings, S. M., 4 Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the
Economic Gains from Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific
Islands. World Bank Group, Development Economics Research Group. Washington:
Maailmanpankki, 2022.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en

Kaavio 2.2.14: Verotus vaikuttaa merkittavisti toisen tulonsaajan kannustinloukkuun
Toisten tulonsaajien kannustinloukku (%, 2023)
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Kannustinloukku — toinen tulonsaaja — 67 prosenttia keskipalkasta — Verotuksen osuus

Huomautus: Tiedot koskevat kaksilapsisen, kahden tulonsaajan perheen toista tulonsaajaa, jonka palkka on 67

prosenttia keskipalkasta; pddasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. ”Verotuksen osuus” tarkoittaa sité

lisdbruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois verojen ja sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita

kannustinloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut tyottomyysetuudet, sosiaaliapu ja asumisetuudet).

Léhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustietokanta, OECD:n

vero-/etuusmallin perusteella (péivitetty huhtikuussa 2024).

Matalapalkkaloukku vaikuttaa suhteettomasti naisiin, silléi verojen jyrkit korotukset ja
etuuksien alennukset viihentiviit heidiin lisitulojaan ansioiden kasvaessa. Useimmissa
jasenvaltioissa verotus on ratkaiseva tekijé toisten tulonsaajien, joista suurin osa on naisia,
matalapalkkaloukun tason méérittimisessé, samoin kuin kannustinloukun tapauksessa!”!. Tdma
tilanne eroaa kuitenkin kannustinloukusta, jossa henkil6t ovat tydvoiman ulkopuolella. Kuten
kaaviosta 2.2.15 kdy ilmi, niiden lisdtulojen osuus, jotka tosiasiallisesti leikkautuvat pois verotuksen
vuoksi, kun toisen tulonsaajan ansiot kasvavat keskipalkan yhdesti kolmasosasta kahteen
kolmasosaan heiddn lisdtessddn tydaikaansa, voi olla huomattava — noin kolmannes

(36,6 prosenttia) lisdtuloista EU:ssa, ja tdima menetys on Liettuassa yli 105 prosenttia
asumisetuuksien peruuttamisen vuoksi. Vaikutus voi olla merkittivd myos Belgiassa

(60,3 prosenttia) ja Luxemburgissa (53 prosenttia) mutta vaikuttaa olevan pienin Kyproksella
(14,6 prosenttia). Kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten hoitopalvelujen saatavuus sekéd hyvin
suunniteltu tyd- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskeva politiikka ovat olennaisen térkeita,

jotta ihmisié voidaan kannustaa pidentiméén tydaikaansa.

171 Euroopan komissio: 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Kaavio 2.2.15: Monissa jisenvaltioissa verotus vihentii matalapalkkaisten tyontekijoiden
halukkuutta lisiti tyotuntien madrii
Toisen tulonsaajan matalapalkkaloukku (%, 2023)
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Matalapalkkaloukku, palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin keskipalkasta — Verotuksen osuus (sis. sosiaaliturvamaksut)

Huomautus: Matalapalkkaloukku, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin ja padasiallinen
tulonsaajan palkka on 100 prosenttia keskipalkasta, kaksilapsinen perhe.

Léihde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen péddosasto (ECFIN), vero- ja ctuustietokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty huhtikuussa 2024).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

Vammaisten henkiloiden tyomarkkinoille osallistuminen on pysynyt samalla tasolla, joskin
suuntaus vaihtelee eri jisenvaltioissa. Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero!’? (eli
tyollisyysasteiden ero vammaisten ja vammattomien vélilld) pysyi lahes muuttumattomana vuonna
2023 eli 21,5 prosenttiyksikdssa (21,4 prosenttiyksikkod vuonna 2022), miké pysdytti edellisen
kahden vuoden positiivisen suuntauksen. Vaikka ero pieneni 15 jasenvaltiossa, mukaan lukien
huomattavat parannukset Virossa (— 6,0 prosenttiyksikkdd) ja Maltalla (— 4,3 prosenttiyksikko6d),
se kasvoi merkittavisti esimerkiksi Luxemburgissa (15,2 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa

(10,0 prosenttiyksikkod). Pienimmét erot olivat Espanjassa (13,8 prosenttiyksikkod),

Portugalissa (14,0 prosenttiyksikkdd) ja Italiassa (15,9 prosenttiyksikkod), sekd Sloveniassa

(17,3 prosenttiyksikkdd), jotka kaikki olivat “parhaiten suoriutuvia”. ”Kriittisessa tilanteessa” ovat
sitd vastoin Liettua, Belgia, Puola ja Irlanti, joissa ero oli yli 30 prosenttiyksikkdd, sekd Kroatia ja
Bulgaria, joissa ero oli ldhes 40 prosenttiyksikkod. Vammaisista henkildistd suuri osuus on myos
tyomarkkinoiden ulkopuolella: vuonna 2022 yli 40 prosenttia tydikéisestd (15—64-vuotiaasta)
vammaisesta viestostd oli tydvoiman ulkopuolella 20 jdsenvaltiossa, ja osuus oli yli 60 prosenttia
Bulgariassa, Kreikassa, Romaniassa, Unkarissa, Kroatiassa ja Puolassa!’3. Vammaisten henkildiden
tyomarkkinoille integroimista ja sielld pitdmistd koskevien asianmukaisten toimenpiteiden puute,
asianmukaisten taitojen puute seké yleinen tietoisuuden puute oikeudellisista velvoitteista ja
poliittisista tukitoimenpiteistd tyonantajien keskuudessa ovat todennékoisid syitd tdhan

tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien suureen osuuteen.

172 Vammaisten ja vammattomien tyollisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan tilld hetkella
EU-SILC-tilastoista, ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella
médritettyyn vammaisasemaan. Katso lisdtietoja liitteesta 2.

173 Eurostat, [Ifsa_argaeddl].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_argaeddl/default/table?lang=en&category=dsb.dsb_lab

Kaavio 2.2.16: Ero vammaisten ja vammattomien tyollisyydessi on edelleen suuri, ja
suuntaukset vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden vililla

Vammaisten ja vammattomien henkiliden tydllisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2023 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Katkos aikasarjassa: HR. Arvioitu arvo: DE. Heikko luotettavuus: PL. Puuttuva luokittelu: DK.

Ldihde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Kolmansien maiden kansalaisten tyomarkkinoille integroituminen lisiéintyi edelleen, mutta
heidin patevyystasonsa ja ammattiasemansa vililld on edelleen merkittivi epédsuhta.
Kolmansien maiden kansalaisten tyollisyysaste oli 63 prosenttia vuonna 2023 eli selvisti alle
EU:ssa syntyneiden ty0llisyysasteen, eikd eron umpeen kuromisesta ole merkkeja.
Covid-19-pandemian jdlkeen kolmansien maiden kansalaisten osuus EU:n tydvoiman kasvusta
vuonna 2022 oli yli kaksi kolmasosaa (70 prosenttia)!’#, joskin ty6ttomyysaste (12,2 prosenttia
vuonna 2023 v. syntyperdisten 5,4 prosenttia) ja ylipatevien osuus (39,4 prosenttia v.

)175

20,8 prosenttia)’ '~ olivat heididn keskuudessaan edelleen suuria. EU:n ulkopuolella syntyneet naiset

olivat erityisen haavoittuvassa asemassa, silld heidén osaltaan sukupuolten ty6llisyysero oli

24 prosenttiyksikkod ja heistd 44 prosenttia oli ylipétevii'’s

. Yleinen suuntaus kohti vakaampaa
tyollistymisti oli havaittavissa kaikissa ryhmissd, mutta kolmansien maiden kansalaiset olivat
médrdaikaisessa tydosuhteessa useammin kuin EU:ssa syntyneet (mukaan lukien syntyperdiset ja
EU:n sisdlld muuttavat). EU jatkoi vuonna 2024 kotouttamista ja osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelmansa 2021-2027'77 tiytintoonpanoa. Siini tarjotaan yhteinen toimintakehys,

jolla tuetaan jisenvaltioita kansallisen maahanmuuttajien kotouttamispolitiikan kehittimisessa.

174 Euroopan komissio: Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.

175 Euroopan komissio, EMN study 2023: Annual Report on Migration and Asylum, 2023.

176 OECD/Euroopan komissio, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Pariisi, 2023.

177 Euroopan komissio, Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_2179

Tilapéiista suojelua saavien ukrainalaisten tyollisyysaste on noussut useimmissa
jisenvaltioissa, miké osoittaa nopeampaa integroitumista tyomarkkinoille muihin
pakolaisryhmiin verrattuna'’®. Toukokuussa 2024 noin 4,3 miljoonalla ihmiselld EU:ssa oli
oikeus tilapdiseen suojeluun. Heistd 2,5 miljoonaa oli 18—64-vuotiaita. Ukrainalaisilla katsotaan
olevan hyvit kotoutumismahdollisuudet, koska heilld on suhteellisen korkea koulutustaso,
vakiintuneet sosiaaliset verkostot ja viliton tyollistymismahdollisuus. Vuoden 2023 kolmannella
neljannekselld yli 40 prosenttia tyoikéisistd (18—64-vuotiaista) tilapédisen suojelun piiriin kuuluvista
oli tydssd, mutta maiden vlilld oli suuria eroja: Liettuassa osuus oli kaksi kolmasosaa

(66 prosenttia) mutta Belgiassa ja Kroatiassa alle 20 prosenttia. Tilapéisti suojelua saavat
ukrainalaiset, jotka jadvit tydvoiman ulkopuolelle, antavat syyksi usein hoivavelvoitteet, ja
tyottomat pitdvit ensisijaisena esteend kieltd. Ukrainasta siirtyméddn joutuneet henkil6t vaikuttavat
kuitenkin merkittavésti EU:n tydvoiman kasvuun, kuten eri arviot osoittavat!”®. Monet heistd ovat
nuoria ja korkeasti koulutettuja, mutta heidén patevyyttddn vastaavat tydmahdollisuudet ovat

edelleen rajalliset!®’.

178 Euroopan muuttoliikeverkosto: “Labour market integration of beneficiaries of temporary

protection from Ukraine: Joint EMN-OECD inform”, 2024.

Tarkempi analyysi Ukrainan sotaa EU:hun pakenevien henkildiden tyomarkkinatuloksista:
Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe 2024, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.

179

180 Julkisten tydvoimapalvelujen verkosto: Annual Report 2023 European Network of Public
Employment Services.
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Pilaria kisitteleva laatikko 3: Tyomarkkinoille osallistumista estiivien tekijoiden poistaminen

EU:ssa

Tyovoimapulan jatkuessa ja vieston ikididntyessi tyovoiman ulkopuolella olevien ihmisten
aktivointi on suuri haaste, joka edellyttis politiikkatoimia. Tyovoiman ulkopuolella olevien
thmisten suuri osuus voi rajoittaa talouskasvua, koska se pahentaa nykyisti tydovoimapulaa ja
osaamisvajetta ja heikentda siten tuottavuutta ja kilpailukykyé. Se my0s vaarantaa sosiaalisen
suojelun jarjestelmien julkistaloudellisen kestdvyyden ja riittdvyyden vieston ikdéntyessd. EU:n
tyollisyysasteen paranemisesta huolimatta EU:n 20—64-vuotiaasta viestOstd 20 prosenttia on
tydvoiman ulkopuolella (ei tyossd eikd tyoton), ja jdsenvaltioiden vélilld on huomattavia eroja.
Samaan aikaan tydikdisen vdeston ennustetaan vihenevdn EU:ssa tulevina vuosikymmenind.
Vuoteen 2045 mennessd odotetaan, ettd jokaista kymmenté tydvoiman ulkopuolella olevaa yli
65-vuotiasta kohti on 16 tydssidkdyvia ja vuoteen 2070 mennessd vain 14 tyossikayviad, kun vuonna
2022 vastaava luku oli 2281, Timai ennustettu kasvava epitasapaino edellyttid poliittisia ratkaisuja.
Arvioiden mukaan tyomarkkinoille osallistumisen lisddminen EU:ssa on avainasemassa pyrittdessa
saavuttamaan 78 prosentin tyollisyysastetavoite vuoteen 2030 mennessi. Aktivoinnin ja
tyomarkkinoille integroitumisen tehostaminen on olennaisen tirkedi, jotta voidaan edistdi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen). Tdmén
mukaisesti komissio on kdynnistinyt useita aloitteita, joilla puututaan tydvoiman ulkopuolella
olevien suureen osuuteen. Téllaisia aloitteita ovat esimerkiksi vahvistettu nuorisotakuu, tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamista koskeva direktiivi ja viimeisimpénd tyovoimapulaa ja
osaamisvajetta koskeva toimintasuunnitelma (ks. myos pilaria késitteleva tekstilaatikko

jaksossa 2.1), jossa esitetddn EU:lle, jdsenvaltioille ja tydmarkkinaosapuolille uusia toimia, joilla

tuetaan muun muassa aliedustettujen ryhmien aktivointia'®?.

181 Euroopan komissio, 2024 Ageing Report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

182 Euroopan komissio: ”Tydvoimapula ja osaamisvaje EU:ssa:
toimintasuunnitelma”(COM(2024) 131 final).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0131

EU:n tyomarkkinoille voisi tulla merkittivi miira ihmisid suurimmille aliedustetuille
ryhmille annettavan kohdennetun ja raitiloidyn tuen avulla

Eri vdestdoryhmien mahdollinen panos yhteenlaskettuun EU:n tydvoimaan vuoteen 2030 mennessi

Osuus tydvoimasta
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B Osuus tyévoimasta alaryhmittédin vuonna 2023 (%)

Simuloitu osuus EU:n tyévoimasta alaryhmittdin vuonna 2030, kun keskiarvoa heikommat jasenvaltiot saavuttavat EU:n keskiarvon (%)

Alaryhméan mahdollinen panos osuuteen EU:n tydvoimasta vuonna 2030 (%-yks. ja tuhatta)
Huomautus: Vuoden 2030 EU:n tydvoimaosuuden simulointi, jos jésenvaltioissa, joissa tiettyyn ryhméian kuuluvien
tyontekijoiden osuus tydvoimasta on keskiméérin alle EU:n keskiarvon, saavutetaan keskiarvo mutta muiden
tydvoimaan kuuluvien ryhmien osuuksien arvioidaan pysyvén ennallaan. Tassd laskelmassa ei oteta huomioon
paillekkdisyyksid eikd mahdollista kaksinkertaista laskentaa ryhmien vililla, eika sitd pidé sekoittaa ennusteeseen.
Ldihde: EMPL-péaédosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin ja EUROPOP2023-ennusteisiin.
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Parannuksista huolimatta useat viaestoryhmit ovat edelleen merkittiavisti aliedustettuina
EU:n tyomarkkinoilla. Niihin kuuluvat naiset, ikdéntyneet, matalan ja keskitason koulutustason
henkil6t, vammaiset henkil6t sekd maahanmuuttaja- tai vihemmistotaustaiset henkilot
maakohtaisesta tilanteesta riippuen. Ndistd naiset, toisen asteen tutkinnon suorittaneet ja ikddntyneet
muodostavat kaiken kaikkiaan suurimmat EU:n tyovoiman ulkopuoliset ryhmiit, jotka voitaisiin

183 Komission arviot

mahdollisesti tyollistdd asianmukaisten aktivointitoimenpiteiden avulla
osoittavat, ettd jos jasenvaltioissa, joissa kunkin edelld mainitun alaryhmén osuus tydvoimasta on
keskiméériistd pienempi, lisdttdisiin ndiden ryhmien osallistumista vuoteen 2030 mennessa,
tydmarkkinoille saataisiin 3,6 miljoonaa naista, 2,9 miljoonaa toisen asteen tutkinnon suorittanutta
ja 2,2 miljoonaa ikdéntynyttd tyontekijad lisdd (ottamatta huomioon paillekkdisyyksié ja
mahdollista kaksinkertaista laskentaa ryhmien vililli — ks. kaavio)'®*. T#hén pédisemiseksi
palkattoman kotitaloustyon ja hoivavelvoitteiden tasapuolisempi jakautuminen seka
varhaiskasvatuksen saatavuuden, kohtuuhintaisuuden ja laadun parantaminen auttavat vihentamaién
naisten tyomarkkinoille osallistumisen esteitd. Ikdéntyneiden ryhméssé sairaus tai vamma on
padasiallinen tekiji pysyé tydvoiman ulkopuolella, samoin kuin hoivavelvoitteet, tydpaikkaan
liittyvit tekijét ja institutionaaliset esteet, kuten sosiaaliturva- ja eldkesdénnokset. Niihin on
puututtava, jotta tydomarkkinoille osallistumista voidaan lisétd. Toisen asteen tai sitd alemman
koulutuksen suorittaneilla on usein vaikeuksia padstd tydmarkkinoille, mikd edellyttaa
asianmukaista osaamispolitiikkaa sekd kohdennettua ja yksilollistd tukea. Maahanmuuttaja- tai
vihemmistotaustaiset henkilot voivat hyotyd merkittavasti kohdennetuista toimenpiteisté, joilla
puututaan osaamisen kysynnén ja tarjonnan epétasapainoon, parannetaan kielitaitoa, torjutaan
syrjintii ja tarjotaan rddtdloityjd ja yhdennettyja tukipalveluja. Parantamalla laadukkaiden
tyollistymismahdollisuuksien saatavuutta ja varmistamalla samalla vammaisuuteen liittyvét
oikeudet voidaan vihentéa tekijoité, jotka saattavat estdd vammaisia henkil6itd tulemasta

tydmarkkinoille.

183 Vuonna 2023 EU:n tyomarkkinoilta uupui 32 miljoonaa naista (25,2 prosenttia), 20 miljoonaa

ikddntynyttd (33 prosenttia) ja 25 miljoonaa toisen asteen koulutuksen saanutta
(21,1 prosenttia).

184 Koska alaryhmissi on paéllekkaisyyksid, tydmarkkinoille tulevien henkildiden lisiméaria
koskevat luvut eivdt ole summautuvia eri alaryhmissé.
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Useat jiasenvaltiot ovat viime vuosina toteuttaneet erityisia toimia poistaakseen aliedustettujen
ryhmien tyomarkkinoille osallistumisen esteiti. Kroatiassa hyviksyttiin syyskuussa 2023 osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa malli varhaiskasvatuslaitosten toimintakustannusten
yhteisrahoituksesta rahoitusvalmiudeltaan heikkojen kuntien osalta, jotta voidaan varmistaa
nykyisten varhaiskasvatuslaitosten peruskorjaukseen tai uusien rakentamiseen tehtdvien
investointien kestidvyys. Paikallis- ja aluehallinnot voivat ndin lisdtd varhaiskasvatuksen saatavuutta
ja parantaa sen kestiavyyttd ja kohtuuhintaisuutta. Irlannissa omaishoitajilla on maaliskuusta 2024
alkaen oikeus pyytédé joustavaa tydaikaa, mukaan lukien lyhennetty ja tiivistetty tydaika. Viron
vuosien 2024-2029 tyollisyysohjelman mukaan eldkeikéiset saavat muun muassa koulutusta ja
tukea patevyyden hankkimiseksi. Maltan kansallisessa elinikdisen oppimisen strategiassa vuosiksi
2023-2030 keskitytddn erityisesti matalan koulutus- ja osaamistason aikuisiin, jotta voidaan korjata
perustaitojen puutteita ja vajeita. Itdvallassa Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration -ohjelman
tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajataustaisten henkil6iden nopeaa kotoutumista saksan
kielikurssien, tutkintojen tunnustamisen ja uraohjauksen avulla vuosina 2024 ja 2025. Saksassa
korotettiin vuonna 2023 heikentyneen ansiokyvyn vuoksi eldkettd saavien vammaisten henkildiden

tyotulojen kynnysarvoa.
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2.2.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jisenvaltiot toteuttavat varhaiskasvatukseen osallistumisen liséidmiseksi toimia, joissa
keskitytiin kohtuuhintaisuuteen ja kapasiteetin lisdéimiseen. Liettuassa kaikilla 3-vuotiailla on
syyskuusta 2024 alkaen ja kaikilla 2-vuotiailla syyskuuhun 2025 mennessé oikeus
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuspalvelujen laajentaminen jatkuu kaikkialla EU:ssa
EU-varojen tuella. Kroatiassa elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy 343 hanketta, joiden
kokonaisbudjetti on 214 miljoonaa euroa ja joilla tarjotaan vihintdén 22 500 lisdpaikkaa.
Tavoitteena on nostaa osallistuminen 90 prosenttiin vuoteen 2026 mennessé. Puolassa luodaan
vuosien 2022-2029 ”Active Toddler” -ohjelman puitteissa ja EU-varojen (ESR+ ja elpymis- ja
palautumistukiviline) tuella yli 100 000 uutta lastenhoitopaikkaa pédasiassa alueilla, joilla ei ole
riittdvasti palveluja, ja pyritddn luomaan kestdvé rahoitusmalli. Maassa hyviksytdédn elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella myGs palveluntarjoajia koskevia uusia laatuvaatimuksia, ja ESR+:n
avulla pyritdin kouluttamaan 9 000 lastenhoitajaa ja 2 500 hallintohenkil6a sekd 1 400 kuntien
edustajaa ja samalla muuttamaan lastenhoidon tyontekijat virkamiehiksi. Romaniassa kehitetdan
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella laajamittaista jatkokoulutusohjelmaa varhaiskasvatuksen
tyontekijoille, jotta voidaan tukea uuden opetussuunnitelman tdytdntdonpanoa ja seurata sen laatua,
ja rakennetaan ja kunnostetaan varhaiskasvatuslaitoksia kapasiteettipulan korjaamiseksi erityisesti
alueilla, joilla ei ole riittdvésti palveluja. Slovakiassa kehitetdin parhaillaan osallistavan
koulutuksen tukijérjestelmdd opetus- ja asiantuntijahenkildston jatkokoulutusohjelmien avulla,
my0s varhaiskasvatuksessa. Italiassa korotettiin pdivikotibonusta (bonus asilo nido).
Paivikotimaksujen maksamiseen myonnettdvd bonus on korotettu enintéén 3 600 euroon

1. tammikuuta 2024 tai sen jélkeen syntyneille lapsille, joiden perheiden ISEE-indikaattori
(Equivalent Economic Situation Indicator) on enintéén 40 000 euroa ja joilla on jo alle 10-vuotias
lapsi. Bulgariassa julkaistiin vuoden 2024 toimintasuunnitelma varhaislapsuuden kehittimisen
edistdmiseksi. Tarkoituksena on laatia kokonaisvaltainen poliittinen 1dhestymistapa, jossa
keskitytddn voimakkaasti varhaiskasvatukseen. Kyproksella alennetaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvéin uudistuksen mukaisesti varhaiskasvatuksen pakollista ikda
asteittain neljastd vuodesta 8 kuukaudesta neljadn vuoteen, ja lukuvuoteen 2024-2025 mennessa
sitd alennetaan kahdella kuukaudella ja lukuvuoteen 2025-2026 mennessé vield yhdelld

kuukaudella.
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Saksassa varhaiskasvatuksen rahoittamiseen tarkoitetulla viidennelld investointiohjelmalla luotiin
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella yli 90 000 paikkaa varhaiskasvatusvélineisiin. Lisdksi
liittohallitus on investoinut laadun kehittdmiseen ja osallistumisen parantamiseen: vuosina
2019-2024 lainanantajille osoitettiin tdhdn tarkoitukseen noin 9,5 miljardia euroa. Unkari aikoo
EAKR:n ja elpymis- ja palautumistukivélineen tuella kehittdd edelleen pdivéhoitojirjestelmiénsa,
jotta sitd voidaan mukauttaa vanhempien tarpeisiin. Osana henkiloresurssien kehittdmisen
toimenpideohjelmaa plus (HRDOP+) maa pyrkii lisddmaéén tdysin patevén varhaiskasvatuksen
henkil6ston madridd, mukaan lukien korkea-asteen ammattilaiset alle 3-vuotiaiden lasten

paivdhoidossa.

Perustaitojen parantamiseksi on toteutettu merkittivii uudistuksia ja investointeja, kuten
opetussuunnitelmien kattavia tarkistuksia, mutta kaikkialla EU:ssa tarvitaan lisitoimia
laskusuuntauksen kifintimiseksi. Kyproksella on toteutettu (sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvd) kymmenvuotinen koulutusuudistus, johon sisédltyy muun
muassa opetussuunnitelmien tarkistaminen, siirtyminen opiskelijoiden formatiiviseen arviointiin,
hallintokehys, jossa kisitelldén opiskelijoiden motivaation puutetta ja varhaista koulunkdynnin
keskeyttamistd, sekéd kokopdiviinen opiskelu ylemmaén perusasteen koulutuksessa. Espanjassa
kéynnistettiin syyskuussa 2024 matematiikan osaamisen ja luetunymmartdmisen vahvistamista
koskeva toimintasuunnitelma, joka hyddyttid yli viittd miljoonaa oppilasta julkisesti rahoitetuissa
kouluissa. Sen puitteissa lisdtddn tukea opettajille, kouluresursseja ja tuetaan sddanndllisen kouluajan
ulkopuolisia oppitunteja. Lisdksi Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisella PROA+
-ohjelmalla (Programme for Orientation, Progress, and Educational Enrichment) pyritdédn
parantamaan suurimmista vaikeuksista kérsivien oppilaiden oppimistuloksia vihintdaan

2 700 koulussa, ja rahoitusta myonnetddn vuoteen 2024 asti. Vuosina 2025-2028 ESR+:sta saadaan
vuosittain kdyttoon 105 miljoonan euron lisdrahoitus. Liettuassa otettiin kdyttdon uusi
osaamisperusteinen opetussuunnitelma kahdessa vaiheessa vuosina 2023 ja 2024, mutta sen
vaikutukset eivét ole vield ndhtdvissd. Romanian opetusministerid kehittdd vuodesta 2025 alkaen
toimintamekanismia toiminnallisen lukutaidon parantamiseksi korkeakoulutusta edeltdvéssa
koulutuksessa, jotta voidaan puuttua romanialaisten perus- ja toisen asteen oppilaiden perustaitojen

huolestuttavaan tasoon.
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Useissa jasenvaltioissa myos vahvistetaan opetusammatteja reaktiona perustaitojen
heikkenemiseen. Puolassa helmikuussa 2024 hyviksytylld uudella lainsddadédnnolld korotettiin
opettajien palkkoja 30 prosenttia ja uusien opettajien palkkoja 33 prosenttia tammikuusta 2024
alkaen. Romaniassa otettiin kdyttoon uusia lainsdddantotoimenpiteitd, joilla linjataan opettajien
palkat kansalliseen keskiméérdiseen bruttopalkkaan, mika merkitsee keskimiérin 25 prosentin
palkankorotuksia vuonna 2023 ja lisékorotuksia vuoden 2024 alussa. Slovakiassa opettajien
palkkoja korotettiin kahdesti vuonna 2023: 10 prosenttia tammikuussa ja syyskuussa vield

12 prosenttia. Virossa korotettiin opettajien palkkoja 23,9 prosenttia vuonna 2023 korkean
inflaation vuoksi, ja hallitus on kaavaillut opettajien palkkojen nostamista 120 prosenttiin
keskipalkasta vuoteen 2027 mennessd. Unkarissa korotettiin joulukuussa 2023 merkittavasti
opettajien palkkoja osana ohjelmaa, jolla lisdtadn opettajan ammatin houkuttelevuutta. Sithen
saatiin rahoitusta ESR+:sta, ja se siséltyi myds elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.
Ensimmaisessa vaiheessa tammikuussa 2024 toteutettiin keskiméérin 32 prosentin korotus. Hallitus
sitoutui nostamaan opettajien palkat 80 prosenttiin muiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
tyontekijoiden palkoista vuoteen 2025 mennessa ja sdilyttimédn timéan tason vahintiddn vuoteen
2030 asti. TSekissé on saavutettu tirkeitd virstanpylviiti opettajien peruskoulutuksen
uudistamisessa: vuonna 2023 julkaistiin uusi tutkinnon suorittaneiden osaamiskehys, joka
siséllytettiin opettajankoulutusohjelmien akkreditointiin vuonna 2024, ja opettajankoulutuksen
kdytannon suuntautumista on vahvistettu. Lukuvuonna 2023/2024 Belgian ranskankielisessa
yhteisossd aloitettiin opettajien uusien peruskoulutusohjelmien toteuttaminen lédhes kahden
vuosikymmenen valmistelujen jélkeen. Uudistuksella pidennetién koulutusjaksoa kolmesta neljaian
vuoteen (Masterisation”) ja otetaan kdyttoon diagnostinen testi, jolla vahvistetaan tulevien
opettajien ranskan kielen osaamista. Portugali on kdynnistinyt ”More lessons, More success”
-ohjelman, joka rakentuu kolmen pilarin ympdrille: 1) enemmaén tukea — parannetaan opettajien
tydoloja hallinnollista ty6td yksinkertaistavilla toimenpiteilld ja maksetaan ylityostd, 2) parempaa
johtamista — annetaan kouluille vilineet, joiden avulla rehtorit voivat johtaa opettajia
tehokkaammin, jotta voidaan vdhentdi sellaisten oppilaiden maaria, joilla ei ole opetusta, ja

3) opettajien sdilyttdiminen ja houkutteleminen — luodaan kannustimia, joilla saadaan opettajia

jdamadn ja houkuteltua sellaisiin kouluihin, joissa oppilailla ei ole opetusta.
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Kiynnissa on aloitteita, joilla puututaan koulunkiynnin varhaiseen keskeyttimiseen ja
koulutukseen liittyviiin eriarvoisuuteen ja joihin myonnetiin huomattavaa tukea EU:n
varoista. Bulgariassa ESR+:sta yhteisrahoitettu ”Success for You” -hanke (2023-2027) on
suunnattu yli 96 000:1le haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvalle opiskelijalle, joilla on
oppimisvaikeuksia ja oppimisvajeita ja jotka hyotyvét bulgarian kielen, matematiikan ja muiden
oppiaineiden lisdkoulutuksesta. Siité tarjotaan liséksi koulutusta yli 4 500 opettajalle. Romaniassa
koulunkédynnin keskeyttimisen vahentdmiseen tdhtdédvan kansallisen ohjelman taytdntéonpano on
hyviassd vauhdissa elpymis- ja palautumistukivilineen ja ESR+:n tuella. Ohjelmassa tunnistetaan
ensin ennakkovaroitusjirjestelmén avulla véhintdan 2 500 koulua, joissa koulunkdynnin
keskeyttamisen riski on muita suurempi, minka jélkeen tukikelpoiset koulut saavat avustuksia
toteuttaakseen suunnitelmia, jotka siséltdvit niiden erityistarpeisiin radtéldityja toimenpiteité.
Saksassa kdynnistyy lukuvuonna 20242025 uusi liittovaltion kymmenvuotinen “Startchancen”
-ohjelma, jonka kohteena on jopa 4 000 koulua (noin 10 prosenttia kaikista saksalaisista kouluista).
Siitd tarjotaan oppimiseen tukea kaikille lapsille ja nuorille heiddn vanhempiensa sosiaalisesta
tilanteesta riippumatta. Liittohallitus investoi ohjelmaan vuosittain miljardi euroa (osavaltiot
(Lénder) antavat vastaavan mééran). Belgian ranskankielinen yhteiso hyvéksyi elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella vuonna 2024 kattavan toimintasuunnitelman koulunkéynnin
keskeyttdmisen ja poissaolojen torjumiseksi muun muassa antamalla yksil6llistd ohjausta oppilaille,
joilla on suuri madrd perusteettomia poissaoloja, ottamalla ohjaukseen mukaan perheet ja

pedagogisen tukiryhmén sekd perustamalla tietojérjestelmén poissaolojen seuraamiseksi.
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Jisenvaltiot ovat ryhtyneet ensimmaisiin toimiin tekoilyn sisillyttimiseksi yleissivistivian ja
ammatilliseen koulutukseen ja reagoivat niin sen kasvavaan rooliin kansallisissa poliittisissa
keskusteluissa. TSekki on hyviksynyt TSekin kansallisen tekodlystrategian 2030, jonka
prioriteetteihin kuuluvat koulutus, osaaminen ja tekoédlyn vaikutus tydmarkkinoihin. Liséksi useat
tSekkildiset yliopistot tarjoavat tekodlyyn liittyvid opinto-ohjelmia, joissa késitelldan muun muassa
teknisid ndkokohtia mutta myos tekoélyn filosofiaa, markkinointia ja hallinnointia. Useat
jasenvaltiot ovat kdynnistdneet aloitteita, joissa keskitytddn tekoélyn sisdllyttimiseen koulutuksen
eri osa-alueisiin. Ruotsissa tekodlystd tulee vuosina 2024—2025 uusi oppiaine toisen asteen
koulutuksessa ja kunnallisessa aikuiskoulutuksessa luonnontieteiden ja teknologian opiskelijoille ja
mahdollinen lisdaine muille opiskelijoille. Belgian flaaminkielisessé yhteisossa
Digisprong-osaamiskeskus on vuodesta 2023 lidhtien antanut ohjeita ja lisdkoulutusta, joilla tuetaan
digitalisaatiota oppivelvollisuuskoulutuksessa. Kroatian Digital Croatia Strategy 2023 -strategiassa
keskitytdédn tekodlyn ja digitaitojen kehittdmiseen, ja siihen siséltyy digitaalinen siirtyma koulutus-
ja tutkimusjarjestelmin kehittdmisen tukena. Saksassa Deutches Schulportal tarjoaa alustan, joka
auttaa kayttdjid tutustumaan tekoédlyyn. Luxemburgissa Luxemburgin yliopiston tietokoneoikeutta
ja kone-etiikkaa kasittelevin CLAiM-tutkimusryhmén tehtévind on vuodesta 2021 ldhtien tutkia
tekodlyn eettisii ja tieteellisid ulottuvuuksia, ja jatkossa tarkoituksena on perustaa digitaalietiikan
keskus. Puolassa useat yliopistot ovat laatineet sisdisid suuntaviivoja ja normeja, joilla sdénnelldan
tekodlyn kayttdd opiskelijoiden keskuudessa. Kreikan koulutuspolitiikan instituutti jarjesti noin

2 500 perus- ja toisen asteen opettajalle ammatillisen kehityksen tapahtumia, jotka kisittelevét
tekodlya koulutuksessa, ja antoi useita asiaan liittyvid ohjeita. Itiivallassa varustetaan

100 pilottikoulua tekodlyohjelmistoilla ja valmistellaan digitaalisia oppimateriaaleja. Alankomaissa
kehitetddn yhdessé koulujen, yritysten ja tutkijoiden kanssa hankkeita, jotta saataisiin tietoa
tekodlystd koulutuksessa. Hankkeet rahoitetaan osittain elpymis- ja palautumistukivéalineesté.
Romaniassa elpymis- ja palautumistukivélineesté osoitettavilla varoilla tuetaan yliopisto-
opiskelijoiden osallistumista edistyneita digitaitoja koskeviin koulutusohjelmiin, investoidaan
alykkaisiin laboratorioihin, jotka mahdollistavat tydmarkkinoilla tarvittavan opiskelijoiden
digitaalisen ja teknologisen lukutaidon, tai annetaan virkamiehille edistyneitd digitaitoja koskevaa

koulutusta.
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Ammatillisen koulutuksen jirjestelmien nykyaikaistaminen ja houkuttelevuuden
parantaminen on monien jisenvaltioiden poliittisen asialistan Kiirjessi. Virossa on kidynnistetty
uudistus, jolla lisdtddn ammattikoulutuksen houkuttelevuutta, muun muassa kehittimalld uusia
opetussuunnitelmia, joissa asetetaan etusijalle patevyys ja ammatillisen koulutuksen parempi
integrointi muihin koulutusvayliin. Vuonna 2024 kehitettiin 16 uutta nelivuotista laaja-alaista
ammatillisen keskiasteen opetussuunnitelmaa, jotka tarjoavat joustavampia opintojirjestelyji ja
mahdollistavat useita erikoistumisaloja. Kreikassa pantiin tammikuussa 2024 tdytantoon uutta
lainsdddantod, jonka tarkoituksena on laajentaa yhteistyotd ammatillisen koulutuksen jérjestelméassa
ja luoda synergiaa kansallisen tutkintojen viitekehyksen eri tasojen vélilld. Viranomaiset ottavat
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella kdyttoon ammatillisen koulutuksen
laadunvalvontajirjestelmén, jolla arvioidaan koulutuksen tuloksia ja parannetaan sen
tyomarkkinarelevanssia. Espanjassa on vuoden 2023 puolivilistd vuoteen 2024 tehdyilla
saantelymuutoksilla lisdtty joustavuutta ammatillisen koulutuksen hallinnoinnissa, siséllytetty sithen
digitaitoja, sddnnelty perus-, keski- ja edistyneen tason koulutussyklien opetussuunnitelman
organisatorisia ndkokohtia sekd ammatillisen koulutusjdrjestelmin komponentteja, kuten
kansallisen ammattipdtevyyden luettelon ja rekisterien kehittimistd, pdivitetty ja yhdenmukaistettu
ammatillisen koulutuksen yleisen neuvoston toimintasdént6jd sekéd vahvistettu korkeamman
ammatillisen koulutuksen tutkinnot ja niihin liittyvét opetuksen vihimmaisvaatimukset.
Kyproksella on kesdkuusta 2024 ldhtien péivitetty elpymis- ja palautumistukivilineen tuella
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmia, jotta vihennettéisiin osaamisen kysynnén ja
tarjonnan epdsuhtaa tydmarkkinoilla. Saksassa muutettiin heindkuussa 2023 ammatillisen
koulutuksen ja osaamisen edistdmisen vahvistamista koskevaa lakia niin, ettd otettiin kdyttoon
ammatillisen koulutuksen takuu, johon sisiltyy tuettuja uraohjausharjoittelujaksoja,
litkkkuvuusapurahoja ja osallistavampia padsyvaatimuksia vammaisten henkiléiden ammatillisessa
koulutuksessa. Maa laajensi myos valtion rahoittamia ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia
erityisesti aloilla, joilla vaihtoehdot ovat rajalliset, ja ottamalla kiytt66n osaamisen kehittdmista

koskevan edun tyontekijoille, joiden tydpaikkoja rakennemuutos uhkaa.
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Joissakin maissa myos investoidaan merkittivisti ammatillisen koulutuksen jéirjestelmiin.
Kyproksella parannetaan osana sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ammatillisen koulutuksen
infrastruktuuria aloitteilla, jollaisia ovat muun muassa Limassoliin rakennettava uusi tekninen
oppilaitos, jonka on méara valmistua kesdkuuhun 2026 mennessé, ja 20 laboratorion paivittiminen,
jotta voidaan puuttua osaamisen kysynnin ja tarjonnan epdsuhtaan tydmarkkinoilla. Ruotsin
vuoden 2024 talousarviossa liséttiin alueelliseen ammatilliseen aikuiskoulutukseen 1,36 miljardia
Ruotsin kruunua (15,2 miljardia euroa) ja noin 16 500 kokovuotista lisdpaikkaa ammatilliseen
aikuiskoulutukseen ja noin 3 000 paikkaa korkea-asteen ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi
Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tuetaan 16 900:aa kokovuotista lisdopiskelupaikkaa
alueellisessa aikuiskoulutuksessa ja 14 900:aa lisdopiskelupaikkaa korkea-asteen ammatillisessa
koulutuksessa. Puolassa on osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toteutettu toimia
alakohtaisten osaamiskeskusten perustamiseksi ammatillisen koulutuksen huippuyksikkdja
mukaillen. Niiden on tarkoitus palvella useiden ryhmien, kuten aikuisten, opiskelijoiden, nuorten,
ammatillisen koulutuksen opettajien ja tyontekijoiden, tarpeita. Tarkeimpid kumppaneita tdssi ovat
muun muassa ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, yritykset ja tyGnantajajérjestot,
paikallisviranomaiset seki tutkimus- ja kehityskeskukset. Espanjassa investoidaan — ESR+:n tukea
hyodyntien ja osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa — ammatillisen koulutuksen digitaaliseen
ja vihreddn siirtymaédn ja keskitytdén opettajankoulutukseen, nykyaikaistettuihin luokkahuoneisiin,
jotka simuloivat teknologia-alan tyopaikkoja, sekd 50 osaamiskeskuksen verkostoon tutkimuksen ja
innovoinnin edistimiseksi. Portugalissa on tarkoitus elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisesti toteuttaa uudistus, jolla pyritddn vahvistamaan koulutuspolitiikan yleistd koordinointia,
paivittdmadn kansallista tutkintoluetteloa uusien taitojen ja ammattien sisillyttdmiseksi sithen,
edistimddn kohdennettuja aikuisten lukutaito-ohjelmia heikosti koulutetuille ja puuttumaan
sosioekonomiseen eriarvoisuuteen ammatillisen koulutuksen verkoston uudelleenjakamisen avulla.
Uudistusta tdydennetidén mittavilla investoinneilla 365 erikoisteknologiakeskuksen perustamiseen ja
kunnostamiseen kouluissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa seké investoimalla 111 julkiseen
ammattikoulutuskeskukseen rakentamalla uusia tai kunnostamalla olemassa olevia keskuksia ja
ostamalla edistyneiti teknisid laitteita, jotka liittyvit esimerkiksi digitalisaatioon, uusiutuvaan

energiaan ja Teollisuus 4.0:aan.
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Useissa jasenvaltioissa edistetiin tyossdoppimista ja oppisopimuskoulutusta. Bulgariassa
muutettiin maaliskuussa 2024 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ammatillisen koulutuksen
sddntelykehystéd tyonantajien kanssa tehtdvin yhteistyon laajentamiseksi erityisesti tydssdoppimista
ja harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevdan ammatillisen koulutuksen avulla. Ranskassa
hyvéksyttiin joulukuussa 2023 uusi laki, jolla edistetédén oppisopimuskoulutettavien kansainvélisté
litkkuvuutta oppisopimuskoulutettavien Erasmus-ohjelman avulla. Toukokuussa 2023 Saksan
perus- ja jatkokoulutuksen allianssi esitteli vuosien 2023—-2026 painopisteet, joiden puitteissa
liittovaltion hallitus, osavaltiot, teollisuus ja ammattiliitot vahvistavat harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevdd koulutusta. Virossa jatkettiin joulukuussa 2023 ammatillisen koulutuksen ja korkea-
asteen koulutuksen PROM+ -kehittimisohjelmaa vuoteen 2027, jotta ammatillinen koulutus
saataisiin vastaamaan yhteiskunnan tarpeita. Ohjelmassa luodaan uusia koulutuspaikkoja
kansallisille painopistealoille ja talouskasvua varten tyonantajan tarpeiden ja valmiuden perusteella
siten, ettd vahintddn 30 prosenttia paikoista on tarkoitettu alle 26-vuotiaille nuorille, joilla ei ole
ammattipitevyyttd. Kreikassa aiotaan ESR+:n yhteisrahoituksella ja osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa vahvistaa julkisen tydovoimapalvelun (DYPA EPAS) oppisopimuskoulut
muun muassa parantamalla infrastruktuuria, tiloja, laboratorioita, laitteita ja opetussuunnitelmia
vuoden 2024 loppuun mennessd olennaisena osana ammatillista koulutusta ja nuorisotydllisyytta

koskevaa hallituksen strategiaa.
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Jisenvaltioissa tuetaan edelleen korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamista hallinnon
uudistuksilla ja toimenpiteilld kansainvilistymisen edistimiseksi. Romaniassa on myonnetty
elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa digitalisaatioavustuksia noin 70 prosentille maan
yliopistoista (61 oppilaitosta) digitaalisen ekosysteemin parantamiseksi, ja vahintddn

100 000 opettajaa saa koulutusta pedagogisten digitaitojen parantamiseksi. Lisédksi maassa
kaynnistettiin ESR+:n tuella syyskuussa 2024 ”Ensimmaéinen opiskelija perheessd” -ohjelma, jolla
parannetaan huono-osaisten ja aliedustettujen ryhmien péddsyd korkea-asteen koulutukseen ja
vihennetddn opintojen keskeyttimistd. Useissa jdsenvaltioissa ollaan toteuttamassa hallinnon
uudistuksia, joilla pyritddn edistimiin huippuosaamista, tutkimusta ja kansainvélistymista.
Bulgariassa huhtikuussa 2024 osana elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistusta hyvéksytylla
uudella tieteellistd tutkimusta ja innovointia koskevalla lailla pyritdin luomaan dynaaminen,
tulossuuntautunut ja tehokas tutkimus- ja innovointiymparistd. Benelux-maissa ja Baltian maissa
on sovellettu toukokuusta 2024 alkaen tutkintotodistusten tunnustamista koskevaa sopimusta, joka
mahdollistaa korkea-asteen tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen. Joissakin jasenvaltioissa
ollaan my®s toteuttamassa toimenpiteitd, joilla parannetaan huono-osaisten ryhmien padsyé
tyomarkkinoille. Liettuassa noin 1 300 opiskelupaikkaa eli noin 10 prosenttia kaikista valtion
rahoittamista paikoista on varattu heikommista sosioekonomisista ldhtokohdista tuleville
opiskelijoille. Syyskuusta 2024 alkaen valintakelpoiset opiskelijat voivat hakea paikkaa erillisessa
jonossa samojen akateemisten vaatimusten mukaisesti. Myos Portugalissa otetaan kdyttoon
kiintioitd taloudellisesti huono-osaisille opiskelijoille, lisdtddn portugalilaisen
maahanmuuttajayhteison padsyd opintoihin ja kasvatetaan yli 23-vuotiaiden opiskelijoiden
kiinti6itd. Opiskelijoiden majoituskapasiteetin odotetaan kasvavan 78 prosenttia vuosina
2021-2026, ja tdmi toteutetaan suureksi osaksi elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisilla
kdynnissa olevilla investoinneilla. Espanjassa ollaan lisddmassé stipendejd haavoittuvassa
asemassa oleville opiskelijoille. Rahoitusta myonnettiin vuosina 2023-2024 miljardi euroa

300 000 opiskelijalle, miké vastaa noin 25:td prosenttia julkisten yliopistojen kandidaatin- ja
maisterintutkinnon opiskelijoista. Stipendien lisddmistd tuetaan myos Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta osana yliopistojarjestelmén laajempaa uudistusta, jolla pyritdén muun
muassa edistiméén padsyad korkea-asteen koulutukseen. Samaan aikaan keskimédrdinen
stipendim&érd on kasvanut 29 prosenttia viiden viime vuoden aikana. Ranskassa on vuonna 2024
myOnnetty vammaisten opiskelijoiden pddsyn lisdédmiseksi kuudelle yliopistolle yhteensd

10,5 miljoonaa euroa rahoitusta kahden vuoden ajanjaksolle osallistavaa koulutusta ja esteetonti

opetusta koskevien parhaiden kayténtdjen kehittimiseen ja jakamiseen.
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Tyomarkkinoiden osaamistarpeiden ennakoimiseksi ollaan ottamassa kiyttoon uusia
ennustejirjestelmia. Suomessa kdynnistettiin joulukuussa 2023 Hyvin tyon ohjelma, jolla
vastataan sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelastusalan henkildstotarpeisiin parantamalla tietopohjaa ja
valmiuksia ennakoida tulevia henkilosto- ja koulutustarpeita. Espanjassa ja Ruotsissa yksiloiddén
elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa osaamistarpeita ja pyritddn mukauttamaan koulutus-
ja uudelleenkoulutustoimet tyomarkkinoiden tarpeisiin, mukaan lukien digitaalisen ja vihredn
siirtymén kannalta kriittiset taidot. Espanja toteuttaa titd varten tutkimusohjelmia, jotka perustuvat
eri aloilla tehtyihin kyselyihin. Kypros tekee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa kaksi
kansallista tutkimusta. Kansallisessa tyonantajien osaamistutkimuksessa arvioidaan
tyomarkkinoiden nykyisii ja tulevia tarpeita, ja opintosuoritusten seurantaa koskevassa
tutkimuksessa (EUROGRADUATEnR ohella) seurataan tutkinnon suorittaneiden tyodllisyystuloksia
ja osaamisen yhteensovittamista. Nailld tutkimuksilla pyritddn korjaamaan osaamisvajeita,
parantamaan tyollistettivyytté ja sovittamaan korkea-asteen koulutus paremmin tydmarkkinoiden

kysyntdén.

Jisenvaltioissa on kiynnistetty toimenpiteiti vieston digitaitojen parantamiseksi digitaalisen
siirtymiin vaatimusten tiyttimiseksi. Bulgariassa muutettiin maaliskuussa 2024 osana elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa ammatillisen koulutuksen siéntelykehystd muuttuvien ammatillisten
tarpeiden huomioon ottamiseksi, myds vihreédn ja digitaalisen siirtymén mukaisilla aloilla.
Kesdkuussa 2024 maassa perustettiin osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tieto- ja
viestintidtekniikan moduuli digitaitojen testaamista ja itsesertifiointia varten ilman virallista
koulutusta. Portugalissa vahvistettiin tammikuussa 2024 "Employment + Digital 2025
-koulutusohjelman toistan vaihetta. Maa kaynnisti dskettdin EU:n digitaalinen vuosikymmen 2030
-ohjelman mukaisesti kansallisen digitaalistrategian, jonka perustana on neljd keskeista
ulottuvuutta: thmiset, viranomaiset, yritykset ja infrastruktuurit. [hmisié kéasittelevan ulottuvuuden
puitteissa on suunnitteilla neljd aloitetta: digitaaliset taidot, kansallinen “tytot STEM-aloilla”
-ohjelma, digitaalitaitojen opetus ja kansalaisten osallistuminen digitaalisin keinoin. Unkarissa
kdynnistettiin vuonna 2024 hankkeita digitaitoja koskevan koulutuksen suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi osana vuosien 2021-2027 digitaalista uudistusta koskevaa toimenpideohjelmaa, jota
rahoitetaan osaksi ESR+:sta. Espanjassa otettiin heindkuussa 2023 kéyttoon digitaitojen
tunnustamismenettelyd opetuksessa koskevaa sdéintelyé ja pyritdén elpymis- ja
palautumissuunnitelman yhteydessd kouluttamaan vihintdén 825 000 ihmista digitalisaatioon sekd

ekologiseen ja tuottavaan muutokseen liittyvien taitojen alalla vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Latviassa vahvistettiin heinfkuussa 2023 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa kansalaisille
tarkoitettuun eurooppalaiseen digitaalisten taitojen puitekehykseen (DigComp) perustuva yhteinen
kehys digitaitojen oppimistulosten arvioimiseksi ja suunnittelemiseksi, myos epévirallisessa
koulutuksessa. Luxemburgissa esitettiin lokakuussa 2023 valkoinen kirja uudesta
perusopetussuunnitelmasta, joka siséltdd yhtend sen neljéstd keskeisestd temaattisesta pilarista
kyberturvallisuuteen ja medialukutaitoon liittyvit digitaidot. Jasenvaltioissa on myds otettu
kayttoon digitaitoja tukevia strategioita. Romaniassa joulukuussa 2023 hyvaksytyssé kansallisessa
aikuiskoulutusstrategiassa 2023-2027 ja toukokuussa 2024 hyvéksytyssd aikuisten elinikdisté
oppimista koskevassa kansallisessa strategiassa 2024-2030 korostetaan vihredn ja digitaalisen
siirtymén edellyttdmien taitojen kehittdmistd. Latviassa kdynnistettiin elokuussa 2023 elpymis- ja
palautumissuunnitelman yhteydessé digitaalinen terveydenhuollon strategia, joka kattaa muun
muassa rajat ylittdvén tietojenvaihdon ja digitaidot. Irlannin digitaalisen osallisuuden
etenemissuunnitelma julkaistiin elokuussa 2023, ja silld on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki voivat
hyotyé digitaalisista mahdollisuuksista, my0s digitaitojen ja digitaalisen lukutaidon avulla.
TSekissé on perustettu osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa julkinen tietokanta tdydennys- ja
uudelleenkoulutuskursseista, ja vihintdidn 65 000 ihmisté saa digitaitoja koskevaa tiydennys- tai

uudelleenkoulutusta vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kiynnissa on sidéntely- ja investointialoitteita vihrein siirtymin edellyttimien taitojen ja
osaamisen edistimiseksi. Maltalla otettiin syyskuussa 2023 kdytt6on taloudellisia kannustimia,
joilla tuetaan paikallisia tydnantajia ja tyontekijoitd taitojen, myos vihreédn siirtymén edellyttdmien
taitojen, parantamisessa. Kyproksella on keskitytty vihreisiin infrastruktuuri-investointeihin
ammattioppilaitoksissa ja on tarkasteltu heindkuusta 2023 alkaen oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta rahoitettuja Larnakan vihreiden ammattien ammattioppilaitoksen rakennussuunnitelmia.
Portugalissa julkinen tydvoimapalvelu ja uusiutuvien energialdhteiden jirjesto ja energiavirasto
(ADENE) laativat kesdkuussa 2023 protokollan energiasiirtymin koulutuskeskuksen (CTE)
perustamiseksi. Keskus tarjoaa energiasiirtyméi ja ilmastotoimia koskevaa koulutusta, myds
uusiutuvan ja vihredn vedyn alalla, seké tyontekijdille ettd tyottomille. Noin 25 000 henkilolle
annetaan koulutusta vihredn siirtymén edellyttdmien taitojen alalla elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuetuissa ohjelmissa. Useissa jdsenvaltioissa, muun muassa Espanjassa ja
TSekissi, investoidaan elpymis- ja palautumissuunnitelmien yhteydessd myos vihreén siirtymén
edellyttimidn osaamiseen. Kreikan julkisessa tydvoimapalvelussa kdynnistettiin syyskuussa 2024
elpymis- ja palautumistukivélineen tuella uusi ohjelma, jotta 50 000 tyontekijda voi hankkia ja

parantaa vihreén siirtymén edellyttimia taitoja.
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Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisédsiminen on kaikissa jidsenvaltioissa edelleen keskeinen
poliittinen tavoite, jossa keskitytidan erityisesti heikosti koulutettuihin, ja monissa maissa
ollaan kehittiméssi henkilokohtaisia oppimistileji ja pieniéi osaamiskokonaisuuksia.
Espanjassa on perustettu elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti ja ESR+:n tuella
viitekehys, jonka avulla arvioidaan ja sertifioidaan aikuisten tyokokemuksen, epavirallisen
koulutuksen ja arkioppimisen kautta hankkimia perustaitoja. Tarkoituksena on auttaa heikoilla
perustaidoilla varustettuja aikuisia osallistumaan koulutukseen. Maltalla kiynnistettiin
marraskuussa 2023 kansallinen elinikdisen oppimisen strategia (2023—-2030), joka on suunnattu
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville ja jossa tarjotaan erilaisia mahdollisuuksia
korkealaatuiseen elinikdiseen oppimiseen. Useissa jdsenvaltioissa ollaan myos kehittiméssa
yksilollisid oppimistilejd koskevia jarjestelmid, jotta aikuiset voivat hyddyntda yksilollisia
oppimisvéylid. Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy uudistus, jolla vahvistetaan
jokaiselle kokopéiviisessd tyossa olevalle tyontekijélle vuodesta 2023 alkaen yksil6llinen oikeus
neljin pédivén ja vuodesta 2024 alkaen viiden pdivan koulutukseen. Jérjestelméa hallinnoidaan
huhtikuussa 2024 kiynnistetyn liittovaltion oppimistilialustan (FLA) kautta. FLA-jarjestelmaa
tdydentdd Flanderissa perustettu yksilolliseen oppimistiliin perustuva alueellinen jérjestelma.
Slovakiassa aiotaan ottaa kdyttoon uusi aikuiskoulutuksen rahoitusjérjestelmé yksilollisten
oppimistilien avulla ja puuttua elinikdisen oppimisen koordinointiin ministerididen valilld. Tété
tuetaan EU-varoilla kehitettidvilla henkilokohtaisten oppimistilien sdhkdiselld foorumilla (EPIVU).
Myos Latviassa, Liettuassa, Kyproksella ja Kroatiassa ollaan kehittdmassa yksilollisid
oppimistileja elpymis- ja palautumistukivélineen ja/tai ESR+:n tuella ja laajentamassa
aikuiskoulutuksen saatavuutta yksilollisten ja saatavilla olevien alustojen kautta. Lisédksi
jdsenvaltioissa kehitetddn pienten osaamiskokonaisuuksien jarjestelmid elinikdisen oppimisen
edistimiseksi. Virossa alettiin vuonna 2023 muuttaa aikuiskoulutuslakia ulottamalla pienten
osaamiskokonaisuuksien jarjestelmd koskemaan ammatillista koulutusta ja aikuiskoulutusta ja
ottamalla kdytt6on pienten osaamiskokonaisuuksien mééritelma, ohjelman laajuutta koskevat
vaatimukset, tarjonnan periaatteet ja laadunvarmistusmekanismi. Espanjassa on tarkoitus elpymis-
ja palautumissuunnitelman puitteissa julkaista toimintasuunnitelma pienten
osaamiskokonaisuuksien kehyksen kehittdmiseksi. Toimintasuunnitelman laatii
korkeakouluministerid sidosryhmié kuultuaan. Siihen sisdltyy muun muassa pienten
osaamiskokonaisuuksien edistiminen, jotta voidaan lisdtd kysyntéé aikuisten ja tyOnantajien

keskuudessa, edistidd niiden laatua ja merkityksellisyyttd sekd tukea tasapuolista saatavuutta.
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Vahvistetulla nuorisotakuulla — yhdessd muiden aloitteiden kanssa — edistetiin edelleen
rakenteellisia uudistuksia ja toimenpiteiti, joilla tuetaan nuorten tyollistettivyytti.
Jasenvaltiot ovat sitoutuneet vahvistetun nuorisotakuun puitteissa varmistamaan, ettd kaikille

alle 30-vuotiaille tarjotaan laadukasta tyo6ta tai jatkuvaa koulutusta, oppisopimuskoulutusta tai
harjoittelua neljan kuukauden kuluessa tyottomaiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen
paittimisestd. Unkarissa tarjotaan palkkatukia, litkkuvuuden tukemista ja koulutusta
15-29-vuotiaille NEET-nuorille vuosina 20242029 kansallisen nuorisotakuu plus -ohjelman
kautta, joka on aktiivinen tydvoimapoliittinen ohjelma ja jonka rahoitukseen ESR+ osallistuu
talouden kehityksen ja innovoinnin toimenpideohjelma plussassa. Portugalissa NEET-nuorten
profiilia tarkistetaan nuorisotakuuta koskevassa kansallisessa suunnitelmassa [ILO:n tukeman
tutkimuksen avulla. Tarkoituksena on kartoittaa rekisterdityméttomait tyottomaét ja tydeldmén
ulkopuolella olevat nuoret. Marraskuussa 2023 julkaistulla toisella tutkimuksella pyritddn
parantamaan ymmaérrysta nuorisotydttomyyden todellisuudesta maassa. Espanjassa on otettu
elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessi kiyttoon kansallinen nuorisotakuusuunnitelma
plussa, jonka tarkoituksena on parantaa NEET-nuorten osaamista, jotta he saavat taitoja, joita
edellytetdian NEET-nuorten rekisterditymiseen tydmarkkinoille. Italiassa otettiin syyskuusta 2024
alkaen ”Bonus Youth Cohesion Decree” -asetuksella kdyttoon sosiaaliturvamaksuista vapautus, jota
sovelletaan alle 35-vuotiaiden vakituisten tyontekijoiden palkkaamiseen, kunhan heilla ei ole
aiemmin ollut vakinaista tydsopimusta. Belgiassa (Vallonian alueella) laajennettiin huhtikuussa
2024 ESR+:n ja elpymis- ja palautumistukivélineen tuella ”Coup de Boost” -hanketta, jolla tuetaan
tyomarkkinoilta erkaantuneita 18—29-vuotiaita nuoria hankkimaan tutkinto, aloittamaan opinnot tai

16ytdmaén tyopaikka.
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Joissakin jisenvaltioissa toteutetaan toimenpiteiti viestorakenteen muutoksen hallitsemiseksi
tukemalla ikifintyneiden tyontekijoiden tydeliimén pidentimisti. Suomessa 55-vuotiaat
henkil6t, jotka ovat joutuneet tyottomiksi, ovat voineet saada vuodesta 2023 alkaen
muutosturvarahaa, muutosturvakoulutusta seké pidennetyn palkallisen tyollistymisvapaan
irtisanomisaikana. Viron tyollisyysohjelmasta 2024—2029 tarjotaan tydpaikkaa hakeville
elikkeensaajille tydmarkkinapalveluja, kuten koulutusta ja tukea tutkintoa ja yrittdjyyttd varten.
Naitd myohempaa eldkkeelle siirtymistd edistévia aloitteita olisi tarkasteltava yhdessa
eldketoimenpiteiden kanssa (ks. jakso 2.4.2). Luxemburgissa kdynnistettiin elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa FutureSkills-koulutusohjelma, johon osallistuvista tyohakijoista
30 prosenttia olisi oltava vihintdin 45-vuotiaita ja jossa tarjotaan pehmeiti, digitaalisia ja
johtamistaitoja, joilla helpotetaan heidén pikaista integroitumistaan takaisin tyomarkkinoille.
Kreikka poisti tammikuussa 2024 piiasiallisen eldkkeen 30 prosentin vihennyksen, ja lisdeldketté
maksetaan kokonaisuudessaan sellaisille elakkeensaajille, jotka paattavit palata tydmarkkinoille

joko tyontekijoina tai freelance-tyontekijoina.

6984/25 165
LIFE.4 FI



Naisten tyollisyyden tukemiseksi ja sukupuolten palkkaerojen torjumiseksi toteutetaan
toimenpiteiti, joilla muun muassa pyritiin vihentiméin tyomarkkinoiden eriytymisti
sukupuolen mukaan ja parantamaan palkkojen avoimuutta. Maltalla on tammikuusta 2025
alkaen kirjattu lainsddadantoon samanarvoisesta tyostd maksettavan saman palkan periaate, jonka
sovellettava samapalkkaisuuden periaatetta. Maltalla on my0s kdynnistetty tyonantajille suunnattu
Equal Pay Tool -hanke, jonka tarkoituksena on helpottaa miesten ja naisten vilisen
samapalkkaisuuden soveltamista ja tunnistaa mahdolliset perusteettomat palkkaerot ja puuttua
niihin organisaatioissa, joissa on vihintddn 50 tyontekijdi ja jotka on sertifioitu Equality-merkilla.
Irlannissa sukupuolten palkkaerojen raportointivaatimukset laajennetaan koskemaan vuonna 2024
tyOnantajia, joilla on yli 150 tyontekijdi, ja vuonna 2025 tydnantajia, joilla on vihintddn

50 tyontekijdd. Irlanti on osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa investoinut uudelleen- ja
tdydennyskoulutusohjelmaan, jossa on tavoitteet naispuolisten osallistujien osuudelle. Virossa
otettiin huhtikuussa 2024 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kaytto6n uusi digitaalinen
Pay Mirror -viline, jonka avulla ty6nantajat voivat analysoida ja vdhentdi sukupuolten palkkaeroja.
Italiassa vuoden 2024 talousarviolain mukaan yksityisen sektorin tydnantajat, jotka palkkaavat
tyottomid vikivallan uhreiksi joutuneita naisia ja “’reddito di liberta” -jarjestelmin edunsaajia,
vapautetaan osasta sosiaaliturvamaksuja (enintdén 100 prosenttia ja enintddn 8 000 euroa). Lisdksi
maassa liséttiin ”"Fondo per il reddito di liberta” -kampanjan rahoitusta, jotta voidaan auttaa naisia,
jotka eldvit koyhyydessi ja ovat vikivallan uhreja, itsendistymédin ja saavuttamaan taloudellinen
itsendisyys. Méérarahoja kasvatetaan vuosittain 10 miljoonalla eurolla vuosina 2024-2026 ja

6 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Espanjassa perustetaan vuoden 2025 loppuun
mennessd osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa uusi sosiaali- ja tyollisyysneuvontapalvelu,
jolla tuetaan vikivallan, myds ihmiskaupan ja seksuaalisen hyvéksikdyton, uhreiksi joutuneita
naisia, tarjoamalla tyonvélitystukea, oikeudellista neuvontaa sekd psykologista ja emotionaalista
tukea. Itidvallan tyomarkkinoille integroitumista koskevasta intensiiviohjelmasta (2024-2025), joka
kuuluu ammattitaitoisten tyontekijoiden puutteen torjumista koskevaan strategiseen
toimintasuunnitelmaan, annetaan riétaloitya tukea pakolaisnaisille ja tarjotaan saksankursseja,
tutkintojen tunnustamista ja uraohjausta. Ranskassa hyviksyttiin heindkuussa 2023 lainsdadéntoa,
jossa sdddetddn muun muassa sairauslomapaivikorvauksista, joita myonnetdén ilman odotusaikaa
naisille, jotka ovat saaneet keskenmenon, sekéd 10 viikon pituisesta suojasta irtisanomista vastaan,

psykologisesta hoidosta ja paremmasta sairaanhoidosta vuodesta 2024 alkaen.
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Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti tyo- ja yksityiselimin tasapainon parantamiseksi
erityisesti saattamalla tyo- ja yksityiselimin tasapainottamista koskevan direktiivin'8® osaksi
kansallista lainsafdéintodin, mukaan lukien perhevapaiden parantaminen. Luxemburgissa
myoOnnetiddn heindkuusta 2023 alkaen isyysvapaa henkil6lle, joka on kansallisen lainsddddnnon
mukaan tunnustettu toiseksi vanhemmaksi. Tanskan muutetulla ditiysvapaalailla on varmistettu
elokuusta 2022 alkaen, ettd vanhempainpdiviraha (48 viikkoa) jaetaan tasapuolisesti molempien
vanhempien kesken (kumpikin 24 viikkoa), ja erddt yksinhuoltajaperheet ovat tammikuusta 2024
alkaen voineet siirtda useita viikkoja vapaata ldheiselle perheenjésenelle. Vuoden 2024
talousarviolain mukaan Italiassa maksetaan vanhempainvapaasta nyt seuraava korvaus:

80 prosenttia tyontekijén palkasta ensimmadiseltd kuukaudelta, 60 prosenttia (80 prosenttia vain
vuonna 2024) toiselta kuukaudelta ja 30 prosenttia seuraavilta kuukausilta. Joustavien
tyojarjestelyjen osalta Irlannissa on siséllytetty oikeus pyytda etityotd -laki vuoden 2023 tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamista ja muita maédrayksia koskevaan lakiin, jossa vahvistetaan
maaliskuusta 2024 ldhtien omaishoitajille oikeus pyytda etityotd ja joustavaa tydaikaa, mukaan
lukien lyhennetty tai tiivistetty ty0aika. Tdssé laissa sdddetddn myos oikeudesta viiteen lomapéivain
vuodessa vakavaan sairauteen liittyvdi sairaanhoitoa varten ja pidennetdin imetystaukoja koskeva
oikeus kuudesta kuukaudesta kahteen vuoteen. Ranskassa huhtikuussa 2024 hyviksytty uusi laki
antaa tyontekijoille mahdollisuuden pitdé vuosittain véhintéédn neljd viikkoa palkallista lomaa

sairauslomien kestosta riippumatta.

Vammaisten henkiloiden tyomarkkinoille integroitumisen vahvistamiseen tihtéiivia toimia on
kiynnissi. Irlannissa syyskuussa 2023 kédyttoon otettu palkkatuki tarjoaa taloudellista tukea
tyonantajille, jotka ty6llistdvat vammaisia henkil6itd. Témén jirjestelmén mukaisen
tukikelpoisuuden viikoittaista vahimmaistuntiméérad alennettiin huhtikuusta 2024 alkaen

21 tunnista 15 tuntiin. Lisdksi Irlanti otti ESR+:n tuella elokuussa 2024 kayttoon ”WorkAbility”
-ohjelman, jolla tuetaan muun muassa organisaatioita, jotka voivat tarjota osallistujille asteittain
etenevid koulutus- ja tyollistymisvéylid (itsendinen ammatinharjoittaminen mukaan luettuna).
Itidvallassa myoOnnettiin vuosina 2023 ja 2024 ylimdiriiset 30 miljoonaa euroa vammaisten
henkil6iden tydomarkkinoille osallistumisen lisddmiseen, my0s korkean inflaation vaikutusten
lieventdmiseksi. Ruotsissa julkisen tyovoimapalvelun vuoden 2024 sdéntelykirjeessé edellytetién
tyonhakijoiden tydkykyyn vaikuttavien toimintarajoitteiden nopeampaa tunnistamista, mika
mahdollistaa aiempaa asianmukaisemmat toimet ja lisdé palkkatukia saavien maéraé. Tarkoituksena
on lisdtd vammaisten henkildiden tydllisyytta.

185 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivdna kesdkuuta 2019
vanhempien ja omaistaan hoitavien ty0- ja yksityiselimén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta.
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Kolmansien maiden kansalaisten integroitumisen tehostamiseksi on kiynnistetty useita
aloitteita. Luxemburgissa tuli tammikuussa 2024 voimaan uusi kulttuurienvilisyyttd koskeva laki,
joka sujuvoittaa maahanmuuttajataustaisten henkildiden integroitumista. Kreikassa tuetaan
ESR+:sta kolmansien maiden kansalaisia, jotta helpotettaisiin heididn tyomarkkinoille
integroitumistaan. Lisdksi maassa olevat 8 000 pakolaista osallistuvat elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella yksityisen sektorin yritysten tyoharjoitteluohjelmiin, joiden avulla he
voivat integroitua tydomarkkinoille. Itdvallassa tarjotaan tilapdistd suojelua saaville henkil6ille EU:n
sininen kortti, joka helpottaa erilaisten etuuksien, hoidon ja palvelujen saatavuutta. Liséksi sinisen
kortin haltijoita tuetaan heidin integroitumisessaan tydmarkkinoille tarjoamalla tarveperusteisia
palveluja, kuten monikielistd tiedotusmateriaalia, monikielisid tutkintoja seka tutkintojen
tunnustamista koskevaa neuvontaa, saksankursseja, patevyyden arviointeja ja aktiivista
tyonvilitystd. Marraskuusta 2023 alkaen henkil6t, joilla on tunnustettu ammattipatevyys Saksassa,
voivat saada pétevyyttiddn vastaavan tyopaikan sddnteleméttomissd ammateissa, ja EU:n sinisen
kortin vaatimuksia on lievennetty alentamalla palkkakynnyksid ja yksinkertaistamalla
tietotekniikka-asiantuntijoiden tydhonpadsyd. Maaliskuusta 2024 alkaen sellaiset ulkomaiset
tyontekijét, joilla on vdhintddn kahden vuoden tyokokemus ammatista, johon he haluavat tyollistya,
alkuperdmaan tunnustama pétevyys ja tyotarjous, voivat tyoskennelld sdintelemattomissa

ammateissa ilman virallista pitevyyden tunnustamista.

2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 7 tdytantdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Jaksossa kisitelldin muun muassa joustavuuden ja tyosuhdeturvan
tasapainottamista tydmarkkinapolitiikassa, tydmarkkinoiden segmentoitumisen estimistd, uusiin
tydskentelymenetelmiin mukautumista, aktiivisen tydvoimapolitiikan tehokkuuden varmistamista
sekd pimeén tyon torjumista. Ndmé tavoitteet ovat yhdenmukaisia Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen), 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys),

7 (tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja), 8 (tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyontekijoiden osallistuminen), 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympéristo) ja

13 (tyottomyysetuudet) kanssa. Jaksossa kasitellddn myos tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdmistd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtdvéda yhteistyotd olemassa olevien
kansallisten kdytdntdjen pohjalta. Lopuksi jaksossa 2.3.2 raportoidaan jdsenvaltioiden

toimenpiteistd ndilla aloilla.
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2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Joustavuus voi olla hyodyllisti joidenkin tyontekijoiden kannalta, mutta pysyvi
tyomarkkinoiden segmentoituminen voi vaikuttaa Kielteisesti sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen. Joissakin ryhmissi, erityisesti nuorten ja korkeasti koulutettujen parissa,
méiiriaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet voivat helpottaa tydomarkkinoille paédsya ja taitojen
kehittdmistéd sekd lisdtd joustavuutta ja tyo- ja yksityiseldmén tasapainoa. Tyosuhdeturvaan ja
tyooloihin liittyvét pysyviét erot (joilla on usein vaikutuksia sosiaalisen suojelun saatavuuteen)
tyontekijoiden vililld aiheuttavat kuitenkin jakolinjoja, joita ei pidetd sosiaalisesti
oikeudenmukaisina ja jotka yleensd lisddvit eriarvoisuutta!®®, Miiriaikaisiin tydsuhteisiin liittyy
heikompi tydsuhdeturva erityisesti silloin, kun ne eivit johda vakituisempiin tydsuhteisiin. Tasta
johtuva epdvarmuus edistdd myds heikompia tydoloja tietyilld aloilla ja ammateissa, joille on

ominaista suuri ja jatkuva tyovoimapula!®’

. Tyomarkkinoiden segmentoitumiseen voidaan puuttua
muun muassa raataloidylla aktiivisella tydvoimapolitiikalla, jolla kannustetaan ylospéin
suuntautuvaa ammatillista siirtyméé, seké tyonantajille suunnatuilla kannustimilla, jotta ne

palkkaisivat pysyvésti ja kokoaikaisesti tyontekijoita ja pitdisivat heidat palveluksessa.

Kun otetaan huomioon EU:n korkea tyollisyysaste, miiariaikaisten tyontekijoiden osuuden
laskusuuntaus oli edelleen lievi '8, Kaikkien 20-64-vuotiaiden tyontekijoiden parissa osuus laski
vuosien 2022 ja 2023 valilla 12,9 prosentista 12,3 prosenttiin, mikéd on 2 prosenttiyksikkoa
vihemmaén kuin ennen pandemiaa. Jasenvaltioiden vélill4 on kuitenkin edelleen suurta vaihtelua:
ero suurimman ja pienimméin osuuden vililla on 21,7 prosenttiyksikkdd. Alankomaissa,
Portugalissa, Espanjassa ja Italiassa maardaikaisten tyosuhteiden osuus oli vuonna 2023

yli 15 prosenttia, kun taas Bulgariassa, Virossa, Latviassa, Romaniassa ja Liettuassa osuus oli

alle 3 prosenttia (ks. kaavio 2.3.1).

186
187

Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.
Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

Mairdaikaisessa tydsuhteessa olevilla tyontekij6illd tarkoitetaan tyontekijoitd, joilla on
médrdaikainen tydsopimus ja joiden pédtyd padttyy joko ennalta vahvistetun ajanjakson
jélkeen tai sellaisen ajanjakson jdlkeen, jota ei tiedetd etukédteen mutta joka on kuitenkin
maédritelty objektiivisin perustein, kuten toimeksiannon loppuun saattaminen tai tilapdisesti
korvatun tyontekijén poissaolojakso (Eurostatin indikaattori [Ifsi_pt a]).

188
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Kaavio 2.3.1: Miiraaikaisten tyosuhteiden osuus on laskussa, mutta jisenvaltioiden vililld on
edelleen huomattavia eroja

Maééradaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat, %, vuosittaiset tiedot)
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Huomautus: Erilaiset médritelmédt vuosina 2022 ja 2023: ES ja FR (ks. metatiedot). Katkos sarjassa: DE vuonna 2020,
IE vuonna 2021 sekd CY ja DK vuonna 2023.
Léihde: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:n tydvoimatutkimus.

Joissakin jidsenvaltioissa miidraaikaisten tyosopimusten osuus on edelleen suuri ja siirtyminen
vakituisiin tyopaikkoihin on vihiistid. Vuonna 2023 méériaikaisten tydsopimusten osuus oli suuri
Italiassa ja Espanjassa (yli 15 prosenttia) ja siihen liittyi vihdinen siirtyminen vakituisiin
tyosopimuksiin (alle 30 prosenttia Italiassa ja noin 30 prosenttia Espanjassa, ks. kaavio 2.3.2).
Suomessa, Puolassa, Alankomaissa, Portugalissa ja Kyproksella méérdaikaisten tyosuhteiden osuus
ylitti EU:n keskiarvon, mutta niissd siirtyminen vakituisiin tydsuhteisiin oli suhteellisen yleistad
(40-51 prosenttia), miké viittaa joustaviin ja suhteellisen dynaamisiin tydmarkkinoihin. Toisaalta
Latviassa, Romaniassa ja Liettuassa mééraaikaisten tydsopimusten osuus oli pieni (alle 3 prosenttia)

ja siirtymisaste oli korkea (50—64 prosenttia), mika viittaa tyosuhteiden suureen vakauteen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/957e8be7-e31c-4e82-965e-6ade0932b193?lang=en

Kaavio 2.3.2: Miiraaikaisten tyosopimusten osuudessa ja niiden muuttamisessa vakituisiksi
tyosuhteiksi on eroja jiasenvaltioiden vililla

Maéardaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tydntekijoistd (20—64-vuotiaat) vuonna 2023 ja siirtyminen vakituiseen
tyosuhteeseen (15—64-vuotiaat) (keskiarvo vuosilta 2021, 2022 ja 2023)
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Siirtymisaste (keskiarvo 2021-2023)

Huomautus: Laajempi 15—64-vuotiaiden ikdryhma otetaan huomioon tarkasteltaessa siirtymisastetta maéraaikaisista
vakituisiin tyosuhteisiin. Tydvoiman siirtymisastetta koskevat tiedot vuodelta 2023: DE, FR ja LV ja vuodelta 2022:
LU. Maéraaikaisia tyosuhteita tarkasteltaessa kiytetdan 20—64-vuotiaiden ikdryhméé sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun tydllisyyttd koskevan padindikaattorin ja siihen liittyvin jaksossa esitetyn analyysin mukaisesti. Erilaiset
médritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: CY, DK ja FR.

Ldihde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] EU:n tydovoimatutkimus ja [ilc_IvhI32] EU-SILC.

Kaavio 2.3.3: Vastentahtoiset mairiaaikaiset tyosuhteet ovat yleisempii naisten keskuudessa
Vastentahtoisesti méadrdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat), 2023
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Yhteensd (20-64) Naiset (20-64)

Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Tietojen heikko luotettavuus: BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT, AT, Sl ja
SK. Vain kaikkia koskevat tiedot indikaattorin " Ty06paikka oli tarjolla vain mééraaikaisella sopimuksella” osalta: EE ja
LV. Vain naisia ja miehid koskevat tiedot indikaattorin "Tydpaikka oli tarjolla vain méérdaikaisella tydsopimuksella”
osalta: LU ja AT. Vain naisia ja miehid koskevat tiedot indikaattorin ”Vakituista ty6td ei 10ytynyt” osalta: SK. Vain
naisia koskevat tiedot indikaattorin Vakituista tyotd ei 10ytynyt” osalta: RO. Vain naisia ja miehid koskevat tiedot
indikaattorin ”Ty0dpaikka oli tarjolla vain méiirédaikaisella tydsopimuksella” osalta: MT.

Liihde: [Ifsa_etgar] ja [1fsa_etgar]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4382d0fc-270a-4c81-bf58-86e4ef122169?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f4e09200-35a7-4840-b078-f409008f5fe1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en

Myos vastentahtoisessa méiriaikaistyossia on huomattavaa vaihtelua EU:n jisenvaltioiden
vililld, ja se koskee yleensi suhteellisesti enemmiin naisia. Kaikista méériaikaisista
tyontekijoistd niiden osuus, jotka ovat tdllaisessa tilanteessa vastentahtoisesti, osoittaa sitd, miten
vaikea tyontekijéiden on 16ytii vakinaista tyota!%®. Tillaisten (20—64-vuotiaiden) tydntekijéiden
osuus EU:ssa oli 6,7 prosenttia vuonna 2023, mik& on 0,7 prosenttiyksikkéd vihemmain kuin
edellisend vuonna. Jdsenvaltioiden viélilld on kuitenkin edelleen merkittivia eroja, ja luvut
vaihtelevat Portugalin, Espanjan, Kyproksen, Italian ja Kreikan yli 10 prosentista Unkarin,
Romanian, Latvian, Liettuan ja Viron alle 2 prosenttiin. Vastentahtoisten méardaikaisten
tyosuhteiden osuus on yleensd suurempi tyossédkdyvien naisten kuin miesten keskuudessa (lukuun
ottamatta joitakin poikkeuksia, kuten Romania, Malta, Bulgaria ja Unkari — ks. kaavio 2.3.3), mutta
ero on kaiken kaikkiaan suhteellisen pieni (alle 1,2 prosenttiyksikkod), lukuun ottamatta Kreikkaa,

Kyprosta, Espanjaa, Suomea ja Kroatiaa, joissa se on yli 3 prosenttiyksikkoa.

Miiraaikaiset tyosopimukset ovat edelleen yleisempiéi nuorten ja naisten keskuudessa.
Mairéaikaisten tyosuhteiden osuus nuorten (15-24-vuotiaiden) keskuudessa EU:ssa pieneni

1,5 prosenttiyksikkod vuodesta 2022 ja oli 48,1 prosenttia vuonna 2023. Luku on kuitenkin

37,1 prosenttiyksikkdd suurempi kuin 25-54-vuotiaiden tyontekijoiden keskuudessa. Vuonna 2023
méiirdaikaisessa tyosuhteessa olevien nuorten osuus oli suurin Alankomaissa, Puolassa, Italiassa,
Portugalissa ja Sloveniassa (55-60 prosenttia) ja pienin Romaniassa, Bulgariassa, Liettuassa ja
Latviassa (alle 10 prosenttia, ks. kaavio 2.3.4). Mééraaikaisessa tyosuhteessa olevien
(20—64-vuotiaiden) tydssdkdyvien naisten osuus EU:ssa aleni hieman vuosien 2022 ja 2023 vililla
13,9 prosentista 13,2 prosenttiin. Suurimmat osuudet olivat Alankomaissa, Espanjassa, Portugalissa
ja Italiassa (yli 17 prosenttia) ja pienimmét Romaniassa, Liettuassa, Latviassa, Virossa ja
Bulgariassa (alle 3 prosenttia). Kaiken kaikkiaan sukupuolten vélinen ero méérdaikaisissa
tyosuhteissa pysyi EU:ssa vakaana noin 2 prosenttiyksikdssd. Vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen
perusteella) médrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden tydssidkdyvien koyhyysriski oli
huomattavasti suurempi (12,6 prosenttia) kuin vakituisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden

(5,2 prosenttia)!?,

189 Vastentahtoisella maérdaikaisella tyolld tarkoitetaan tyotd kahdessa seuraavassa tilanteessa:

vakituista tyotd ei 10ytynyt [1fsa_etgar] ja tyGpaikka oli tarjolla vain maardaikaisella
tydsopimuksella [Ifsa_etgar].
190 Eyrostat [ilc_iw05], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/730bfef5-bcf0-4eb5-9957-9eafbb80d783?lang=en

Kaavio 2.3.4: Nuorten ja naisten osuus méairiaaikaisissa tyosuhteissa vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden vililla

Maéardaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista nuorista (15—24-vuotiaista) tydntekijoistd (%, 2023) ja médrdaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista tyossakéyvistd naisista (%, 2023)
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Nuoret (15-24) Naiset (20-64)

Huomautus: Erilaiset médritelmét: ES ja FR (ks. metadata).
Léihde: Eurostat [Ifsi_pt a] — young people and [Ifsi_pt a] - women, EU:n tydvoimatutkimus.

Osa-aikatyon osuus on kasvanut hieman viimeksi kuluneiden kahdeksan vuoden hitaan mutta
vakaan laskun jéilkeen, ja useissa jisenvaltioissa siihen liittyy edelleen merkittiviana tekijini
vastentahtoisuus. Ennityksellisen korkean ty6llisyysasteen tilanteessa osa-aikaty6td tekevien
(20—64-vuotiaiden) osuus EU:ssa kasvoi vuosien 2022 ja 2023 vililld 16,9 prosentista

17,1 prosenttiin. Viidessd jdsenvaltiossa (Alankomaissa, Itdvallassa, Saksassa, Belgiassa ja
Tanskassa) osuus oli edelleen yli 20 prosenttia ja viidessd muussa (Bulgariassa, Slovakiassa,
Romaniassa, Kroatiassa ja Unkarissa) alle 5 prosenttia (ks. kaavio 2.3.5). Vastentahtoisen
osa-aikatyon osuus kaikesta osa-aikatyostd viheni EU:ssa edelleen 1,6 prosenttiyksikkoa

20 prosenttiin vuonna 2023, mutta pysyi edelleen suhteellisen korkeana. Suurimmat osuudet olivat
Romaniassa, Italiassa ja Espanjassa (yli 50 prosenttia), kun taas Alankomaissa, Maltalla ja Saksassa

osuudet olivat noin 5 prosenttia tai alle sen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c171b022-ddd3-4e7f-8a8c-3bf4144d6bfe?lang=en

Kaavio 2.3.5: Osa-aikatyon osuus on kasvanut hieman, mutta sen vastentahtoisuuteen liittyviit
erot ovat edelleen suuria eri jidsenvaltioissa
Osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta

osa-aikatyosté (20—64-vuotiaat) (vuotuiset tiedot, %)
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Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR (ks. metadata). Heikko luotettavuus vastentahtoisuutta koskevassa
aikasarjassa: MT ja SL
Ldihde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] and [Ifsa_eppgai], EU:n ty6voimatutkimus.

Sellaisten itseniisten ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole tyontekijoitd, pysyi suhteellisen
vakaana EU:ssa, ja jidsenvaltioiden vililld oli merkittivii eroja. Vuonna 2023 unionissa oli noin
17,8 miljoonaa itsendistd ammatinharjoittajaa, joilla ei ollut tyontekijoitd, miké on 9,1 prosenttia
20-64-vuotiaiden kokonaistyollisyydestd!®l. Yksinyrittdjyys voi viitata yrittdjyyshenkeen, mutta
kyseessd voi olla my6s ndenndisesti itsendinen ammatinharjoittaminen, johon kétkeytyy palkkatyon
kaltainen tydsuhde!®2. Vuonna 2023 sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien, joilla ei ole
tyontekijoitd, suurimmat osuudet (yli 13 prosenttia) olivat Kreikassa, Puolassa, TSekissé ja Italiassa

ja pienimmét (alle 6 prosenttia) Saksassa, Luxemburgissa, Tanskassa ja Ruotsissa.

11 Eurostat, [Ifsa_cgaps] and [Ifsi_emp_a], EU:n tyovoimatutkimus. Erilaiset méaritelmét: ES ja FR
(ks. metadata).

192 Euroopan komissio: Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4fe7bc8a-85c8-4a6a-b807-dd60eaccd1b6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44578d5d-4239-4156-9ce4-636617e3178e?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html

Tyota valittavit digitaaliset alustat ovat yhi tirkedmpi osa EU:n taloutta, sillii ne tarjoavat
tyollistymismahdollisuuksia, mutta ne aiheuttavat myos erityishaasteita, jotka liittyviit
varsinkin tyontekijoiden tyosuhdeasemaan. Vuosina 2016-2020 EU:n alustatalouden liikevaihto
lahes viisinkertaistui arviolta 3 miljardista eurosta noin 14 miljardiin euroon. Vuonna 2021 EU:ssa
toimi yli 500 tyoté valittdvad digitaalista alustaa. Komission tutkimuksen!®3 mukaan vuonna 2020
EU:ssa tyoskenteli tyota vélittdvien digitaalisten alustojen kautta yli 28 miljoonaa ihmisti, ja
méiérédn oletetaan kasvavan tasaisesti. Suurin osa niistd henkil6istd on aidosti itsendisiad
ammatinharjoittajia, mutta arviolta 5,5 miljoonaa on luokiteltu virheellisesti itsendisiksi
ammatinharjoittajiksi. Yli puolet alustojen kautta tyoskentelevistd ansaitsee vahimmaéispalkkaa
vihemmin'%*. Tétd taustaa vasten tydehtojen ja tydolojen parantamista alustatyossi koskevalla
EU:n direktiivilla!®® pyritddn muun muassa puuttumaan ndenndisesti itsendiseen
ammatinharjoittamiseen tyotd vélittdvilld digitaalisilla alustoilla helpottamalla tydsuhteen
asianmukaista madrittimistd tyosuhdetta koskevalla oikeudellisella olettamalla. Lisdksi silld
tarjotaan seké palkattuina tyontekijoind ettd itsendisind ammatinharjoittajina toimiville
alustatyontekijoille uusia oikeuksia, joilla varmistetaan, ettd algoritmijohtamisen avoimuus,
oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvollisuus lisddntyvit. Silld luodaan my®6s puitteet, joiden avulla
kansalliset viranomaiset ja tyontekijoiden edustajat voivat saada paremmin tietoa tyotd valittavilta
digitaalisilta alustoilta, ja vahvistetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja

tyoehtosopimusneuvotteluja.

193 Euroopan komissio, Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — tiivistelma vaikutustenarvioinnista
oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta
alustatyossi, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

194 Euroopan komissio, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2020.

195 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831. annettu 23 pdivand lokakuuta 2024, tydehtojen ja
tydolojen parantamisesta alustatydssd (EUVL L, 2024/2831, 11.11.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8280
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj

Tekoilyn ja muun digitaaliteknologian nopean kehityksen voidaan odottaa edistivin
tyomarkkinoiden perusteellisia muutoksia. Timin voidaan odottaa vaikuttavan tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaamiseen ja koulutusjarjestelmiin, tyopaikkojen maardan ja laatuun seké
tyontekijoiden eldménlaatuun. Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) arvioi, ettd tekoédlysovellusten
kayttoonotto voi vaikuttaa jopa 60 prosenttiin kehittyneiden talouksien tyontekijdistd, ja ndista
puoleen voi kohdistua kielteisid vaikutuksia!®®. Yli 75 prosenttia maailman yrityksistd suunnittelee
ottavansa kayttoon tekoédlyyn perustuvia sovelluksia vuosina 2023-2027, ja noin 70 prosenttia niistd
katsoo teknologisen lukutaidon merkityksen kasvavan tilld aikavililld'®’. Tydnantajilla on kuitenkin
vaikeuksia palkata tyontekijoitd, joilla on tarvittavat taidot. Digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa
koskevan indeksin perusteella kolme neljastd EU:n yrityksesta (erityisesti pk-yritykset) raportoi
vaikeuksista 16ytd4 tyontekijoitd, joilla on tarvittavat taidot!®®. Viimeaikaiset tutkimukset!*?
vahvistavat, ettd tekodlyn kdyttdonoton suurin nettovaikutus tyodllisyyteen saattaa lyhyella
aikavaililld olla myonteinen ja se saattaa lisitd tekodlyn kehittimiseen ja kdyttoonottoon tarvittavien
taitojen kysyntid, mutta tyollisyyshydtyja olisi tarkasteltava suhteessa siihen, ettd tekoély saattaa
korvata rutiinityot?®. Lisdksi generatiivisella tekoélylld voi olla merkittiva vaikutus korkean

5 prosenttia korkean tulotason maiden tyOpaikoista altistuu mahdollisesti generatiivisen tekoélyn
automaatiovaikutuksille?!. Liséksi tekodlyyn perustuvan kehittyneen robottiteknologian avulla
tapahtuva automaatio voi vaikuttaa voimakkaasti tuotantoprosesseihin ja palvelujen tarjontaan
samalla kun se muuttaa toimenkuvia ja lisdé digitaalisten, analyyttisten ja pehmeiden taitojen

tarvetta202,

196
197
198

Kansainvilinen valuuttarahasto (2024), World Economic Outlook.

Maailman talousfoorumi, Future of Jobs Report 2023.

Euroopan komission digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa koskeva indeksi (DESI).

199 Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A. (2023), New technologies and
jobs in Europe, ECB Working Paper No. 2023/2831 and Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher,
P, Liu, HY (2024). What drives UK firms to adopt AI and robotics, and what are the consequences for
Jobs?, University of Sussex. Report.

200 Euroopan komissio, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy (Discussion Paper 210), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

201 Kansainvilinen tyojarjestd (ILO), Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, 2023.

202 Eyrofound, Vuorovaikutus ihmisen ja robotin vililld: Mikd muuttuu tydpaikoilla?, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.weforum.org/press/2023/04/future-of-jobs-report-2023-up-to-a-quarter-of-jobs-expected-to-change-in-next-five-years/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace

Téhén liittyen EU:n tekodlysdadokselld (joka tuli voimaan elokuussa 2024) pyritddn varmistamaan,
ettd tekodly on luotettavaa, turvallista ja EU:n perusoikeuksien mukaista. S44dos tarjoaa yleisen
sdadntelykehyksen ja siséltdd sen lisdksi myos joitakin viittauksia tekodlyn kayttoon tyopaikalla
(kuten kielto saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon tyopaikalla tekoélyjérjestelmid, joilla tehddén

padtelmid henkilon tunteista)?3,

Pilaria kisitteleva laatikko 4: Uudet tyoskentelytavat ja oikeus olla tavoittamattomissa

Etityo tarjoaa monia mahdollisuuksia tydelimissa. Covid-19-pandemia vaikutti merkittavasti
tyoskentelymalleihin. Digitalisaation lisddntymisen myo6td kotoa késin tyoskentely EU:ssa lisddntyi
vuosien 2019 ja 2023 vililld 11,1 prosentista 19,8 prosenttiin?*¢. Eurofoundin kyselytutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd etityOstd on tullut pysyvé kiytintd Euroopassa: yli 60 prosenttia
tyontekijoistd ilmoitti tekevansd mieluummin tyotd kotoa késin vahintién useita kertoja
kuukaudessa. Etdtyo tarjoaa mahdollisuuksia itsendisyyteen, joustavuuteen ja osallistavuuteen seké
potentiaalisia kustannussdistdja niin tyontekijoille kuin tyonantajille. Ne jotka voivat, kdyttavét
my0s edelleen toimistojaan. Tdmén seurauksena hybriditydjarjestelyistd, joissa yhdistetddn eri
tavoin tydskentely tydnantajan tiloista kdsin ja etétyo, on tullut merkittédva tyon organisoinnin
malli?®3, Mahdollisuus tyoskennelld milloin tahansa voi kuitenkin myds lisdtd tyontekijéiden

tavoitettavuutta ja edistdd ndin “aina saatavilla” -kulttuuria.

203 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivini kesidkuuta
2024, tekodlyé koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:o 167/2013, (EU) N:0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoilysiidds)
(EUVL L, 2024/1689, 12.7.2024).

204 Eurostat [Ifsa_chomp], niiden 15—74-vuotiaiden tyontekijéiden osuus, jotka ilmoittavat
tyoskentelevénsa kotoa kisin joskus ja yleensa.

205 Eurofound, Eldminen, tyoskentely ja covid-19 — kyselytutkimuksen viides kierros: Eldminen uudella
epdvarmuuden aikakaudella, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7efb4add-99ef-4883-968d-7ac94a4b2a7f?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2022/fifth-round-living-working-and-covid-19-e-survey-living-new-era-uncertainty
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2022/fifth-round-living-working-and-covid-19-e-survey-living-new-era-uncertainty
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2022/fifth-round-living-working-and-covid-19-e-survey-living-new-era-uncertainty

”Aina saatavilla” -kulttuuri, joka johtaa usein ylimééaraisiin ja ennakoimattomiin
tyotunteihin, voi haitata tyontekijoiden tyo- ja yksityiselimin tasapainoa, terveytti ja
hyvinvointia. Eurofoundin neljdssd maassa (Belgia, Espanja, Italia ja Ranska) vuonna 2022
tekeméén yritystason kyselyyn vastanneista yli 80 prosenttia ilmoitti, ettd heihin oli otettu yhteytta
tydasioissa sopimustydaikojen ulkopuolella, ja yhdeksdn kymmenesté ilmoitti vastanneensa
téllaisiin yhteydenottoihin. Tarkeimpié syitéd tdhédn olivat vastuun tunne tehtévisti (82 prosenttia),
halu pysya selvillé tilanteesta (75 prosenttia), se, ettd vastaamista odotettiin (75 prosenttia), pelko
kielteisistd vaikutuksista, ellei vastaa (61 prosenttia), ja odotukset paremmasta urakehityksesta
(50 prosenttia)?%. Tyontekijit kokevat usein liiallisen tavoitettavissa olemisen, jota tydeliméin
digitalisaatio edistdi, vaikuttavan kielteisesti tyo- ja yksityiseldmin tasapainoon, terveyteen ja
hyvinvointiin (ks. kaavio jdljempind). On ndyttod siitd, ettd vaikka stressitekijét, kuten tyon

intensiivisyys, tyo- ja yksityiseldmin sekoittuminen ja vapaa-ajalla tyoskentely (yhteni tekijani

Ahdistuneisuus, emotionaalinen vdsymys, uupuminen, joka johtuu pitkdaikaisesta altistumisesta
virtuaalikokouksille, ja eristdytyminen ovat yleisimpié etityontekijoiden raportoimia
mielenterveysongelmia??’. ”Aina saatavilla” -kulttuurin riskien ja stressitekijoiden lieventdmiseksi
oikeus olla tavoittamattomissa voisi auttaa selkeyttiméaén tyo- ja yksityiseldmén rajoja ja edistaa
siten tyontekijoiden terveyden, turvallisuuden seki tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittamista.
Tiedot osoittavat, ettd yritystasolla tavoittamattomissa olemista koskevan oikeuden tiytdntdonpanon
seka tyontekijoiden tyo- ja yksityiseldmén tasapainon, terveyden ja hyvinvoinnin seki yleisen

tyotyytyvéisyyden vililld on myonteinen yhteys2%8,

206 Eurofound, Oikeus olla tavoittamattomissa: Toteutuminen ja vaikutukset yritystasolla, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2023.

Euroopan komissio, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19

pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
Eurofound, Oikeus olla tavoittamattomissa: Toteutuminen ja vaikutukset yritystasolla, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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208
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level

Liiallisen tavoitettavissa olemisen koetaan usein vaikuttavan Kielteisesti tyo- ja yksityiseliméan
tasapainoon, terveyteen ja hyvinvointiin
Liiallisen tavoitettavissa olemisen koettu vaikutus terveyteen ja hyvinvointiin (%)
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Se vaikuttaa kielteisesti Se vaikuttaa kielteisesti Se vaikuttaa kielteisesti Se vaikuttaa kielteisesti perhe-  Se ei ole minulle ongelma
tyohoni tyésopimuksen suhteeseeni muihin terveyteeni ja hyvinvointiini elamaani
mukaisen ty6pdivani aikana tyontekijoihin

Samaa mieltd ™ Eisamaa eikd eri mieltd ™ Eri mielta

Ldihde: Eurofoundin laskelmat, jotka perustuvat vuoden 2022 “Oikeus olla tavoittamattomissa” -tutkimukseen.

Tata taustaa vasten Euroopan parlamentti hyvéksyi vuonna 2021 péétdslauselman, jossa se kehotti
komissiota esittiméén lainsdéddantdehdotuksen oikeudesta olla tavoittamattomissa ja etityota
koskevan EU:n lainsdadéntokehyksen??. Osana paitoslauselman jatkotoimia komissio julkaisi
tutkimuksen, jossa tarkasteltiin etdtyotd yhteiskunnalliselta, taloudelliselta ja oikeudelliselta
kannalta ja sen suuntauksia seké oikeutta olla tavoittamattomissa®!®. Tyomarkkinaosapuolet eivit
paidsseet sopimukseen etityotd koskevan puitesopimuksen tarkistamisesta, mutta komissio kaynnisti
virallisen kaksivaiheisen kuulemisen mahdollisesta EU:n aloitteesta, joka koskee etdtyota ja
oikeutta olla tavoittamattomissa. Kuulemisen ensimméinen vaihe?!! toteutettiin 30. huhtikuuta ja
25. heindkuuta 2024 vilisend aikana. Lisdksi komissio kdynnisti heindkuussa 2024 tutkimuksen
kerétékseen ndyttdd ja analysoidakseen lisdarvoa ja vaikutuksia, joita etdtyotd ja oikeutta olla
tavoittamattomissa koskevilla mahdollisilla toimintavaihtoehdoilla olisi. Liséksi oikeus olla

tavoittamattomissa otetaan esiin sosiaalisista oikeuksista sekd osaamisesta, laadukkaista

209 P9 TA (2021)0021, Euroopan parlamentin piitéslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle
oikeudesta olla tavoittamattomissa (2019/2181(INL)).

210 Euroopan komissio, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

U1 Eyroopan komissio, Consultation document:First-phase consultation of social partners under Article 154
TFEU on possible EU action in the area of telework and workers’ right to disconnect, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en

tyOpaikoista ja varautumisesta vastaavan johtavan varapuheenjohtajan Roxana Minzatun

toimeksiantokirjeessa?!2.

Useissa jidsenvaltioissa on jo toteutettu toimenpiteiti, jotka koskevat etityoti ja oikeutta olla
tavoittamattomissa. Covid-19-pandemian jilkeen jotkin jisenvaltiot ovat hyviksyneet tai
muuttaneet etityon lakisdédteiseen midritelméén liittyvéa lainsdddantoa. Talld hetkelld

13 jasenvaltiossa on lainsdddantod, joka koskee oikeutta olla tavoittamattomissa, mutta sen
soveltamisala, madritelma, tiytdntéonpano ja noudattamisen valvonta vaihtelevat. Ensimmaiset
neljd maata, joissa annettiin kansallista lainsdddént64d oikeudesta olla tavoittamattomissa, olivat
Ranska, Espanja, Belgia ja Italia, ja niiden jilkeen yhdeksissd maassa eli Bulgariassa,
Kyproksella, Kreikassa, Kroatiassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Portugalissa, Sloveniassa ja
Slovakiassa joko annettiin uutta lainsdddéntdd, muutettiin voimassa olevaa lainsdadéantoa tai

annettiin oikeutta koskevia kansallisia suuntaviivoja.

22 Sosiaalisista oikeuksista ja osaamisesta, laadukkaista tyopaikoista ja varautumisesta vastaavan
Euroopan komission johtavan varapuheenjohtajan Roxana Minzatun toimeksiantokirje.
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https://commission.europa.eu/document/27ac73de-6b5c-430d-8504-a76b634d5f2d_en

Tyosuojeluviranomaisilla on keskeinen rooli huonojen tyoolojen havaitsemisessa ja
ehkiisemisessi seki pimein tyon torjumisessa. Tieto- ja viestintdtekniikan kayton lisddntyminen
ja alustatalouden kehittyminen ovat aiheuttaneet tydsuojeluviranomaisille uusia haasteita tehtédvien
hoitamisessa. Tekodlyvilineet voivat parantaa merkittdvasti petosten havaitsemista ja
riskinarviointia, mutta on edelleen tirkedé varmistaa avoimuus ja kaikki tarvittavat takeet
vélineiden kehittdmisessd yritysten ja kansalaisten kannalta. Tdssd EU:n tietosuoja- ja
avoimuussddntdjen noudattaminen on ratkaisevan tirkedd. Samalla tydsuojeluviranomaisille on
annettava asianmukaiset resurssit tehtédviensi hoitamiseksi?!3. Tyosuojelutarkastuksia koskevat
ILO:n indikaattorit osoittavat, ettd valmiudet ja resurssit ovat téltd osin hyvin erilaisia eri EU-
maissa. Tarkastajien maardd 10 000 tyontekijaa kohti kuvaava ILO:n indikaattori vaihteli Irlannin
0,23:sta Luxemburgin 3,08:aan vuonna 202324, Vuosina 2009-2021 tarkastajien méara lisaéntyi
merkittdvisti TSekissd (+ 58,1 prosenttia) ja Portugalissa (+ 36,8 prosenttia) mutta viheni Liettuassa
(— 38 prosenttia), Romaniassa (— 28,8 prosenttia), Irlannissa (— 25,4 prosenttia) ja Kroatiassa

(— 22,6 prosenttia). Suuntaus tydsuojelutarkastusten méirissi on yleisesti laskeva?!®

. Euroopan
tyoviranomaisen koordinoima pimedn tyon vastainen eurooppalainen foorumi tukee edelleen

jasenvaltioiden pyrkimyksii kehittdd kattavia ldhestymistapoja haasteeseen vastaamiseksi.

213 Tarkempia tietoja 10ytyy Euroopan tydviranomaisen (ELA) verkkosivustolta osoitteessa

www.ela.europa.eu; Euroopan tydviranomainen, The rise of teleworking: improvements in legislation
and challenges for tackling undeclared work, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023; Euroopan
tyoviranomainen, Methods and instruments to collection evidence of undeclared work, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

24 [LOSTAT data explorer.

215 Eurofound, Vihimmadispalkat: Lainsddddnndn noudattamatta jittdminen ja tdytdntonpanon valvonta EU:n
jasenvaltioissa — vertailuraportti, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.
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http://www.ela.europa.eu/
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/methods-instruments-evidence-undeclared-work.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer/?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative

Pitkiaikaistyottomyys viheni edelleen EU:ssa, erityisesti niissi jisenvaltioissa, joissa taso on
korkein. Pitkdaikaistyottomyysaste oli EU:ssa 2,1 prosenttia vuonna 2023, miké on

0,3 prosenttiyksikkoa alle vuoden 2022 tason. Jdsenvaltioiden korkeimman ja alimman asteen
vilinen ero pieneni edelleen vuosien 2022 ja 2023 vililld 7,2 prosenttiyksikdsta

5,7 prosenttiyksikkoon (kaavio 2.3.6). Ero pieneni merkittiviasti Kreikassa (— 1,5 prosenttiyksikkod
eli 6,2 prosenttiin) ja Espanjassa (— 0,8 prosenttiyksikkda eli 4,3 prosenttiin). Italian aste on EU:n
kolmanneksi korkein (4,2 prosenttia) ja se on Slovakian kanssa “’kriittisessa tilanteessa”. Unkarin ja
Luxemburgin tilanne on nyt “’seurattava” ja TSekin “hyva mutta seurattava”. Tanska ja Alankomaat
taas ovat “parhaiten suoriutuvia”, ja niissi asteet olivat yleisesti ottaen erittdin alhaisia vuonna
2023. Sukupuolten vélinen ero pitkdaikaistyottomyysasteissa oli vuonna 2023 pieni

(alle 0,5 prosenttiyksikkdd) useimmissa jasenvaltioissa lukuun ottamatta Kreikkaa

(4,5 prosenttiyksikkod), Espanjaa (1,5 prosenttiyksikkod) ja Latviaa (1 prosenttiyksikkd). Suuria
alueellisia eroja on havaittavissa useissa jasenvaltioissa, kuten Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa,

Slovakiassa ja Ranskassa (ks. kaavio 7 liitteessé 5), syrjdisimmét alueet mukaan luettuina.
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Kaavio 2.3.6: Pitkiaikaistyottomyysaste laski edelleen useimmissa jasenvaltioissa
Pitkdaikaistyottomyysaste, vuoden 2023 tasot ja muutokset vuoteen 2022 ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun pééindikaattori)

Pitkdaikaisty6ttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tyévoimasta) - muutos
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20 Pitkdaikaisty6ttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tyévoimasta)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: CY ja DK.
Léihde: Eurostat [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b?lang=en

Tyomarkkinat ovat edelleen kireit ja aktiivisen tyovoimapolitiikan toimiin osallistutaan
edelleen hyvin eriasteisesti eri jédsenvaltioissa. Vuonna 2022 aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin
osallistuneiden tyohon halukkaiden ty6ttomien osuus pysyi useimmissa jdsenvaltioissa suhteellisen
vakaana vuoteen 2021 verrattuna, kun taas joissakin tapauksissa tapahtui jyrkkad laskua

(kaavio 2.3.7). Viimeisimpien saatavilla olevien tietojen mukaan alhaisimmat osallistumisasteet
(alle 10 prosenttia) olivat Romaniassa, Latviassa, Kreikassa, Kroatiassa ja Kyproksella. Tanskassa,
Alankomaissa, Espanjassa ja Irlannissa taas asteet olivat yli 70 prosenttia. Vuoteen 2021 verrattuna
osallistumisaste 1dhes puolittui Unkarissa (72,5 prosentista 37,3 prosenttiin) ja Bulgariassa

(51,9 prosentista 27,3 prosenttiin) ja myds Portugalissa aste pieneni merkittdvésti (62,0 prosentista
42,5 prosenttiin). Italiassa kasvu oli huomattava eli 16,7 prosenttiyksikkoa. Pitkalld aikavalilla
aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin osallistuvien tydttdomien osuus on kasvanut EU:ssa tasaisesti

yli 50 prosenttia vuodesta 2013.

Kaavio 2.3.7: Osallistuminen aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin pysyi ennallaan tai viheni
useimmissa jisenvaltioissa

Tyo6voimapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa tyotonta tyonhakijaa kohti, koko ikdluokka
120

100

80

60 o g

40 E N B

20 T e . . i N IE N S - .. .

RO Lv EL HR CY LT SI DE SK MT SE BG AT F HU FR PT EU PL EE LU BE |IT DK NL ES IE

2022 —2021

Huomautus: Aikasarjoja ei saatavilla: CZ. Viimeisimmat saatavilla olevat tiedot vuodelta 2020: EU ja RO ja vuodelta
2021: CY, EL, HR, IE. Arvioidut aikasarjat: DK, NL ja SE. Tietojen heikko luotettavuus: EL ja LT. Tiedot puuttuvat:
PL (2021). Y1i 100 prosentin luvut viittaavat siihen, ettd ihmiset rekisterdityvit useammin kuin kerran aktiivisen
tydvoimapolitiikan tietojoukkoon osallistuessaan eri toimenpideluokkiin tai ettd osallistujat eivét ole ilmoittautuneet
tyonhakijoiksi.

Léhde: Eurostat [Imp_ind_actsup].
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

Pitkiaikaistyottomien hyviksi toteutettavien toimien tiytintoonpanossa on edelleen
eroavuutta jasenvaltioiden vililld. Vuoden 2022 tiedonkeruu pitkédaikaistyottomyyttd koskevan
neuvoston suosituksen?!® seurannan yhteydessi osoittaa, ettd vain hieman yli puolet jisenvaltioista
(15) saavutti vahintddn 90 prosentin kattavuuden tyollistymissopimusten tekemisessé kaikille
védhintddn 18 kuukautta aiemmin rekisterdityneille pitkdaikaistyottomille. Kuudessa jdsenvaltiossa
védhintddn kolmasosalla pitkdaikaistyottomisté ei ollut tydllistymissopimusta. Toisaalta taas

13 jasenvaltiossa yli 95 prosentilla kaikista pitkdaikaistyottomistd oli tyollistymissopimus tai
vastaava, ja kokonaisosuus on kasvanut vuoteen 2021 verrattuna. Tydllistymissopimuksen piiriin
kuuluvien ty6llisyysnédkymaét heikkenivét hieman vuonna 2022. Saatavilla olevat tiedot

23 jasenvaltiosta osoittavat, ettd yhteensd hieman alle 3,7 miljoonan ty6llistymissopimuksen piiriin
kuuluvan ty6ttdmyysjakso paittyi, ja néistd 1,7 miljoonan (47,6 prosenttia) tiedettiin tyollistyneen
(49,1 prosenttia vuonna 2021). Mika tirkeintd, luvut osoittavat johdonmukaisesti, etti niissi
jasenvaltioissa, joissa tehddin yksildllinen toimintasuunnitelma ja perusteellinen arviointi, saadaan

huomattavasti parempia tuloksia pitkiaikaistyottomien tydmarkkinoille integroitumisessa?!’.

216 Neuvoston suositus, annettu 15 paivind helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottomien integroitumisesta

tydmarkkinoille.
217 Euroopan komissio, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:2022 results, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10793-2024-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10793-2024-ADD-2/en/pdf

Vaikuttavat ja tehokkaat aktiivisen tyovoimapolitiikan toimet ovat tirkeiti hyvien
tyomarkkinatulosten tukemiseksi. Jiasenvaltioiden aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin
kdyttimissd menoissa on huomattavia eroja. Vuonna 2022 pitkéaikaistyottomyysaste oli Kreikassa,
Italiassa, Slovakiassa ja Portugalissa yli EU:n 2,4 prosentin keskiarvon, mutta niiden aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimia koskevat menot olivat alle EU:n keskiarvon (joka on 0,6 prosenttia
BKT:std) (kaavio 2.3.8). Toisaalta Irlannissa, Tanskassa, Suomessa, Ruotsissa ja Itdvallassa, joissa
pitkdaikaistyottomyysaste on alle 2 prosenttia, osoitettiin suurin osuus BKT:std aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimiin (noin 0,5—1,2 prosenttia). Espanjassa aktiivisen tyovoimapolitiikan
toimia koskevat menot olivat edelleen suuremmat suhteessa BKT:hen, mutta pitkdaikaistyottomyys
oli suurta (joskin se putosi 6,2 prosentista 5,1 prosenttiin). Kroatiassa, Belgiassa ja Ranskassa arvot
olivat suhteellisen 1dhelld EU:n keskiarvoa sekd aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan kdytettyjen

varojen ettd pitkdaikaistyottomyysasteen osalta.

Kaavio 2.3.8: Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimiin kiytetyt varat vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltioittain

Menot aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin (luokat 2—7, % BKT:std, 2022) ja pitkdaikaistyottomyysaste
(15-74-vuotiaat) (%, 2022)
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— Ty6voimapolitiikan menot (% BKT:sta, 2022) (oikealla)

Huomautus: Viimeisimmat saatavilla olevat tiedot tydvoimapolitiikan menoista vuodelta 2020: EU, IT, CY ja RO ja
vuodelta 2021: HR ja IE. Ty6voimapolitiikan menoja koskevat tiedot arvioitu: DE, NL ja SE. Alustavat tiedot
tydovoimapolitiikasta: FR. Pitkdaikaistyottomyyden médaritelma vaihtelee: ES ja FR.

Léhde: Eurostat [Imp expsumm], tydmarkkinapolitiikan tietokanta ja [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

Julkiset tyovoimapalvelut toimivat vuonna 2023 tilanteessa, jossa tyovoimapulaan liittyi
alhainen tyottomyysaste, minki vuoksi rekisterdityjen tyottomien médiri viheni useimmissa

218

jasenvaltioissa. Tyovoimapulaan vastaamiseksi julkisten tyovoimapalvelujen verkosto'® on

mukauttanut julkisten tydvoimapalvelujen huippuosaamisen institutionaalista viitekehyst421”
painottamalla aktivointia ja useiden toimijoiden kumppanuuksia. Julkiset tydvoimapalvelut

26 jasenvaltiossa ovat asettaneet strategioita ja tavoitteita, joilla helpotetaan kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien péaédsya tydmarkkinoille. Vuonna 2023 julkiset
tyovoimapalvelut pyrkivit edistdmddn oikeudenmukaista vihreda ja digitaalista siirtyméé keskittyen
voimakkaasti osaamiseen ja sellaisten tyontekijoiden tukemiseen, joiden oli siirryttiva tydpaikasta
toiseen. Tarkemmin sanottuna 18 jasenvaltion julkiset tydvoimapalvelut tekivét yhteistyota
tyonantajien kanssa madrittddkseen vihreiden tyOpaikkojen osaamistarpeet, tukeakseen teollisuuden
rakenneuudistusta ja auttaakseen toteuttamaan ty6llisyystukia vihreitd tydpaikkoja varten.

17 jasenvaltion julkiset tyovoimapalvelut tarjosivat tyontekijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta. Tukeakseen pk-yrityksid 16ytdiméén tyontekijoitd, joilla on oikeanlaiset taidot,
julkiset tydvoimapalvelut ovat siirtyneet ammattipohjaisista osaamispohjaisiin 1dhestymistapoihin
profilointi- ja yhteensovittamistoimissaan. Julkisten ja yksityisten tydvoimapalvelujen yhteisty on
my0s kehittynyt viime vuosina, ja useat julkiset tydvoimapalvelut ovat laajentaneet ja lujittaneet
yhteistyotadn yksityisten tyonvélitysportaalien ja yksityisten tyonvélitystoimistojen kanssa tai

suunnittelevat tekevinsi niin?2,

218 Ks.: Euroopan laajuinen julkisten tydvoimapalvelujen verkosto.

219 Euroopan komissio, PES Network Benchlearning manual, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

220 Euroopan komissio, Trends in PES: Assessment report on PES capacity, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023, tiedot mukautettu edustamaan ainoastaan EU:ta.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=105&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27315&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0a5210d8-a11c-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0a5210d8-a11c-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en

Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaistyottomien osuus kasvoi hieman EU:ssa
vuonna 2023, joskin jisenvaltioiden viililld oli eroja. Osuus kasvoi vuosien 2022 ja 2023 vililla
35,8 prosentista 36,6 prosenttiin (kaavio 2.3.9)*?1. Osuus supistui eniten Sloveniassa

(= 5,9 prosenttiyksikkod), Irlannissa (— 5 prosenttiyksikkod) ja Belgiassa (— 4 prosenttiyksikkod), ja
tyottomyysetuuksiin piiriin kuuluvien osuus kasvoi voimakkaasti Virossa (5,9 prosenttiyksikkod) ja
Bulgariassa (5,3 prosenttiyksikkdd). Vuonna 2023 etuuksien piiriin kuuluvien osuudet olivat
suurimmat Saksassa, Suomessa ja Itdvallassa (yli 50 prosenttia) ja seuraavaksi suurimmat Virossa,
Ranskassa ja Liettuassa (yli 40 prosenttia). Pienimmaét osuudet sen sijaan olivat Romaniassa ja
Puolassa (alle 15 prosenttia). Alle vuoden ajaksi tyottomiksi rekisterdityneiden, jotka saivat
etuuksia tai apua, osuus pysyi EU:ssa vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna suhteellisen vakaana,
noin 35 prosentissa. Tydttomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaistydttomien osuus korreloi
positiivisesti sen kanssa, ettd lyhytaikaisesta tyottomyydesta siirrytddn useammin tydeldmién ja
pitkdaikaistyottomyys vihenee. Etuuksien saamiseen oikeuttavaa kautta koskevat sddnnot pysyivit
yleisesti vakaina ldhes kaikissa jadsenvaltioissa, joskin vaihtelu oli suurta: vakuutusmaksuja oli
maksettava Italian 13 viikosta Unkarin, Portugalin ja Espanjan 51 viikkoon ja Slovakian

104 viikkoon??2, Tyottomyysetuuksien enimmaéiskesto niiden osalta, joilla on yhden vuoden tydura,
pysyi my0s ennallaan useimmissa jasenvaltioissa. Kaiken kaikkiaan ty6ttomilld, joilla on yhden
vuoden tyOhistoria, on oikeus etuuksiin 16 EU-maassa enintdin kuudeksi kuukaudeksi. My6s
tulonkorvaukset liittyvit edelleen tiiviisti tyottomyysjakson pituuteen. Matalapalkkaisten
tyontekijoiden, joilla on lyhyt tydhistoria, nettokorvausasteessa on merkittdvid eroja jasenvaltioiden
vilill4. Toisen kuukauden aikainen nettokorvausaste vaihteli Unkarin 6,9 prosentista Belgian

90 prosenttiin edellisistd (netto)ansioista (kaavio 2.3.10). Luxemburgissa, Tanskassa, Ranskassa ja
Suomessa korvausaste (kaikissa yli 60 prosenttia ja joissakin tapauksissa huomattavasti korkeampi)

pysyy samana tyottomyysjakson 12. kuukautena.

221 Lyhytaikaistyottomét ovat olleet ty6ttdman alle 12 kuukautta.

222 Analyysissa viitataan tyottdmyysetuuksiin, jotka yleensid myonnetéién tyottomiksi
rekisterdityville, jotka ovat jdéneet tyottomiksi ilman omaa syytdén, ottamatta huomioon
luonteeltaan tilapdisid jarjestelmié.
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Kaavio 2.3.9: Lyhytaikaisesti tyottomien tyonhakijoiden tyottomyysetuuksien kattavuudessa

tapahtui vain vihin muutoksia, mutta jisenvaltioiden viliset erot siilyivit edelleen.
Ty6ttomyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaisty6ttomat (alle 12 kuukautta tydttomind olleet, 15—64-vuotiaat, %)

60
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RO PL SI HR CY BG HU LU SK NL SE PT LV EL IT IE DK ES EU CZ BE LT FR EE AT Fl DE
2023 —2022

Huomautus: Tiedot puuttuvat: MT. Erilaiset maéritelmét: ES ja FR (ks. metadata). Katkos aikasarjassa: DK ja CY.
Heikko luotettavuus: LU ja SI.
Léihde: Eurostat [Ifsa_ugadra], EU:n tyovoimatutkimus.

Kaavio 2.3.10: Seka lyhytaikaiseen etti pitkdaikaiseen tyottomyyteen liittyvissi
korvausasteissa on merkittivia eroja jasenvaltioiden vililla

Tyo6ttomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 prosenttia keskipalkasta,
2. ja 12. tyottomyyskuukausi (2023 ja 2022)
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2023 korvausaste 2 kuukautta 2023 korvausaste 12 kuukautta
— 2022 korvausaste 2 kuukautta <2022 korvausaste 12 kuukautta

Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kaytetty 20-vuotiasta yhden hengen kotitaloudessa asuvaa lapsetonta
henkil64, jolla on lyhyt tyohistoria (1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tydttdmyysetuudet ja muut

etuudet (kuten sosiaaliavustukset ja asumistuet). Kaikki tiedot ovat vuodelta 2023, paitsi BE, CY, DK, FI ja PT, joiden

tiedot ovat vuodelta 2022.
Ldihde: Euroopan komission laskelmat, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1daa6eba-2094-4663-adc0-f3a12ff9f100?lang=en
https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html

EU:n sisilli muuttavien??3 tyomarkkinatulokset paranevat edelleen. Tyoikidisten EU:n sisdlld
muuttavien kokonaismééré ja tyollisyysaste ovat edelleen kasvussa: vuonna 2023 méaira oli

10,1 miljoonaa ja tydllisyysaste 78 prosenttia (syntyperdisilld 76 prosenttia). Samana vuonna
rajatyontekijoiden kokonaisméaéra EU:ssa oli 1,8 miljoonaa (3 prosenttia enemmain kuin vuonna
2022), ja 1,5 miljoonaa EU:n kansalaista muutti tydskentelymaata. Useimmat liikkuvat tyontekijét
palaavat alkuperdamaahansa. Vuonna 2023 heiddn mééridnsd EU:ssa kasvoi 6 prosenttia, ja
jdsenvaltioiden vililld oli merkittivid eroja?**. Komissio julkaisi vuonna 2024 arvioinnin lihetettyji
tyontekijoitd koskevista yhteistyokdytdnnoisté ja haasteista EU:ssa. Siind késiteltiin erityisesti
ndiden tyontekijoiden oikeuksia, varsinkin majoitusta, seké tydehtoja koskevien tietojen

saatavuutta??s,

223 EU:n ja EFTAn sisélld muuttavat ovat EU- tai EFTA-maiden kansalaisia, jotka asuvat muussa

EU- tai EFTA-maassa kuin siind, jonka kansalaisia he ovat (ks. Annual reports on intra-EU labour
mobility).

224 Euroopan komissio, Annual report on intra-EU labour mobility 2024 (ei vield julkaistu).
225 Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja tisti.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31062b94-e5c5-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31062b94-e5c5-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fafd2fcc-112a-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en

Hyvin toimivat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyéehtosopimusneuvottelut ovat
keskeisii keinoja tyoolojen parantamiseksi ja tyovoimapulan lieventimiseksi, mutta
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee toiminta-alan mukaan. Huhtikuun 2020 ja
heindkuun 2024 vilisend aikana tydmarkkinaosapuolten ilmoitettiin osallistuneen eniten
covid-19-pandemiaan liittyviin toimintalinjoihin. Néisti ldhes 37 prosenttia oli sellaisia, joista oli
sovittu tydmarkkinaosapuolten kanssa tai joista niitd oli kuultu. Tdmén jilkeen tulivat toimenpiteet,
joilla lievennettiin korkeampien elinkustannusten vaikutusta (31 prosenttia) ja jotka liittyivit
vihredén siirtymddn (27 prosenttia), rakenneuudistuksen tukivilineisiin (26 prosenttia) ja Ukrainan
sotaan (25 prosenttia). Vihiten ne osallistuivat politiikkatoimiin, jotka liittyivit digitalisaation

(22 prosenttia) tai 4drimmadisiin sddilmidihin (13 prosenttia). Tima kuvastaa sitd, ettd
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat yleensé eniten tydpaikkoja koskeviin toiminta-aloihin (jotka
vaikuttavat yrityksiin ja tyontekijoihin) (kaavio 2.3.11). Ty6llisyyskomitean marraskuussa 2023
julkaisemassa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevassa vuotuisessa monenvilisessa
seurantatutkimuksessa korostettiin, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyomarkkinaosapuolten paitoksentekoon osallistuminen eivit ole juurikaan tehostuneet. Myds
kansallisten tydmarkkinaosapuolten arvio niiden elpymis- ja palautumistukivilineen
taytdntoonpanoon osallistumisen laadusta vuonna 2023 oli epétasainen. Kukin jasenvaltio on
valinnut elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tdytdntoonpanoa varten hallintorakenteen, joka on
mukautettu niiden kansallisen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun puitteisiin.
Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen institutionaaliset puitteet ovat niin ollen erilaiset, silld
joissakin jidsenvaltioissa on luotu erityisid puitteita ja menettelyja ja toisissa taas on kéytetty
olemassa olevia tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun kanavia. Muutamissa maissa
tyomarkkinaosapuolet ovat olleet mukana EU-ohjausjakson yhteydessa perustettujen uusien elinten
tai erityisten tydoryhmien kautta tai seuranneet elpymis- ja palautumissuunnitelmien

tdytantdonpanoa?2®,

226 Eurofound, Social governance of the Recovery and Resilience Facility: Involvement of the national social

partners, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/elpymis-ja-palautumistukivalineen-ohjausjarjestelma-kansallisten
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/elpymis-ja-palautumistukivalineen-ohjausjarjestelma-kansallisten
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2024/elpymis-ja-palautumistukivalineen-ohjausjarjestelma-kansallisten

Kaavio 2.3.11: Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen aste vaihtelee poliittisen asiayhteyden
mukaan
Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen kansallisen politiikan suunnitteluun poliittisen asiayhteyden mukaan
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Huomautus: Lukuun sisdltyy 2 290 toimintalinjaa, jotka on liitetty asiayhteyteen (jotkin on laskettu kahteen kertaan,
koska yksi toimintalinja saattaa liittyd useampaan kuin yhteen asiayhteyteen); tiedot on kerdtty huhtikuun 2020 ja
heindkuun 2024 vilisend aikana. Toimintalinjoihin siséltyvét ainoastaan lainsdddédnto tai muut lakisiéteiset médriaykset
ja kolmikantasopimukset. Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen esitetdéin tyonantajien ja ammattijirjestdjen
osallistumisen keskiarvona kussakin luokassa asiayhteyden mukaan. Erot tyOnantajien ja ammattijarjestojen
osallistumisasteessa ovat véhiisia.

Léihde: Eurofound, EU PolicyWatch Database.

Komissio, puheenjohtajavaltio Belgia ja eri toimialoja edustavat tyomarkkinaosapuolet
allekirjoittivat Val Duchessen tyomarkkinaosapuolten huippukokouksessa 31. tammikuuta
2024 kolmikantajulistuksen tyomarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.

Julistuksella???

uudistetaan sitoumus vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua EU:n tasolla
ja yhdistdd voimat, kun on vastattava talouden ja tydmarkkinoiden keskeisiin haasteisiin.
Julistuksessa ilmoitettiin, ettd komissio nimittdd uuden Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edustajan ja kdynnistda prosessin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan
sopimuksen tekemiseksi vuoden 2025 alussa. Edustaja tukee ja koordinoi tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamista EU:ssa koskevan vuoden 2023 tiedonannon taytidntoonpanoa seki
komission vastausta Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten yhteisiin raportteihin, jotka koskevat
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua EU:n tasolla. Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua koskevaan sopimukseen liittyen Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten kanssa
jarjestetddn kolmikantakokouksia ja kahdenvilisid kokouksia, joissa kartoitetaan uusia ehdotuksia
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamiseksi. Kokouksissa késitelldén
muun muassa EU:n institutionaalista ja taloudellista tukea tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle
kaikilla tasoilla, tydmarkkinaosapuolten valmiuksien kehittimistd (myos ESR+:n kautta) ja sovittua
kahdenvilisté ldhestymistapaa tydmarkkinaosapuolten sopimuksista neuvottelemiseen sekd niiden
edistdmiseen ja tdytdntdGnpanoon.

227 Kolmikantajulistus Euroopan tydmarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.
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https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/fi/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kaytiva sidnnollinen vuoropuhelu ja niiden
kuuleminen on olennaisen tirkeii vaikuttavan ja osallistavan politiikan toteuttamiseksi.
Kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulevaisuudesta vuonna 2024 annetussa La Hulpen
julistuksessa todetaan, kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli sosiaalisen syrjdytymisen ja
eriarvoisuuden torjunnassa seki aliedustettuja ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid koskevassa
toimintapolitiikassa. EU:n tasolla kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat aktiivisesti
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja niiden kanssa vaihdetaan sddannollisesti ndkemyksié ja kdydaan
erityisen merkityksellisiin aloihin liittyvid temaattisia keskusteluja. Eurofoundin tuoreessa
tutkimuksessa tarkastellaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista alueellisten
oikeudenmukaista siirtymié koskevien suunnitelmien varhaiseen taytdntdonpanoon joissakin
jasenvaltioissa. Ensimmadiset empiiriset tutkimukset osoittavat, ettd kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa kdytdva merkityksellinen vuoropuhelu poliittisista toimenpiteisti ja
haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden, yhteisdjen ja tuotannonalojen tukemisesta
edellyttad sité, ettd vihennetidin edelleen osallistumisen esteitd, luodaan mahdollisuuksia yhteiseen

tarpeiden arviointiin, tuetaan valmiuksien kehittdmista ja helpotetaan tietimyksen jakamista?28,

228 Eurofound, Creating a new social contract for the just transition:Is partnership working?, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/creating-new-social-contract-just-transition-partnership-working
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/creating-new-social-contract-just-transition-partnership-working

2.3.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Joissakin jisenvaltioissa toteutetaan edelleen toimia tyomarkkinoiden segmentoitumisen
syihin puuttumiseksi. Heindkuussa 2023 kdynnistetyn julkisen kuulemisen jilkeen Alankomaissa
valmistellaan lakiehdotusta, jossa keskitytddn joustavien tydsopimusten piiriin kuuluvien
tyontekijoiden tydsuhdeturvan parantamiseen lakkauttamalla nollatuntisopimukset, korvaamalla
ns. on-call-sopimukset (tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijét) uudentyyppisilléd sopimuksilla,
joilla parannetaan tyontekijoiden toimeentuloturvaa, ja parantamalla vuokratyontekijoiden
tyosuhdeturvaa. Lisdksi Alankomaissa kdynnistettiin lokakuussa 2023 julkinen kuuleminen
lakiehdotuksesta, jolla selkeytetdén tyosuhteen kasitettd ja otetaan kdyttoon tydsuhdetta koskeva
oikeudellinen olettama sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien osalta, joilla ei ole tyontekijoita
(tyoskentely alle 36 euron hinnalla). TSekissé tuli tammikuussa 2024 voimaan ty6lain muutos, jolla
pyritddn selkeyttdiméén ja virtaviivaistamaan tyovoimatoimistojen palvelujen tarjoamisen
edellytyksid. Lainsdddéntdd on tiukennettu laittoman tyon ja ndenndisyrittdjyyden osalta, ja sithen
siséltyy nyt sakkoja. Suomessa ilmoitettiin vuoden 2023 hallitusohjelmassa mééraaikaisia
tyosopimuksia koskevasta uudistuksesta. Tyosopimukset voidaan tehdad vuodeksi ilman erityista
syytd, mutta lainsdddédnnolld varmistetaan, ettd ne eivit johda perdkkdisten mééraaikaisten
tydsopimusten perusteettomaan kayttoon. Espanjassa valmistellaan koulutussopimusten sdéntelyn
kehittamistd koskevaa muutosta, jolla kehitetdédn menettelyéd opiskelijoiden ja yritysten vélisten
yhteyksien luomiseksi. Muutoksessa keskitytddn harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistavaa
koulutusta koskevan sopimuksen harjoittelundkdkohtiin. Tavoitteena on saattaa palkkatyo
yhteensopivaksi harjoitteluprosessien kanssa kansallisen tyollisyysjérjestelmén harjoittelun
erityisaloja koskevan luettelon puitteissa. Sloveniassa valmistellaan osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa sdaddstéd, jolla perustetaan pysyva tydajan lyhentdmisjérjestely, myods
vakavissa talouden laskusuhdanteissa, covid-19-kriisin aikana saatujen kokemusten perusteella.
Laissa on myo0s sdddettdva koulutusvelvoitteista ajalle, jolloin sovelletaan lyhennettyé tydaikaa

koskevaa toimenpidettd.
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Useissa jasenvaltioissa on hyviksytty toimenpiteitd, joilla pyritiin vahvistamaan niiden
tyosuhdeturvakehyksié. Sloveniassa otettiin huhtikuussa 2024 kiyttoon sddntelytoimenpiteita,
joilla vahvistetaan tyontekijoiden tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksia sekd yhteistoimintaa yrityksen
johto- tai valvontaelimissé yhtion rajat ylittdvan sulautumisen, jakautumisen tai yhtiomuodon
muutoksen yhteydessé. Virossa tuli voimaan toukokuussa 2024 tyokyvyn edistdmistd koskevaa
lainséddéntod, joka mahdollistaa pitkdaikaisella sairauslomalla olevan henkilon tydskentelyn
terveydentilansa mukaisilla edellytyksilld, kun sairausloma on jatkunut kaksi kuukautta.
Uudistuksella olisi tuettava kroonisesti sairaiden tyontekijéiden tervehtymistd pitkdaikaisen
sairauslomansa aikana ja vihennettidvi samalla riippuvuutta sekid tydopaikan menettdmisen ja/tai
pysyvin tyokyvyttdomyyden riskid. Espanjassa tuli voimaan heindkuussa 2023 joukkoirtisanomisia
koskevaan lainsdddantoon liittyvid muutoksia. Yrityksilld, jotka aikovat sulkea yhden tai useamman
tyopaikan niin, ettd se johtaa toiminnan lopulliseen lopettamiseen ja vihintdin 50 tyontekijén
irtisanomiseen, on velvollisuus ilmoittaa asiasta kuusi kuukautta etukéiteen. Kreikassa
kaynnistettiin syyskuussa 2024 digitaalista tyokorttia koskeva pilottihanke ateriapalvelu- ja
matkailualalla. Tavoitteena on torjua pimedd ylityoté ja tydajan ylittdvad tyoskentelyd.

Pilottihanketta sovelletaan jo pankkien, suurten supermarkettien, vakuutusyhtididen,
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Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu liséitoimia tyoterveys- ja tyoturvallisuuspuitteiden
parantamiseksi. Italiassa tuli voimaan kesdkuussa 2023 laki kiireellisistd toimenpiteisté
tyontekijoiden suojelemiseksi ilmastohititilanteessa. Yksi sen sddnnoksistd koskee tyoministerion
roolia tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistimisessa sellaisten alakohtaisten sopimusten
tekemiseksi, joilla varmistetaan tyoterveys ja -turvallisuus ilmastohétdtilanteissa, helleaallot
mukaan lukien. Liséksi Italia ratifioi lokakuussa 2023 ILO:n keskeiset yleissopimukset C155
(tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskeva yleissopimus) ja C187 (tyoturvallisuuden ja -terveyden
edistdmistd koskeva yleissopimus). Ruotsin hallitus antoi joulukuussa 2023 tydympéristovirastolle
tehtiviéksi esittdd ehdotuksia aloitteiksi, jotka voisivat johtaa siithen, ettd useampi tyontekija
ilmaisisi kiinnostuksensa toimia turvallisuusedustajana. Virasto toimitti raportin tyoministeriolle
huhtikuussa 2024. Tanskassa muutettiin joulukuussa 2023 tyontekijoiden tapaturmalakia
tyOtapaturmajirjestelmén vahvistamiseksi (esim. uudella koulutusavustuksella, tarkistamalla
tapausten késittelyaikoja, korottamalla korvaustasoa ja ottamalla kdyttoon
tyotapaturmavakuutusjirjestelma omaishoitajiin kohdistuvissa vikivaltatapauksissa). Lisdksi lailla
otettiin kayttoon huoltajan menetystd koskeva korvaus lasten ja nuorten osalta. Espanjassa
hyviaksyttiin syyskuussa 2024 asetus tyoterveyden ja -turvallisuuden suojelusta kotitaloustyon
yhteydessi. Siind vahvistetaan luettelo kotitaloustyontekijoiden oikeuksista ja tyonantajien
velvollisuuksista ja laajennetaan sité ja tarjotaan néin niiden vaikuttavuuden edellyttimé
oikeusvarmuus. Bulgaria ratifioi huhtikuussa 2024 tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat [LO:n
keskeiset yleissopimukset C155 ja C187 ja Alankomaat lokakuussa 2024 yleissopimuksen C187.
Kreikassa julkaistaan vuosittain kiertokirjeet, joissa mairitetddan asianmukaiset toimenpiteet
tyontekijoiden suojelemiseksi lampdstressiltd. Niissd nimenomaisesti kielletddn ulkoty6 tietyn

lampdatilan tai Wet-Bulb Globe Temperature (WBGT) -arvon ylittdvissd olosuhteissa.
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Uudet tyojirjestelyt, kuten joustava tyo ja etityo, ovat useiden jisenvaltioiden asialistalla.
TSekin tydlain muutokset tulivat voimaan syyskuussa 2023, ja yksi keskeisistd muutoksista oli
etdtyon sddntely. My0s pienten lasten vanhemmille ja omaishoitajille on lisétty tukea perhe-eliman
ja tyon yhdistdmiseksi. Yksi uutuus on mahdollisuus maksaa etityontekijoille kiinteiméérainen
korvaus kotitoimistoon liittyvistd yleisimmistd kustannuksista. Irlannissa oikeus pyytii etityoti
siséllytettiin tyo- ja yksityiseldmin tasapainottamista ja muita maardyksid koskevaan lakiin, ja
muutokset tulivat voimaan maaliskuussa 2024. Lakiin sisédltyy tyontekijoiden oikeus pyytda etityota
ja omaishoitajien oikeus pyytdd joustavaa tydaikaa, mukaan lukien imettdvien ditien oikeus
lyhennettyyn tai tiivistettyyn tydaikaan. Kyproksella otettiin maaliskuussa 2024 osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa kayttoon jirjestelma, jolla tarjotaan kannustimia tydttomien tydllistimiseen
tarjoamalla joustavia tydmuotoja etdtyon avulla. Bulgariassa toteutettiin maaliskuussa 2024 sen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvé uudistus, jolla muutettiin ty6laissa vahvistettuja
etatyotd koskevia sdantodjd etdtyohon padsyn helpottamiseksi tarjoamalla oikeusvarmuutta seké
tyontekijoille ettd tyonantajille ja selkeyttdmalld tyoterveyttd ja -turvallisuutta seké tydajan

seurantaa ja raportointia koskevia sdéntoja.
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Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu lainsiidantotoimia, joilla parannetaan tyooloja
alustatydssi ja vastataan haasteisiin, jotka johtuvat algoritmijohtamisen kiytosti tyossi.
Kroatian ty6lain muutokset tulivat voimaan 1. tammikuuta 2024 osana sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, ja niissd tismennetéén, ettd tyotd valittdvat digitaaliset alustat ja
yhteenliittymaét (vélittdjat, jotka yhdistivit alustat ja tyontekijit) ovat yhteisvastuussa
alustatyontekijoille maksettavista palkoista. Niiden on tiedotettava alustatyontekijoille tyon
organisoinnista ja padtoksentekoprosesseista ja varmistettava tietojen avoimuus. Kyproksella
uudistetaan osana sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa sosiaalivakuutusta niin, ettd se kattaa
itsendiset ammatinharjoittajat ja epatyypillisessd tyosuhteessa olevat, kuten alustatyontekijét.
Portugalissa otettiin hiljattain kiyttoon algoritmijohtamista tyopaikalla koskeva asetus
thmisarvoisen tyon toimintaohjelman 2023 puitteissa. Laissa sdddetddn muun muassa, etti

tydehtosopimuksilla voidaan sddnnellé algoritmien ja tekodlyn kéyttoa.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti pimeéin tyon vihentimiseksi. Kreikassa
valmistellaan osana sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tydmarkkinoiden seurantaa koskevan
tietoteknisen jérjestelmén (ARIADNE) tiytdntdonpanoa. Silld varmistetaan tydajan digitaalinen
kirjaaminen, ja se toimii tydllisyyttd ja sosiaalivakuutusta koskevien hallinnollisten tietojen
keskitettynd palveluvdyldna. Italian verohallinnon ja kansallisen sosiaaliturvalaitoksen on maara
saavuttaa tietokantojensa tdysi yhteentoimivuus joulukuusta 2023 alkaen, jotta voidaan torjua
verovilppid kotitaloustyon alalla. Italiassa on tehostettu huhtikuusta 2024 alkaen osana sen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tydsuojelutarkastuksia ja otettu kidyttdon ennaltachkéisevid ja
kannustavia toimenpiteitd pimedn tyon vihentdmiseksi. Liettuassa tuli vuonna 2024 voimaan
pakollista velanperintdd koskeviin sdantdihin tehdyt muutokset, joiden tarkoituksena on kannustaa
useampia tyottomid palaamaan tydomarkkinoille ja siten vihentdd harmaata taloutta. Velalliset
tyottomat, jotka rekisterdityvit julkisiin tydvoimapalveluihin, voivat hy6tyd kuuden kuukauden
jaksosta (enintdédn kaksi kertaa viiden vuoden aikana), jonka aikana heihin ei kohdistu pakollisia
velanperintdtoimia. Liséksi Liettua toteutti muita toimenpiteitd pimeén tyon torjumiseksi, muun
muassa korotti merkittavasti pimeésté tyostd ja muista tydlainsddddnnon rikkomisista madrattavia

sakkoja seké tarkastusten ja tarkastajien maaraa.
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Jisenvaltioissa puututaan edelleen pitkiaikaistyottomyyteen erilaisilla kohdennetuilla
toimenpiteilli. Itivallassa vuonna 2021 kdynnistetty Springboard-ohjelma (jonka tavoitteena on
torjua pitkdaikaistyottomyyttd joko yhteisotalouden yrityksissd tuetuilla tydsuhteilla tai erityisen
suotuisilla integrointituen ehdoilla) sisdllytettiin julkisen tydvoimapalvelun talousarvioon vuodesta
2023 alkaen. Samana vuonna Portugalissa otettiin kdyttoon poikkeuksellinen toimenpide, joka
mahdollistaa ty6ttomyysetuuksien osittaisen yhdistimisen ansiotulojen kanssa ja jonka
tarkoituksena on kannustaa pitkdaikaistyottomid palaamaan tydmarkkinoille. Slovakiassa
kdynnistettiin huhtikuussa 2024 ty6llisyyden taloudellisia kannustimia koskeva kansallinen hanke,
josta tuetaan tyottomié, jotka ovat epdedullisessa asemassa idn, monimutkaisen perhetilanteen,
alhaisen koulutustason, tyorutiinien menettimisen, vammaisuuden ja muiden syiden vuoksi.
Unkarissa kédynnistettiin huhti—syyskuussa 2024 tydpaikkakokeilua koskeva pilottiohjelma, jonka
tarkoituksena on vastata yritysten tydvoimatarpeisiin lisddmalla kotimaista tydvoiman tarjontaa ja
edistimalla pitkdaikaistyottomien tyollisyyttd. Osallistuvat pk-yritykset saavat tukea paitsi
palkkoihin (enintddn 9 kuukauden ajan) my0s yksilollisen kehityksen ja mentoroinnin tarjoamiseen
pitkdaikaisty6ttomille heiddn pitevyytensd arvioinnin perusteella. Pitkdaikaistyottomét saavat
enintddn yhdeksin kuukauden ajan lisdavustusta (palkan lisdksi), jolla kannustetaan tydeldmassa
pysymistd. Kroatiassa kiynnistettiin vuonna 2023 kohdennettu aktiivisen tyovoimapolitiikan
ohjelma (”Job plus”) pitkdaikaistyottomille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille. Sen
mukaan, miten kaukana tydmarkkinoista pitkdaikaistyottomét ovat, ohjelmasta tarjotaan heille

2-3 toimenpidettd (aktivointiohjelma, tydeldmiin integroituminen ja/tai

taydennyskoulutus/koulutus) tydmarkkinoille integroitumisen tueksi.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia aktiivisen tyovoimapolitiikan ja eri ryhmille
annettavan avun vahvistamiseksi. Suomessa valmistellaan tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen
uudistusta. Vastuu ndiden palvelujen jirjestdmisestd siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille 1. tammikuuta 2025. Kunnille luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa niita
kehittdimiin toimintaansa tyollisyyttd edistdviksi. Slovenian tyo-, perhe-, sosiaali- ja tasa-
arvoministerio arvioi aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimenpiteiden vaikuttavuutta aktiivisen
tyovoimapolitiikan taytintodnpanoa koskevien suuntaviivojen 2021-2025
taytdntdonpanoasiakirjassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mukaan lukien haavoittuvassa
asemassa olevien tyottomien aktivointi ja siirtyminen tydmarkkinoille. Belgiassa liittohallitus
hyviksyi toimenpidepaketin, jolla tuetaan tyontekijéiden asteittaista paluuta tyohon pitkdaikaisen
sairausloman jalkeen. Marraskuussa 2023 kdynnistettiin tiedotuskampanja, jolla tyontekijoille
tiedotetaan kaikista saatavilla olevista paluuvdylistd. Maaliskuussa 2024 annetulla kuninkaan
asetuksella otettiin kdyttoon kolme pakollista ohjauskokousta aktivoinnin parantamiseksi.
Huhtikuusta 2025 alkaen kéytettdvissd on 1 800 euron arvoseteleitd rdétéldityyn uraneuvontaan
tyontekijoille, jotka ovat olleet sairauslomalla vihintdin vuoden. Yli 50-vuotiaiden tydttomien
integroimiseksi uudelleen tydmarkkinoille Itdvallassa hyddynnetdén erilaisia palveluja ja
rahoitusvélineitd, kuten yhdistettya palkkatukea (vuonna 2023 siihen osoitettiin noin

286,3 miljoonaa euroa tukimenoina). Maltalla vuosina 2023-2029 kédynnissd olevasta ja ESR+:sta
osarahoitetusta Access to Employment -jarjestelmaisti tarjotaan taloudellista tukea tyonantajille ja
tydmahdollisuuksia henkildille, jotka ovat etddntyneet ansiotyostd. Portugalissa vuonna 2024
perustetun Qualifica On -ohjelman tavoitteena on tukea tyontekijoiden (uudelleen)koulutusta
yrityksissd, joissa tuotanto on pysdhtynyt rakenneuudistuksen vuoksi. Bulgarian vuotuisella
kansallisella ty6llisyyden toimintasuunnitelmalla vuodeksi 2024 pyritdén antamaan
tadydennys-/uudelleenkoulutusta 9 000 henkildlle ja tukemaan ldhes 10 000 henkildn tyollistymista.
Lisdksi Bulgaria investoi vuosina 2023-2026 ESR+:n tuella 153 miljoonaa euroa
kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan tyoeldmén ulkopuolella olevien integroimiseksi
tyomarkkinoille lisidmalla aktivointia, koulutusta ja tietoisuutta asiasta. Slovakiassa uudella
kansallisella ’Skills for the labour Market” -hankkeella, jota osarahoitetaan ESR+:sta vuoteen 2026
saakka, pyritddn tukemaan muun muassa tyonhakijoita, jotta he 10ytdisivit tyotd
uudelleenkoulutuksen avulla. Kohderyhminé ovat tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevat
nuoret (NEET), tydsté kiinnostuneet henkilot (esim. tyontekijét) ja tydvoimapalvelulain nojalla
epdedullisessa asemassa olevat tyonhakijat (esim. tutkinnon suorittaneet alle 26-vuotiaat nuoret,

yli 50-vuotiaat, pitkdaikaistyottomaét ja heikosti koulutetut henkil6t).
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Useissa jasenvaltioissa toteutetaan toimenpiteiti julkisten tyovoimapalvelujen valmiuksien ja
suorituskyvyn parantamiseksi nykyisen tyévoimapulan ja osaamistarpeiden valossa.
Espanjassa tuettiin vuosina 2021-2023 elpymis- ja palautumistukivélineesta julkisten
tyovoimapalvelujen tyontekijoille suunnattuja jatkokoulutustoimia. Espanjassa tehtiin vuonna
2023 osana sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa investointi, jonka tarkoituksena on uudistaa
julkisia tydvoimapalveluja parantamalla sisdisid hallinnointijérjestelmid, nykyaikaistamalla
tyopaikkoja ja digitalisoimalla kansalaisten tukipalvelu. Kroatiassa aloitettiin vuonna 2023 maan
tyovoimapalvelujen digitalisointi. Investoinnilla perustettiin digitaalinen
identiteetinhallintajérjestelma ja henkiloresurssien hallintajérjestelmé. Kyproksella otettiin vuonna
2024 kayttoon julkisten tydvoimapalvelujen litkkuvia yksikoitd, jotka kiertelevét kaikilla maaseutu-
ja kaupunkialueilla vuoden 2027 loppuun saakka. Liikkuvia yksikoitd yhteisrahoitetaan ESR+:sta
vuoden 2027 loppuun saakka. Ranskassa osana joulukuussa 2023 annettua tiystyollisyyslakia
maan julkisten tydvoimapalvelujen "P6le Emploi” -jarjestelméé ryhdyttiin tammikuusta 2024
korvaamaan asteittain “France Travail” -jarjestelmélld. Uuden jérjestelmin odotetaan tehostavan
julkisten tydvoimapalvelujen toimijoiden koordinointia ja tyttdmien tuen ja seurannan

uudelleenorganisointia sekd vahvistavan toimenpiteitd vammaisten tyontekijéiden integroimiseksi.

Joissakin jidsenvaltioissa tiivistettiin julkisten tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen yhteistyota
aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutuksen lisdsimiseksi. Romaniassa otettiin huhtikuussa 2024
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa kayttoon digitaalinen alusta kotitaloustyontekijéiden
arvoseteleiden hallinnointia varten. Alustan odotetaan muun muassa olevan yhteentoimiva muiden
asiaankuuluvien tietokantojen, kuten julkisten tydvoimapalvelujen, tyd- ja sosiaaliministerion ja
valtiovarainministerion tietokantojen, kanssa. Italiassa tuli toukokuussa 2024 voimaan uusia
sddnt0jd, joiden tavoitteena on parantaa digitaalista alustaa, jolla kerétdén tietoa sosiaalipalveluista
ja julkisista tydvoimapalveluista. Yleistavoitteena on sovittaa paremmin yhteen tydvoiman kysynti

ja tarjonta.
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Useissa jasenvaltioissa toteutettiin toimenpiteiti ulkomaisten osaajien houkuttelemiseksi ja
tyomarkkinoiden Kireén tilanteen helpottamiseksi. Espanjassa otettiin marraskuussa 2024
kayttoon kattava uudistus, jolla pyritddn nykyaikaistamaan muuttoliikepolitiikkaa viestokehityksen
ja tyomarkkinoiden haasteisiin vastaamiseksi. Uudistuksessa keskitytddn hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistamiseen ja integroitumisen vahvistamiseen edistimalld tyonsaantia ja
koulutukseen pédsyi sekd perheenyhdistdmistéd keskeisiné pilareina ja ehkdisemalld tilanteita, jotka
johtavat laittomaan asemaan. Ranskassa hyviksyttiin tammikuussa 2024 laki maahanmuuton
valvonnan parantamisesta. Siihen sisdltyy luvansaantia helpottava toimenpide, kun kyseesséd ovat
kolmansien maiden kansalaiset, jotka tyoskentelevit tydvoimapulasta kirsivissd ammateissa tai
maantieteellisilld alueilla, joilla on vaikeuksia rekrytoida tyontekijoitd. Ruotsissa tiivistettiin
helmikuussa 2024 julkisten tyovoimapalvelujen ja kymmenen muun valtion elimen (esim.
sosiaalivakuutuslaitos, verovirasto ja maahanmuuttovirasto) yhteistyoté, jotta voidaan koordinoida
paremmin toimenpiteitd, joilla houkutellaan korkeasti koulutettua kansainvilistd tyovoimaa ja
sdilytetddn se. Lisdksi Ruotsissa joulukuusta 2023 alkaen tyd- ja kehitystakuuseen osallistuvat
henkil6t (mukaan lukien muuttajataustaiset henkildt) ovat padsseet helpommin kielikursseille ja
aikuiskoulutukseen. TSekissé annettiin heindkuussa 2024 tydlupaa koskeva vapautus kymmenesté
EU:n ulkopuolisesta maasta tuleville korkeasti koulutetuille tyontekijoille. Maltalla paivitettiin
marraskuussa 2023 tydvoimatoimistoja koskeva asetus, jolla toteutettiin merkittdvid toimia
rekrytointiin, tilapdistyohon ja ulkoistamiseen keskittyvien toimistojen toiminnan sddntelemiseksi,

jotta voitaisiin suojella kolmansien maiden kansalaisia hyvaksikaytolta.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia, joilla mukautetaan
tyottomyysetuusjirjestelmia vallitseviin sosioekonomisiin olosuhteisiin. Saksa pani

1. tammikuuta 2023 tdytdntoon kansalaisten etuutta koskevan lain, johon sisdltyy uusi tukien
laskentamekanismi ja jolla korotettiin merkittavisti etuuksiin oikeutetuille henkil6ille myonnettavaa
taloudellista tukea. Koulutusmahdollisuuksia parannettiin ja uusia koulutuskannustimia otettiin
kayttoon. Ruotsi uudistaa tyottomyysvakuutusjirjestelmiad muun muassa parantaakseen kattavuutta
tyOpaikasta toiseen siirtyvien tyottomien osalta, yksinkertaistaakseen hallintoa ty&ttomiin,
tyOnantajiin ja tyottomyysvakuutusrahastoihin ndhden seké estddkseen tehokkaammin virheet
tyottomyysetuuksien maksuissa. Tyottomyysvakuutusta ja siitd johtuvia lainsdddantomuutoksia
koskeva uusi laki tulee voimaan 1. lokakuuta 2025. Suomessa huhtikuussa 2024 hyvéksytylla
asumistuen uudistuksella poistetaan yleisen asumistuen 300 euron ansiotulovihennys. Muutos
kuitenkin kompensoituu osittain muilla tuen korotuksilla. Maltalla uudistettiin tammikuussa 2024
tyottomyysetuusjarjestelmés, jotta etuudet vastaisivat paremmin etuudensaajan viimeisintd palkkaa,
ottaen huomioon kansallinen vidhimmaispalkka. Ensimmaisten kuuden viikon aikana etuudet ovat
60 prosenttia edellisestd palkasta, ja ne pienenevét 55 prosenttiin seuraavien kymmenen viikon
aikana ja 50 prosenttiin viimeisten 10 viikon aikana. Lisdksi Maltalla seurataan elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa tyottomyysetuuksiin liittyvid politiikkatoimia. Ensimmaéinen
raportti on alustavasti madrd antaa vuoden 2024 loppuun mennessd, ja sen jidlkeen laaditaan uusi
raportti joka viides vuosi. Espanjassa uudistettiin osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
maksuihin perustumattomien tyottomyysetuuksien jérjestelmad. Lailla ndmé etuudet ulotetaan
koskemaan alle 45-vuotiaita henkil6itd, joilla ei ole perhevelvoitteita, ja maataloustyontekijoitd,
mukautetaan progressioasteikkoa ja sovitetaan etuudet yhteen ty6llisyyden kanssa. Marraskuussa
2023 Portugalissa laajennettiin tyottomyysetuudet kattamaan myos perhevikivallan uhrit
thmisarvoista tyotd koskevan ohjelman ja ty6lakiin hiljattain tehtyjen muutosten mukaisesti.
Kreikassa toteutetaan vuoden 2025 alussa pilottiohjelma, joka koskee juuri tyottomiksi
rekisterdityja henkil6itd ja jossa uudessa tyottomyysetuudessa on kolme osaa: kiinted tukiosa,

muuttuva tukiosa ja lisdkorotukset.

6984/25 203
LIFE.4 FI



Joissakin jisenvaltioissa toteutettiin toimenpiteiti, joilla parannetaan tyontekijijirjestojen
edustavuutta ja tuetaan tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittiimisti. Luxemburgissa
mukautettiin heindkuussa 2023 ammatillisten yhdistysten jasenyytté ja vaaliluetteloita koskevia
sdantoja siten, ettd nithin siséllytettiin oppisopimuskoulutettavat, erityisessa tydsuhteessa olevat
tyonhakijat sekd vanhempainvapaalla olevat tyontekijit ja oppisopimuskoulutettavat. Espanjassa
hyviksyttiin toukokuussa 2024 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa uudistus, jolla
lyhennettiin tydssdolovuosien méérad, joka edellytetddn kulttuurialan ja luovien alojen
tyontekijoiden edustuselinten vaaleissa ddnestdmisti ja ehdokkaana toimimista varten.
Unkarissa kdynnistettiin huhtikuussa 2024 ESR+:sta yhteisrahoitettu toimenpide, jolla tuetaan
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmisté tarjoamalla rahoitusmahdollisuuksia uusien
tyontekijoiden palkkoihin, koulutukseen, tapahtumien jirjestimiseen, opintovierailuihin tai

kansainvilisiin tapahtumiin osallistumiseen.

2.4 Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden
edistiminen sekid koyhyyden torjuminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan nro 8 tiytdntoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistimiin yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seké torjumaan
koyhyytté pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet),

11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14 (vihimmadistulo),

15 (vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17 (vammaisten osallistaminen),
18 pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) ja

20 (peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1 analysoidaan keskeisid indikaattoreita, ja

2.4.2 jaksossa raportoidaan jisenvaltioiden toteuttamista politiikkatoimista.
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2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Kotitalouksien kiytettivissi olevien reaalibruttotulojen (GDHI) kasvu henkei kohti liséintyi
hieman EU:n tasolla vuonna 2023. Vuonna 2023 kasvua oli 111,1 (taso vuonna 2008 = 100) eli
0,6 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin vuonna 2022. Eniten kasvua tapahtui Maltalla, kun taas
Kroatiassa, Espanjassa ja Kreikassa raportoitiin vihdisemmastd mutta edelleen merkittavasta
kasvusta (ks. kaavio 2.4.1). Romania, Unkari, Malta, Puola ja Liettua olivat vuonna 2023 ”parhaiten
suoriutuvia”, mikd johtuu korkeasta tasosta (yli 140 prosenttia suhteessa vuoteen 2008). Eniten
laskua taas tapahtui Virossa, jonka jilkeen tulivat Slovakia ja TSekki, joissa tasot kuitenkin pysyivét
edelleen suhteellisen korkeina. Vuoden 2023 tulosten perusteella Italian ja Itdvallan todettiin olevan
kriittisessé tilanteessa” alhaisten tasojen vuoksi, myos heikkenemisen jdlkeen. Tilanne oli
“seurattava” vuonna 2023 Virossa, Slovakiassa, TSekissé ja Ruotsissa (jossa tasot olivat ldhelld
EU:n keskiarvoa mutta tilanne heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna) sekd Suomessa,
Alankomaissa, Ranskassa ja Belgiassa (joissa tasot olivat EU:n keskiarvon alapuolella huolimatta

laajasta vakaudesta tai hienoisista parannuksista edellisvuoteen nihden).
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Kaavio 2.4.1: Kotitalouksien kiytettivissi olevien bruttotulojen kasvu henke kohti lisaéintyi
hieman EU:n tasolla ja vaihteli jisenvaltioiden vililla vuonna 2023

Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen (henkeé kohti) kasvu, vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen
ndhden (2008=100, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Tiedot puuttuvat: BG.
Ldihde: Eurostat [tepsr_wc310], eurooppalaiset sektoritilit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni hieman EU:ssa vuonna 2023,
miké johtui myos médritietoisista politiikkatoimista, joilla pyrittiin lieventiméiin korkeiden
elinkustannusten Kielteisié sosiaalisia vaikutuksia. Tilanne oli kuitenkin vuonna 2023
“kriittinen” Espanjassa, Kreikassa ja Latviassa, joissa suhteellisen korkea taso (26,5 prosenttia,

26,1 prosenttia ja 25,6 prosenttia) ei parantunut merkittivisti tai parani vain hieman

(0,5 prosenttiyksikkdd Espanjassa) — ks. kaavio 2.4.2. Tilanne oli ”’seurattava” Unkarissa,
Luxemburgissa, Virossa ja Liettuassa, mikd johtui joko suhteellisen korkeasta tasosta

(24,3 prosenttia Liettuassa ja 24,2 prosenttia Virossa) tai huomattavasta kasvusta

(+ 2 prosenttiyksikkod Luxemburgissa ja + 1,3 prosenttiyksikkdd Unkarissa). Samaan aikaan tilanne
oli ”heikko mutta paranemassa” Romaniassa ja Bulgariassa, joissa oli EU:n korkeimmat tasot

(32,0 prosenttia ja 30,0 prosenttia) mutta joissa tasot myos laskivat eniten (— 2,4 prosenttiyksikkod
ja—2,2 prosenttiyksikkdd). Asteikon toisessa padssd koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteeltaan
’parhaiten suoriutuvia” olivat TSekki (12,0 prosenttia), Slovenia (13,7 prosenttia) sekd Alankomaat
ja Suomi (molemmat 15,8 prosenttia). EU:n jisenvaltioissa ilmeni joitakin merkkeja

lahentymisestd. Vaihtelu oli kuitenkin suurta myods EU:n alueiden vililld, muun muassa Italiassa,
Ranskassa, Puolassa, Saksassa, Portugalissa, Espanjassa ja Belgiassa (ks. kaavio 8 liitteessd 5),
mukaan lukien syrjdisimmat alueet. Téltd osin uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten
arviointi on edelleen erityisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd niilld edistetdédn EU:n
yleistavoitetta, jonka mukaan koyhien méiérad vihennetdin vahintdén 15 miljoonalla vuoteen 2030

mennessi>2’.

22 Ks. komission tiedonanto “Jésenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi

arviointi” (COM(2022) 494 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494

Kaavio 2.4.2: Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste laski hieman vuonna 2023 EU:ssa, ja
jasenvaltiot lihentyivit toisiaan jonkin verran

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan véeston osuus, vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden
(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste (% kokonaisvéestdsti) - muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Katkos aikasarjassa: HR. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).

Ldihde: Eurostat [ilc_peps0O1n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en

Tulokoyhyys ja vajaatyollisissi tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien osuus vihenivit
hieman, mutta vakava aineellinen ja sosiaalinen puute pysyi vakaana. Elinkustannusten
noususta huolimatta tdmai laaja vakaus kuvastaa EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla toteutettujen
politiikkatoimien lieventdvid vaikutuksia. Vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella) EU:n
alhaisimmat kdyhyysriskiasteet olivat TSekissa (9,8 prosenttia) ja sen jilkeen Tanskassa

(11,8 prosenttia), Irlannissa (12,0 prosenttia), Suomessa (12,2 prosenttia) ja Belgiassa

(12,3 prosenttia) ndiden asteiden laskettua (ks. kaavion 2.4.3 yldosa). Korkeimmat asteet sen sijaan
olivat Latviassa (22,5 prosenttia), Virossa (22,5 prosenttia), Romaniassa (21,1 prosenttia),
Liettuassa (20,6 prosenttia), Bulgariassa (20,6 prosenttia) ja Espanjassa (20,2 prosenttia) siitd
huolimatta, ettd niissd tapahtui laskua (lukuun ottamatta Latviaa, jossa tilanne pysyi vakaana).
Eurostatin alustavat arviot vuoden 2023 tulojen perusteella osoittavat, ettd kdyhyysriskiasteet
pysyivit keskimédrin vakaina EU:ssa ja useimmissa jdsenvaltioissa, mutta nousivat Luxemburgissa,
Kreikassa, Itdvallassa ja Ranskassa ja laskivat Portugalissa, Espanjassa, Saksassa, Suomessa,
Virossa ja Alankomaissa?3?. Vakavassa aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa olevien henkildiden
osuus pysyi jokseenkin vakaana EU:ssa, mutta vaihteli huomattavasti jdsenvaltioiden vlilla
Slovenian 2 prosentista Romanian 19,8 prosenttiin (ks. kaavion 2.4.3 keskiosa). Se kuitenkin kasvoi
useissa jasenvaltioissa (Itdvallassa, Tanskassa, Unkarissa ja Espanjassa yli 1 prosenttiyksikon)
mutta pieneni Romaniassa, Latviassa, Kroatiassa ja Ranskassa. Koska tyomarkkinakehitys jatkui
positiivisena vuonna 2022 kestivin talouskasvun ansiosta, vajaatydllisissé tai tyottomissa
kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus pieneni vuonna 2023 (vuoden 2022 tydllisyyden
perusteella). Ndin oli useimmissa jdsenvaltioissa, ja pienimmait osuudet olivat Maltalla, Sloveniassa,
Luxemburgissa ja Puolassa ja suurimmat Belgiassa, Saksassa, Tanskassa, Ranskassa ja Irlannissa
(ks. kaavion 2.4.3 keskiosa). Viime vuosina tapahtuneet suuret hinnankorotukset, erityisesti
elintarvikkeiden ja energian hintojen, ja niiden suhteeton vaikutus pienituloisiin ovat osaltaan
nostaneet vuoteen 2019 ankkuroituja kdyhyysriskiasteita?3!. Vuosina 2022-2023 timé luku kasvoi
EU:ssa 1,3 prosenttiyksikkdd eli 15,1 prosenttiin. Siitd huolimatta, ettd aste nousi ensimmaisti
kertaa muutaman vuoden laskun jilkeen, se jdi alle vuoden 2019 arvon (16,5 prosenttia).
Ankkuroitu kdyhyysriskiaste nousi myds valtaosassa jasenvaltioita Bulgariaa, Itdvaltaa, Espanjaa ja
Puolaa lukuun ottamatta. Suurinta nousu oli Virossa (+ 6,2 prosenttiyksikkod 20,5 prosenttiin) ja
seuraavaksi suurinta Alankomaissa (+ 3,3 prosenttiyksikkod 13 prosenttiin) ja Maltalla

(+ 3,1 prosenttiyksikkdd myos 13 prosenttiin).

230 Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates — Experimental results, asiaa koskeva
Eurostatin verkkosivusto.

81 Vyoteen 2019 ankkuroidussa koyhyysriskissd olevat ihmiset ovat niitd, joiden ekvivalentit
kéytettdvisséd olevat tulot ovat alle vuonna 2019 lasketun kdyhyysriskirajan, mukautettuna
yhdenmukaistetulla hintaindeksilld (YKHI) vuosina 2019-2023. Lisétietoja: [ilc_1i22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li22/default/table?lang=en

Kaavio 2.4.3: Koyhyysriskiaste ja vajaatyollisissi tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien
osuus pienenivit, mutta vakava aineellinen ja sosiaalinen puute pysyi vakaana

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiastetta koskevan padindikaattorin komponentit (%, 2015, 2022, 2023)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jéarjestyksessd vuoden 2023 koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen mukaan. Katkos
aikasarjassa: Kroatia koyhyysriskiasteen osalta ja Ranska vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen osalta.
Léihde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Lapsikoyhyys pysyi EU:ssa jokseenkin vakaana, vaikka siitd kérsivien lasten méiri
vihenikin hieman vuonna 2023. Téni vuonna ensimmaisti kertaa covid-19-pandemian jilkeen
koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten mééra viheni hieman EU:ssa (19,9 miljoonaa
verrattuna noin 20 miljoonaan vuonna 2022). Tdma mééran viheneminen ei kuitenkaan johtanut
pienempéén osuuteen lasten kokonaismééran vihenemisen vuoksi. Néin ollen osuus pysyi vakaana
24,8 prosentissa (vuonna 2022 se oli 24,7 prosenttia), ja oli edelleen 3,5 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin koko véeston. Parhaiten suoriutuvien” joukossa oli Slovenia, Suomi, TSekki,
Tanska ja Alankomaat, joissa lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste oli alle 16 prosenttia.
Toisaalta Espanja ja Bulgaria olivat “kriittisessi tilanteessa”: Espanjassa osuus kasvoi

(yli 2 prosenttiyksikkod 34,5 prosenttiin) ja Bulgariassa osuus oli yli 33 prosenttia eika tilanne
kohentunut merkittdvésti edellisvuoteen verrattuna. Unkarissa kasvu oli suurinta

(+ 6,3 prosenttiyksikkod) ja sen tilannetta on “seurattava” vuonna 2023 yhdessd Luxemburgin,
Kreikan ja Ranskan kanssa. Niissé kaikissa osuus oli suhteellisen suuri. Eniten osuus pieneni
Romaniassa ja Italiassa (yli 1 prosenttiyksikon), joiden molempien tilanne on "heikko mutta
paranemassa”. Romaniassa oli yksi suurimmista osuuksista (39 prosenttia). Kaiken kaikkiaan

koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten médra ja osuus kasvoivat 15 jasenvaltiossa.
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Kaavio 2.4.4: Lasten koyhyys- tai syrjidytymisriskiaste pysyi jokseenkin vakaana ja oli
useimmissa jasenvaltioissa korkeampi kuin koko vieston

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus, vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen néhden
(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste (% 0-17-vuotiaista) — muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetédn liitteessé.

Katkos aikasarjassa: Kroatia. Tilastollisesti merkittdvat muutokset on merkitty asteriskilla (*).

Ldhde: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskin osatekijit pysyivit vakaina EU:n tasolla, mutta
joissakin jisenvaltioissa havaittiin merkittivid muutoksia. Lasten koyhyysriskiaste pysyi
jokseenkin vakaana 19,4 prosentissa vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella)

(19,3 prosenttia vuonna 2022 vuoden 2021 tulojen perusteella). Se kasvoi eniten Unkarissa

(+ 7,1 prosenttiyksikkod) ja laski eniten Saksassa (— 1 prosenttiyksikon). Samoin kuin vuonna 2022,
koyhyysriskiaste oli korkein Romaniassa, Espanjassa ja Bulgariassa ja alin Suomessa, Tanskassa ja
Sloveniassa. Eurostatin alustavat arviot vuoden 2023 tulojen perusteella osoittavat, ettd
lapsikOyhyys on yleisesti vakaata koko EU:ssa ja useimmissa jdsenvaltioissa ja on vihentynyt
Saksassa, Virossa, Espanjassa, Suomessa, Portugalissa, Sloveniassa ja Slovakiassa ja lisdintynyt
Tsekissé, Kreikassa, Latviassa, Puolassa ja Ruotsissa??. Myos lasten vakavan aineellisen ja
sosiaalisen puutteen esiintyvyys pysyi suurin piirtein ennallaan eli 8,4 prosentissa EU:ssa vuonna
2023, mutta Romaniassa se laski huomattavasti (— 8,2 prosenttiyksikkod). Vajaatyollisissé tai
tyottomissé kotitalouksissa asuvien lasten osuus pysyi vakaana 7,5 prosentissa vuonna 2023 EU:ssa
ja useimmissa jasenvaltioissa. Lasten auttaminen pois koyhyydesti ja sosiaalisesti syrjaytyneesta
eldméntilanteesta on ratkaisevan tarkedd, jotta he voivat myohemmin toteuttaa koko potentiaaliaan
ja jotta katkaistaan ylisukupolvinen kdyhyyden kierre. Eurooppalaisen lapsitakuun?33

taytdntoonpano kaikissa jasenvaltioissa on tissd avainasemassa.

232 Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results ja table with all
indicators asiaa koskevalla Eurostatin verkkosivustolla.

233 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 péivané kesikuuta 2021, eurooppalaisen
lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/main-results-2023.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/main-results-2023.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators

Pilaria Kkisittelevi laatikko 5: Varhaiskasvatus EU-maissa

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella on osoitettu olevan myonteinen vaikutus lasten
tulevaisuudennikymiin ja sen kautta taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen.
Osallistuminen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen varhaisessa idsséd edistdd sosiaalista ja
kognitiivista kehitystid erityisesti heikommista 1dhtokohdista tulevien lasten osalta. Tima auttaa
parantamaan koulutus- ja tydllisyystuloksia myohemmin eldméssa ja lieventdd koyhyyden
siirtymistd sukupolvelta toiselle. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella annetaan vanhemmille
mahdollisuus sovittaa yhteen perhe- ja tydeldma ja edistetddn nidin my0ds sukupuolten tasa-arvoa,
tydmarkkinoille osallistumista ja talouskasvua seki kyhyyden vihentimistd?**. Neuvoston
suosituksessa varhaiskasvatuksesta — Barcelonan tavoitteet vuodelle 2030 nostetaan
varhaiskasvatukseen osallistumista koskeva tavoite vuoteen 2030 mennessé vahintdin

45 prosenttiin alle 3-vuotiaista (lukuun ottamatta jasenvaltioita, jotka ovat jdéneet muista
jilkeen)?33. Lisdksi siind kehotetaan jasenvaltioita kuromaan umpeen koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja koko véeston vélinen ero varhaiskasvatukseen

236 mukaisesti

osallistumisessa. Eurooppalaisesta lapsitakuusta annetun neuvoston suosituksen
koyhyysvaarassa oleville lapsille olisi taattava laadukkaan varhaiskasvatuksen tosiasiallinen ja

maksuton saanti.

234 Ks. muun muassa Darvas, Z. M., Welslau, L., & Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social

investments and reforms in the European Union’s new fiscal framework, Bruegel Working Paper, 2024, ja
Rossin-Slater, M., & Wiist, M., What is the added value of preschool for poor children? Long-term and
intergenerational impacts and interactions with an infant health intervention, American Economic
Journal: Applied Economics, 12(3), 2020.

235 2022/C 484/01. ”Viéhintddn 45 prosentin” tavoitetta koskevat poikkeukset esitetddn 3 kohdan
a alakohdassa.

236 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 péivané kesikuuta 2021, eurooppalaisen
lapsitakuun perustamisesta.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.jstor.org/stable/26921835
https://www.jstor.org/stable/26921835
https://www.jstor.org/stable/26921835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen lisééintyi
EU:ssa keskimairin huomattavasti vihemmiin viime vuosikymmenen aikana kuin muiden
lasten. Lasten, jotka eivét ole kdyhyysvaarassa, osallistumisen lisddnnyttyd asteittain vuosina
2015-2018 ja koyhyydesti kirsivien lasten osallistuminen lisddnnyttyé dkillisesti vuonna 2019
ndiden kahden ryhméin osallistumisasteen ero vuonna 2019 oli suunnilleen vuoden 2015 tasolla eli
noin 12 prosenttiyksikkdd. Ero oli suurimmillaan vuonna 2021, mika johtui siitd, ettd lasten, jotka
eivit kérsi koyhyydesti, osallistuminen lisdédntyi jyrkésti ja lasten, jotka kérsivit koyhyydesti,
osallistuminen pysyi pitkélti ennallaan. Vuonna 2023 néiden kahden ryhmén vélinen ero

(15,8 prosenttiyksikkod) oli huomattavasti suurempi kuin vuonna 2015 (vain 25,2 prosenttia
koyhyysvaarassa olevista lapsista osallistui ja 41,0 prosenttia lapsista, jotka eivét ole

koyhyysvaarassa).

Huono-osaisten lasten varhaiskasvatukseen osallistumisessa on edistytty hitaasti
Varhaiskasvatuksessa olevat lapset koyhyysriskin mukaan (vahintdan tunti viikossa, % alle 3-vuotiaista)
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Huomautus: Vuoden 2020 luvut on arvioitu.
Ldhde: Eurostat [ilc_caindform25b].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_caindform25b/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_lv.ilc_ca

Varhaiskasvatuksen kohtuuttomat hinnat ja heikko saatavuus muodostavat erityisesti
koyhyysvaarassa olevien lasten osallistumiselle esteiti, joihin jisenvaltiot puuttuvat
varhaiskasvatusta koskevissa toimintasuunnitelmissaan EU-rahoituksen tuella. Varhaiskasvatus
on jo nyt maksuton joissakin jdsenvaltioissa (esim. Tanskassa ja Sloveniassa) koyhimpien
perheiden lapsille, Portugalissa toteutetaan parhaillaan uudistusta, jonka tarkoituksena on tehda
varhaiskasvatuksesta maksuton kaikille lapsille. Espanja pyrkii osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa lisddmadn ilmaisten varhaiskasvatuspaikkojen maardd 0—3-vuotiaille ja
asettamaan etusijalle lapset sellaisilla alueilla, joilla kdyhyys- tai syrjdytymisriski on suurempi, ja
maaseutualueilla, ja Puolassa on osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa otettu kayttoon
etuuksia viralliseen varhaiskasvatukseen osallistuvien alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille
hoitomaksuihin liittyvien kustannusten kattamiseksi tai alentamiseksi. Monissa maissa
varhaiskasvatusala kdrsii myos tilojen puutteesta ja henkilostopulasta. Bulgariassa on sitouduttu
laajentamaan varhaiskasvatuksen palveluverkostoa ja Saksassa luomaan osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa 90 000 uutta lastenhoitopaikkaa rakentamalla uusia tiloja. Investoinnit
varhaiskasvatukseen saavat tukea ESR+:sta. Vuonna 2022 lastenhoitokapasiteetin lisddminen oli
osa 22:ta ESR+:n toimenpideohjelmaa kuudessa jdsenvaltiossa (arvoltaan 60,7 miljoonaa euroa).
Suurin osa EU:n jdsenvaltioista my0s sisdllytti elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa toimenpiteita,
joilla laajennetaan varhaiskasvatuksen valmiuksia, osallistavuutta ja/tai laatua. Néihin tehtavét

investoinnit ovat yli 8 miljardia euroa.
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Koko vieston ja lasten koyhyyden syvyys pysyi vakaana EU:ssa mutta lisddntyi
huomattavasti joissakin jasenvaltioissa. Koyhyyden syvyytté eli koyhyysvajetta mitataan
kdyhyysvaarassa olevien tulotason ja kdyhyysrajan viliseni erona®}’. Se pieneni hieman eli

23,0 prosenttiin vuonna 2023 EU:ssa (vuoden 2022 tulojen perusteella) (ks. kaavio 2.4.5).
Koyhyysvaje oli suurin Romaniassa (37,4 prosenttia) ja sen jilkeen Slovakiassa (29,9 prosenttia) ja
Unkarissa (29,5 prosenttia) huomattavan kasvun jélkeen (5,4 prosenttiyksikkoa,

11,5 prosenttiyksikkdd ja 10,1 prosenttiyksikkod). Koyhyysvaje supistui jyrkimmin Belgiassa

(— 4,2 prosenttiyksikkod), jossa se oli EU:n alhaisin (14,0 prosenttia). Koyhyysvaje on suurempi
niiden henkildiden keskuudessa, jotka asuvat vajaaty6llisissa tai tyottomissid kotitalouksissa, ja
niissd se oli EU:ssa vuonna 2023 noin 63,0 prosenttia (vuoden 2022 tulojen perusteella)?38. Lasten
koyhyysvaje pysyi EU:ssa keskimédrin muuttumattomana ja on suurempi kuin koko véeston

(24,4 prosenttia). Se oli suurin Unkarissa (64,3 prosenttia) lisddnnyttyddn huomattavasti

(49,8 prosenttiyksikkoa eli yli kolminkertainen vuoden 2022 erittdin alhaiseen lukuun nidhden), ja
sen jilkeen Romaniassa (39,4 prosenttia) ja Slovakiassa (37,7 prosenttia), joissa se lisdéntyi

6,3 prosenttiyksikkod ja 12,7 prosenttiyksikkod. Lasten kdyhyysvaje viheni jyrkimmin Bulgariassa
(— 10,9 prosenttiyksikkd) mutta oli edelleen korkealla tasolla (31,9 prosenttia) ja Italiassa

(— 8 prosenttiyksikkdd), jossa se oli alle EU:n keskiarvon (19,9 prosenttia). Luvut olivat pienimmat

Suomessa (15,4 prosenttia) ja Belgiassa (15,2 prosenttia).

237 Tamdi koyhyysvajetta koskeva indikaattori (eli pienituloisten mediaanitulojen etiisyys

pienituloisuusrajasta) lasketaan koyhyysriskirajan alapuolella olevien henkil6iden ekvivalenttien
kéytettdvissd olevien mediaanitulojen ja koyhyysriskirajan vilisend erotuksena ilmaistuna
prosentteina koyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin tietyn maan (eikd koko EU:n)
kaikkien asukkaiden kansallisista ekvivalenteista kdytettdvissd olevista tuloista.

238 Eurostat [ilc_1i06].
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06__custom_12970364/default/table?lang=en

Kaavio 2.4.5: Koyhyysvaje pysyi suurin piirtein vakaana EU:ssa mutta oli usein suurempi
lasten osalta

Pienituloisten tulotason etdisyys pienituloisuusrajasta (eli kdyhyysvaje), kokonaisvéestd ja lapset (0—17-vuotiaat, %)
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2023 yhteensd ™ 2023 lapset <2022 yhteensd =2022 lapset

Huomautus: Katkos aikasarjassa: Ranska ja Luxemburg vuonna 2022 ja Kroatia vuonna 2023.
Léihde: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.

Kaavio 2.4.6: Vammaisten henkiloiden koyhyys- tai syrjaytymisriski on edelleen muita
suurempi kaikissa jisenvaltioissa.

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien vammaisten ja vammattomien henkildéiden osuudet (véhintdan 16-vuotiaat,
%)
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2023 vammattomat henkilét = 2023 vammaiset henkilét — 2022 vammattomat henkilét < 2022 vammaiset henkilt

Huomautus: Katkos aikasarjassa: Kroatia ja arvioidut tiedot: Saksa vuonna 2023.
Léihde: Eurostat [hith_dpe010], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18a5fc1e-f35d-478c-9a7e-d74131f5ad43?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Vammaisten henkiloiden koyhyys- tai syrjdytymisvaara on edelleen suuri. Heidin koyhyys- tai
syrjaytymisriskiasteensa oli EU:ssa 28,8 prosenttia vuonna 2023 eli 10 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin muun védeston. Se myos vaihteli huomattavasti eri jasenvaltioissa (ks. kaavio 2.4.6).
Osuudet laskivat hieman viime vuoteen verrattuna, mutta olivat korkeimmat Liettuassa

(42,7 prosenttia), Bulgariassa (42,4 prosenttia) ja Virossa (41 prosenttia) ja alimmat Slovakiassa
(18,6 prosenttia). Vammaisten henkildiden aineellinen ja sosiaalinen puute oli suurin Romaniassa
(28,4 prosenttia) ja Bulgariassa (28,1 prosenttia). Suurimmassa koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olivat tydikdiset vammaiset (33,6 prosenttia), joiden jdlkeen tulivat vammaiset nuoret

(33,5 prosenttia). Riski on suurempi vammaisilla naisilla (29,8 prosenttia) kuin vammaisilla

micehilld (27,6 prosenttiin).

EU:n ulkopuolella syntyneiden koyhyys- tai syrjaytymisriski pieneni hieman mutta oli
edelleen paljon suurempi kuin EU:ssa syntyneiden. EU:n ulkopuolella syntyneiden koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste (39,2 prosenttia) oli yli kaksinkertainen EU:ssa syntyneiden riskiin

(18,4 prosenttia) verrattuna. Naiden kahden ryhmén vélinen ero oli suurin Itdvallassa (42,7 v.

11,4 prosenttia), Belgiassa (42,1 v. 14,6 prosenttia) ja Espanjassa (46,7 v. 21,1 prosenttia).
Kreikassa ero pieneni varsin huomattavasti vuonna 2023 (5,1 prosenttiyksikkoa eli

23 prosenttiyksikkdon), joskin EU:n ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli
yksi jdsenvaltioiden korkeimmista vuonna 2023 (47,1 prosenttia). Ero pieneni huomattavasti
Espanjassa (— 4,7 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa (— 11,9 prosenttiyksikkdd) ja suureni eniten

Maltalla (+ 8,7 prosenttiyksikkod)?.

239 T&mi nikyy Eurostatin indikaattorista [ilc_peps06n], jossa verrataan EU:n ulkopuolella
syntyneitd henkilditd raportoivassa maassa syntyneisiin; vidhintdan 18-vuotiaat. Ensin
mainittuja koskevia tietoja ei ole saatavilla Romanian osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6376eddc-c19b-4841-9ccc-d551bcc21409?lang=en

Koyhyys- tai syrjiaytymisriskit kohdistuvat edelleen merkittiviin miiriin romaneja EU:ssa.
Tuoreimpien kyselytietojen mukaan keskiméarin 80 prosenttia kyselyn kohteena olleiden maiden
romaneista oli kdyhyysvaarassa®*’, eikd vuosina 2016-2021 ole tapahtunut edistysti. Keskimérin
jopa 83 prosenttia romanilapsista (alle 18-vuotiaista) asui kdyhyysvaarassa olevissa kotitalouksissa.
Lisdksi koko véestoon verrattuna suurempi osuus romaneista (48 prosenttia) kohtasi vakavaa
aineellista puutetta, erityisesti nuoremmassa ja vanhemmassa ikdryhmissd. Romanien tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessd 2020-203024! kehotetaan
jasenvaltioita vahentdméén romanien ja koko védeston valistd koyhyyseroa, myds lasten osalta,
vahintdin puolella ja varmistamaan, ettd suurin osa romaneista padsee koyhyydestd vuoteen 2030
mennessd. Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa neuvoston
suosituksessa?4? jasenvaltiot sitoutuivat vihentiméan romanien erittdin korkeaa kdyhyysriskiastetta
sekd aineellista ja sosiaalista puutetta, jotta romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
voidaan tukea tehokkaasti. Uudistettujen romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten?43
arvioinnissa jasenvaltioita kehotetaan puuttumaan havaittuihin parannuskohteisiin seki uudistamaan
ja muuttamaan kehyksiddn, muun muassa nostamalla niiden tavoitetasoa. Neuvoston pdatelmissa?44
toimenpiteistd, joilla varmistetaan romaneille yhtéldiset mahdollisuudet asianmukaiseen ja
eriytyméttdméédn asumiseen ja puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin, kehotetaan jésenvaltioita

yksiloimédn ja kdyttdmadn kaikkea tdhan tarkoitukseen kéytettdvissd olevaa rahoitusta.

240 U FRA, Roma survey 2021. Kysely toteutettiin seuraavissa maissa: BG, CZ, EL, ES, HR, HU,
PT, RO, SK.

Ks. The new EU Roma strategic framework for equality. inclusion and participation (full package).

242 Ks. EUVL C93.19.3.2021, p. 1.

243 Arviointi: COM/2023/7 final koko paketissa.

241

244 Neuvoston paiatelméit toimenpiteisti, joilla varmistetaan romaneille yhtildiset mahdollisuudet asianmukaiseen ja
eriytyméttdmédn asumiseen ja puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/fi/pdf

Energiakoyhyys lisaéintyi EU:ssa vuonna 2023 toisena perikkiiseni vuonna korkeiden
energiakustannusten vuoksi, ja jidsenvaltioiden vililld oli merkittivii eroja. Energiakdyhyytté
mitataan niiden osuudella, jotka eivét pysty pitiméén kotiaan riittdvéan lampiména, ja se lisdéntyi
EU:ssa 1,3 prosenttiyksikkd ja oli 10,6 prosenttia vuonna 2023%%°. Tdmé on toinen perikkiinen
vuosi, jona se lisddntyi, vihennyttyddn tasaisesti vuosina 2015-2021 (9,6 prosentista

6,9 prosenttiin) (ks. kaavio 2.4.7). Tadma kuvastaa vuoden 2021 jilkipuoliskolla alkaneen ja vuonna
2022 pahentuneen energian hintojen nousun vaikutusta. Se, ettd energiakOyhyys lisdéntyi vuonna
2023 vahemman kuin vuonna 2022, vaikka hintakriisi oli merkittdvasti suurempi talvella 2022 kuin
talvella 2021, viittaa siihen, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden hyviksymait poikkeukselliset
tukitoimenpiteet lievensivit vaikutuksia tehokkaasti?46. Energiakoyhyys vaihteli suuresti eri
jasenvaltioissa vuonna 2023 ja oli 2,1 prosenttia Luxemburgissa ja 20,8 prosenttia Espanjassa ja
Portugalissa. Kasvu oli suurinta Espanjassa, Portugalissa, TSekissd, Ruotsissa, Liettuassa,
Unkarissa, Tanskassa ja Alankomaissa, kun taas laskua tapahtui Latviassa, Maltalla, Kroatiassa,
Bulgariassa, Kyproksella ja Romaniassa. Lisddntyminen oli merkittdvimpad koyhyysvaarassa
olevien kuin koko véeston osalta vuonna 2023 (+ 2,1 prosenttiyksikkod). Ndiden osalta
energiakdyhyys oli yli kaksinkertainen keskiarvoon verrattuna (22,2 prosenttia vuonna 2023), ja se
vaihteli Suomen 3,8 prosentista Kyproksen 43,6 prosenttiin. Koyhyysriskissi olevien ihmisten
madra kasvoi eniten Unkarissa, TSekissad, Alankomaissa, Sloveniassa, Liettuassa, Tanskassa,
Slovakiassa, Itdvallassa, Espanjassa ja Italiassa, ja energiakdyhyys viheni eniten Bulgariassa,

Latviassa, Kroatiassa, Romaniassa ja Kyproksella.

245 Niiden osuus, jotka eivit pysty pitdmaén kotiaan riittivin ldmpiména, on yksi tirkeimmisté

energiakOyhyyden seurannassa EU:ssa kéytetyistd indikaattoreista. Lisdtietoja
energiakoyhyyttd koskevista indikaattoreista EU:n tasolla: SPC-ISG Fiche.

Tuoreimmat energiakoyhyyttd koskevat tiedot ovat perdisin EU-SILC 2023 -kyselysté. Téta
aihetta koskevia kyselytutkimuksia tehddén yleensd vuoden alkupuoliskolla eli kyseisen
vuoden tammi—kesdkuussa, joten vuoden 2023 tiedot kuvastavat talven 2022 energian
hintojen nousun vaikutusta.

246
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en

Kaavio 2.4.7: Energiakoyhyys on lisdintynyt EU:ssa, ja jisenvaltioiden vililli on huomattavia

eroja

Henkilot, jotka eivét pysty pitdiméédn kotiaan riittdvdn lampiméné, kokonaisvéesto ja kdyhyysvaarassa oleva viesto,

2022 ja 2023 (%)
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2023 yhteensa 2023 koyhyysriskissa olevat — 2022 yhteensd <© 2022 koyhyysriskissa olevat
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2023: LT.
Ldhde: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en

Tuloerot pysyivit EU:ssa keskiméirin ennallaan vuonna 2023, ja jisenvaltioiden valilla
tapahtui jonkin verran Lihentymisti. Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhde (S80/520) pysyi vuonna 2023 pitkélti vakaana eli 4,72:ssa (vuoden 2022 tulojen perusteella),
kun se vuonna 2022 oli 4,73 (vuoden 2021 tulojen perusteella)**”. “Kriittisessi tilanteessa” olivat
Liettua, Latvia ja Romania, joissa tuloerot ovat unionin suurimpia, vaikka ne pienenivét hieman
vuonna 2023 (ks. kaavio 2.4.8). Tuloerot olivat suuria myos Espanjassa, Virossa ja Kreikassa sekd
Portugalissa ja Maltalla (kahdessa viimeksi mainitussa erojen suhteellisen suuren kasvun jilkeen).
Erojen suuri kasvu johti Unkarissa, Ruotsissa ja Kroatiassa tasoihin, jotka ovat EU:n keskiarvoa
lahelld. Kaikkien ndiden kahdeksan jisenvaltion tilanne oli ’seurattava’ vuonna 2023. Eniten
tuloerot taas supistuivat Bulgariassa (— 0,69), jossa oli kuitenkin edelleen yksi korkeimmista tasoista
vuonna 2023 (6,61) tilanteessa, ja sen tilanne on "heikko mutta paranemassa” samoin kuin Italian,
jossa erot supistuivat vihemmaén (— 0,35) mutta alemmalta tasolta, ja nimd molemmat edistivit
ylospéin suuntautuvaa lahentymisti. ”Parhaiten suoriutuneita” vuonna 2023 olivat Belgia, TSekki,
Slovenia ja Suomi. Joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi Saksassa, Unkarissa, Italiassa, Portugalissa
ja Ruotsissa, tuloerot vaihtelivat merkittdvisti alueittain (ks. kaavio 4 liitteessd 5), mukaan lukien
syrjdisimmat alueet. Tulovuotta 2023 koskevien Eurostatin alustavien arvioiden mukaan tuloerojen
kehitys (mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteella) oli melko vakaa kaikissa maissa
lukuun ottamatta Latviaa, jossa eron arvioitiin kasvavan merkittivisti?4®. Uudistusten ja
investointien tulonjakovaikutusten arviointi on erityisen tirkeéa, jotta voidaan ottaa huomioon

niiden vaikutukset tuloeroihin ja saada etukiteen tietoa paitoksenteon tueksi.

247 Indikaattori mééritelldén suurituloisimman 20 prosentin saamien (ekvivalenttien kiytettivissi
olevien) kokonaistulojen ja pienituloisimman 20 prosentin tulojen suhteeksi.

248 K. Flash estimates 2023 experimental results, s.13.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

Kaavio 2.4.8: Tuloerot pysyivit EU:ssa keskimé#irin ennallaan vuonna 2023, ja
jasenvaltioiden vililli tapahtui jonkin verran lihentymista

Tuloviidennesten tulo-osuus (S80/520), vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun péiindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: Kroatia. Tilastollisesti merkittdvat muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldéhde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Pidemmiilla aikaviililléi tuloerot pienenivit vuosien 2014—2015 huippulukemien jilkeen, joskin
ne vaihtelivat ja jidsenvaltioiden viililld oli joitakin eroja. Tuloerot (mitattuna S80/S20-
indikaattorilla) kasvoivat jyrkésti EU27-maiden W-taantuman aikana ja pienenivét sitten
finanssikriisid edeltdville tasolle ja edelleen hieman viime vuosina (ks. kaavio 2.4.9). Tuloerot
tulojakauman alapiissa (S50/S20) olivat vuoteen 2023 mennessd palanneet suunnilleen vuoden
2010 tasolle, kun taas tulojakauman ylapééssa (S80/S50) tuloerot pienenivit hieman sen
alapuolelle. Tassa tulee esiin EU:ssa viime vuosina erityisesti covid-19-kriisin ja korkeiden
elinkustannusten vuoksi toteutettujen nopeiden ja tehokkaiden politiikkatoimien vaikutus. Samalla
se viittaa siithen, ettd tulojakauman alapdissé ei keskiméirin ole saavutettu merkittivid pitkin
aikavélin parannuksia. Monissa jésenvaltioissa tulo-osuudet kasvoivat alemmissa viidenneksissé
vuosina 2007-2022, mutta toisissa taas (Italiassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Maltalla,
Tanskassa ja Ruotsissa) oli ndyttod polarisoitumisesta?#. Kaiken kaikkiaan toinen, kolmas ja neljis
tuloviidennes (mahdollisena keskiluokan vastineena) kasvattivat tulo-osuuttaan hieman useissa

jasenvaltioissa muutamaa merkittivaa poikkeusta lukuun ottamatta (Bulgaria, Kypros ja Suomi).

24 Perustuu tietoihin, joissa aikasarjan katkosten vaikutukset on neutralisoitu. Kattava analyysi:
Economic inequalities in the EU — key trends and policies.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8640&furtherPubs=yes

Kaavio 2.4.9: Tuloerot EU27-maissa ovat vaihdelleet viimeisten 15 vuoden aikana mutta
pienentyneet viime aikoina

Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteet S80/S20, S80/S50 ja S50/S20, 2010-2022
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Huomautus: Aikasarjassa olevat katkokset esitetddn tietotaulukoissa.
Léhde: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Sosiaaliturvaetuuksiin liittyvit menot kasvoivat nimellisesti mutta laskivat reaalisesti vuonna
2023, ja jidsenvaltioiden ja alojen vilillé oli suuria eroja?>’. Osuus suhteessa BKT:hen oli EU:ssa
26,8 prosenttia vuonna 2023 (26,9 prosenttia vuonna 2022), miké on 3,2 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin covid-19-kriisin aikainen huippu vuonna 2020 (30 prosenttia kriisin johdosta
toteutettujen poikkeuksellisten politiikkatoimien vuoksi). Huolimatta jonkinasteisesta
lahentymisestd vuodesta 2018 (erityisesti vuosina 2020-2021) jésenvaltioiden vélilld oli edelleen
suuria eroja: kuudessa jisenvaltiossa osuus oli yli 28 prosenttia ja kuudessa alle 17 prosenttia?3!.
Vaikka sosiaaliturvaetuuksien nimelliset menot kasvoivat EU:ssa 6,1 prosenttia vuonna 2023,
reaalisesti ne pienenivit hieman (— 0,2 prosenttia)?>2, miké johtuu edelleen korkeasta inflaatiosta.
Reaalimédriiset muutokset vaihtelevat yli 5 prosentin kasvusta seitsemissé jasenvaltiossa yli

2 prosentin laskuun neljdssd muussa jésenvaltiossa?*3. EU:n tasolla hienoinen reaalimédériinen lasku
vuonna 2023 johtui sosiaalisen syrjdytymisen etuuksien ldhes 8 prosentin ja tydttdmyysetuuksien
lahes 5 prosentin pienenemisestd seké sairaus- ja terveydenhuoltoetuuksien menojen noin

1 prosentin vihenemisestd. Toisaalta vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksiin liittyvit menot kasvoivat

reaalisesti 0,7 prosenttia.

250 Eurostat, Social protection (spr_exp_func, tiedot poimittu 7.11.2024). Vuoden 2023 tiedot ovat

arvioita, jotka kattavat kaikki jdsenvaltiot Kreikkaa lukuun ottamatta.

351 Y1i 28 prosenttia: FR, FI, AT, DE, BE ja IT; alle 17 prosenttia: IE, MT, EE, RO, LT ja HU.

252 Reaaliset muutokset on arvioitu deflatoimalla nimellismééréiset menot euroina [spr_exp_func]
yhdenmukaistetulla kuluttajahintaindeksilld (YKHI) (ks. lisitietoja).

253 Kasvu yli 5 prosenttia: SK, PL, CY, BE, BG, LU ja NL; lasku yli 2 prosenttia: EE, LV, IT ja
LT.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/85b5e8d6-b59b-4d50-91aa-51d84e0ded67?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c2e8b312-67c6-49b2-b321-7b1a397859df?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/information-data

Vanhuus- ja perhe-elike-etuudet muodostavat edelleen lihes puolet kaikista
sosiaaliturvaetuuksien menoista EU:ssa. Tamé osuus oli 46,7 prosenttia vuonna 2023

(46,2 prosenttia vuonna 2022). Terveydenhuolto- ja sairausetuuksien osuus oli edelleen toiseksi
suurin (29,9 prosenttia v. 30,2 prosenttia vuonna 2022), kun taas perhe-etuuksien osuus oli

8,6 prosenttia (kuten vuonna 2022) ja tydokyvyttdmyysetuuksien 7,1 prosenttia (7 prosenttia vuonna
2022). Tyottomyysetuuksien osuus pieneni edelleen ty6ttdmyyden pienenemisen myota

3,9 prosenttiin vuonna 2023 (ennidtyksellisen pieni sitten vuoden 2008, joka on aikasarjan
ensimmdiinen vuosi), kun se vuonna 2022 oli ollut 4,1 prosenttia pudottuaan siithen vuoden 2020
ennétystasosta (7,4 prosenttia). Samaan aikaan sosiaalisen syrjdytymisen etuuksiin kdytettyjen
menojen osuus pieneni 2,4 prosenttiin vuonna 2023 (2,6 prosenttia vuonna 2022). Asumisetuuksiin
kéytettyjen menojen osuus (1,4 prosenttia) sitd vastoin kasvoi hieman vuoteen 2022 verrattuna

(1,3 prosenttia). Vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksien osuus kasvoi edellisvuoteen verrattuna
useimmissa jasenvaltioissa (16:ssa 26:sta), kun taas terveydenhuoltoon ja sairauteen, tyottomyyteen

tai sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvien etuuksien osuus pieneni suurimmassa osassa jisenvaltioita.
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Kaavio 2.4.10: Sosiaalisten tulonsiirtojen (elikkeitd lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden
vahentimiseen heikkeni hieman vuonna 2023 ja erojen kasvamisesta on joitakin merkkeja

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen, vuoden 2023 tasot ja muutos
edellisvuoteen ndhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kéyhyyden vahentamiseen
(kéyhyysriskiasteen viheneminen, %) - muutos
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Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kéyhyyden vihentamiseen (kéyhyysriskiasteen viheneminen, %)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: Kroatia.
Ldéhde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Sosiaalisten tulonsiirtojen (eliikkeiti lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden vihentimiseen
heikkeni hieman vuonna 2023 ja erojen kasvamisesta jisenvaltioiden vélilli on joitakin
merkkejia Vaikutuksen heikkeneminen koskee sekd EU:ta keskiméérin (— 0,3 prosenttiyksikkoa,
mutta edelleen suurempi kuin ennen covid-19-pandemiaa) ettd suurinta osaa jasenvaltioista

(ks. kaavio 2.4.10). Maiden viliset erot olivat kuitenkin edelleen suuria. Vuonna 2023 (vuoden
2022 tulojen perusteella) “kriittisessd tilanteessa” olivat Romania, Kreikka, Portugali, Kroatia ja
Espanja, joissa sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutukset olivat hyvin véhaiset (15,6—22,9 prosenttia), ja
vaikutus heikkeni ndissi kaikissa Kroatiaa lukuun ottamatta. Neljdn jasenvaltion tilanne oli
“seurattava”. Ndistd maista vaikutus heikkeni eniten Luxemburgissa ja vihemmén Virossa, Maltalla
ja Latviassa, ja ne kaikki jaivit alle EU:n keskiarvon. Toisessa d4ripadssé Irlanti, Tanska, Belgia ja
Suomi olivat “’parhaiten suoriutuvia” (48,7-57,7 prosenttia). Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
tulokdyhyyden riskiin pieneni hieman vuonna 2023 myds lasten osalta (— 0,3 prosenttiyksikk$d234)
keskimadrin EU:ssa, koska vaikutus pieneni 20 jasenvaltiossa (jopa — 18,6 prosenttiyksikkoa
Unkarissa, — 8,8 prosenttiyksikkdd Luxemburgissa ja — 7,3 prosenttiyksikkod Ruotsissa) eikd
vaikutuksen kasvu muutamassa jasenvaltiossa kompensoinut sitd (+ 8,2 prosenttiyksikkda Italiassa,
+ 3,2 prosenttiyksikkod Slovakiassa ja + 2,5 prosenttiyksikkod Kroatiassa). Erot sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutuksessa koko véeston koyhyyden vihentdmiseen olivat suuria myos EU:n eri
alueilla, erityisesti Belgiassa, Saksassa, Italiassa, Unkarissa, Puolassa, Portugalissa ja Espanjassa

(ks. kaavio 9 liitteessd 5), mukaan lukien syrjdisimmat alueet.

254 T&mi perustuu sosiaalisen suojelun komitean indikaattoritydryhmén perustamaan
Vertailukehykseen Benchmarking framework on childcare and support to children. Indikaattori voidaan
laskea lasten kdyhyysriskiasteesta tulonsiirtojen jilkeen ja ennen niité (elakkeitd lukuun
ottamatta). Analyysissa ei oteta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja, kuten
maksutonta varhaiskasvatusta, koulutusta ja terveydenhuoltoa.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en

Viime vuosien parannuksista huolimatta kiytinnossi missiin jisenvaltiossa
vihimmaiistoimeentulotuki ei yleensi riité poistamaan ihmisiéi koyhyydesti.
Vihimmaistoimeentulojirjestelmit toimivat viimesijaisena sosiaalisena turvaverkkona?%3. Tuen
riittdvyyttd voidaan arvioida vertaamalla pelkédstddn vidhimmaistulosta riippuvaisten kotitalouksien
(joilla ei ole ansiotuloja) kiytettdvissi olevia tuloja koyhyysriskirajaan (ks. kaavio 2.4.11)2%6,
Yhden aikuisen kotitalouden tukitaso on anteliain Alankomaissa, jossa se saavuttaa ldhes
koyhyysriskirajan (60 prosenttia kdytettdvissd olevista ekvivalenteista mediaanituloista), Irlannissa,
Belgiassa ja Luxemburgissa se on vidhintdin 50 prosenttia mediaanitulosta ja useimmissa muissa
maissa 30—50 prosenttia mediaanitulosta. Yhden aikuisen kotitalouden tuki on alhaisin Romaniassa,
Unkarissa ja Bulgariassa, joissa se on noin tai alle 10 prosenttia mediaanituloista. Vuoteen 2022
verrattuna tuen riittdvyys on parantunut Virossa (+ 4 prosenttiyksikko6d), Alankomaissa ja
Luxemburgissa (+ 3 prosenttiyksikko6d), Irlannissa, Belgiassa, Espanjassa, Liettuassa ja TSekissa
(+ 2 prosenttiyksikkd) mutta heikentynyt Italiassa, Itdvallassa, Kyproksella, Puolassa

(— 3 prosenttiyksikkod) sekd Kreikassa ja Unkarissa (— 2 prosenttiyksikkod). Jos tarkastellaan
kahdesta aikuisesta ja kahdesta lapsesta muodostuvan kotitalouden tilannetta, useimmissa
jasenvaltioissa tuen riittdvyys on samankaltainen tai parempi, mikd johtuu pdéasiassa perhe-
etuuksien merkityksen kasvusta. Liettua on kuitenkin edelleen ainoa maa, jossa timéntyyppiselle
kotitaloudelle annettavan tuen taso riittdd poistamaan perheen kdyhyydestd. Vuoteen 2022
verrattuna riittdvyys timén kotitaloustyypin osalta parani voimakkaasti (yli + 5 prosenttiyksikkod)
Virossa, Espanjassa, TSekissé ja Slovakiassa mutta heikkeni voimakkaasti (— 6 prosenttiyksikkod)
Puolassa. Liséksi kaikissa jasenvaltioissa nettotulot, jotka kokopéiviisesti tyoskentelevd henkild
ansaitsee vahimmaispalkalla (tai vastaavalla matalalla palkalla niissd maissa, joissa ei ole
lakisdateistd vahimmaispalkkaa), ovat jirjestelmaéllisesti suuremmat kuin sosiaaliavustuksen kautta

saatu tulotuki, kun he ovat tyottomina.

255 Neuvoston suositus riittdvastd vihimmaéistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C 41/01).

256 Vahimmadistoimeentuloetuuksien liséksi kotitalouksilla voi olla oikeus asumis- ja perhe-
etuuksiin.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Kaavio 2.4.11: Tyottomien kotitalouksien sosiaaliavun riittiivyys on edelleen suhteellisen

heikko

Sosiaaliavustusta saavien kotitalouksien (yhden hengen talous seké kaksi aikuista ja kaksi alle 14-vuotiasta)
kaytettdvissd olevat ekvivalentit nettotulot prosentteina kaytettdvissd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta, 2023 (%)
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Huomautus: Kotitalouden aikuiset jdsenet eivét ole ty0ssd eivitkd saa tydttomyysetuuksia. Nettotulot, mukaan lukien
sosiaaliavustukset, perhe- ja asumisetuudet verojen ja sosiaaliturvamaksujen jalkeen. Lakisdéteiselld vahimmaispalkalla
kokopdiviisesti tyoskentelevan yhden hengen taloudessa asuvan henkilon nettotulot (tai 45 prosenttia keskipalkasta
maissa, joissa ei ole lakisdateistd vihimmaispalkkaa: Tanska, Italia, Itdvalta, Suomi ja Ruotsi).

Léhde: OECD:n vero- ja etuusmallin (malliversio 2.6.3) ja Eurostatin [ilc_di03] (EU-SILC) tietoihin perustuvat omat

laskelmat.
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https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03/default/table?lang=en

Tyottomyys on edelleen tirkein koyhyysriskin syy, eivitki sosiaalietuudet keskimééirin
tavoita kaikkia apua tarvitsevia kotitalouksia. EU:ssa 60,7 prosenttia kotitalouksista, joissa
tyoikéiset henkilot olivat joko tyottomid tai tydskentelivdt hyvin vdhan (eli enintddn 20 prosenttia
mahdollisesta kokonaistydajastaan), oli kdyhyysvaarassa vuonna 202327 (ks. kaavio 2.4.12). Osuus
on pysynyt vakaana edellisvuoteen nédhden, mutta jdsenvaltioiden vililla on joitakin merkittévid
eroja. VajaatyoOllisten tai tyottomien (eli erittidin alhaisen tyossdkayntiasteen) kotitalouksien
koyhyysriskiaste vaihteli 80 prosentista Romaniassa (— 9 prosenttiyksikkod vuoteen 2022
verrattuna) alle 40 prosenttiin Irlannissa (— 6 prosenttiyksikkod). Aste kasvoi erittdin voimakkaasti
Itdvallassa (+ 14 prosenttiyksikkod), Kyproksella (+ 10 prosenttiyksikkod) ja Portugalissa

(+ 9 prosenttiyksikkod) — joissa tosin 1&htotaso oli paljon alempi — sekéd Sloveniassa ja Ruotsissa

(+ 7 prosenttiyksikk6d). Huomattavaa laskua tapahtui Unkarissa (— 14 prosenttiyksikkod), Belgiassa
(— 9 prosenttiyksikkod) ja Tanskassa (— 8 prosenttiyksikkod). Vuonna 2023 kdyhyysvaarassa
olevien ja vajaatyOllisissa tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien osuus sosiaalietuuksia saavista oli
83,5 prosenttia EU:ssa, kun se edellisend vuonna oli 81,1 prosenttia (ks. kaavio 2.4.13)%8,
Jasenvaltioiden vililld on merkittidvié eroja: osuus Tanskassa, Itdvallassa ja Ranskassa on (14hes)
100 prosenttia mutta Kroatiassa alle 60 prosenttia. Kattavuus joko lisdéntyi tai pysyi jokseenkin
vakaana (muutokset alle 2 prosenttiyksikkdd) useimmissa jasenvaltioissa vuosina 2022-2023
(tulovuodet 2021 ja 2022). Se lisddntyi merkittivasti Itdvallassa (+ 15,8 prosenttiyksikkod),
Unkarissa (+ 12,8 prosenttiyksikkod), Italiassa (+ 12,2 prosenttiyksikkod) ja Latviassa

(+ 8,3 prosenttiyksikkod) ja supistui merkittévisti Maltalla (— 23,7 prosenttiyksikkdd). Noin
kahdessa kolmasosassa jésenvaltioista vihimmaistoimeentuloetuudet voidaan yhdistdd (ainakin

osittain) ansiotuloihin, mikd luo myodnteisid kannustimia tyomarkkinoille osallistumiseen.

257 Tyottomien koyhyysriskiaste oli EU:ssa keskiméarin 47,5 prosenttia vuonna 2023,
yli 50 prosenttia kahdeksassa maassa ja noin 60 prosenttia tai enemmaén Liettuassa,
Alankomaissa ja Romaniassa. Tyottomien koyhyysriski on télld hetkelld suurempi kuin ennen
covid-19-pandemiaa (vuoden 2019 tulojen perusteella) 12 jdsenvaltiossa.

258 Tahén siséltyvit kaikenlaiset sosiaalietuudet eivitké pelkastdan
vihimmaistoimeentulojarjestelmét.
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Kaavio 2.4.12: Vajaatyollisten tai tyottomien kotitalouksien koyhyysaste on edelleen korkea

Vajaatyollisissi tai tyottomissd kotitalouksissa asuvien kdyhyysriskiaste (%)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2023: Kroatia. Vajaaty6lliset tai tyottomat kotitaloudet [joissa tydssdkdyntiaste
on erittdin alhainen] ovat kotitalouksia, joissa tydikdiset henkilot tyoskentelivit edellisend vuonna enintddn 20

prosenttia mahdollisesta kokonaistydajastaan.
Léihde: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.

Kaavio 2.4.13: Sosiaalietuuksien piiriin kuuluvien kdyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus

vaihtelee huomattavasti jisenvaltioittain

Koyhyysvaarassa olevien 18—64-vuotiaiden ja vajaatyollisissa tai tySttomissé kotitalouksissa asuvien etuudensaajien

osuus (%)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2023: Ranska.
Ldihde: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06__custom_12787404/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70__custom_12520258/default/table?lang=en

Epityypillisissi tyosuhteissa olevien tyossikiyvien tulokoyhyys on edelleen yleisempii kuin
muiden tyontekijoiden, vaikka sosiaaliturvaetuuksilla on suhteellisesti merkittivampi rooli
heidin koyhyysriskinsid vihentimisessi. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden
vihentdmiseen oli EU:ssa vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella) huomattavasti suurempi
epatyypillisissd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden ryhmadssé, kuten médriaikaisilla tyontekijoilla
(22,2 prosenttia) ja osa-aikaisilla tyontekijoilld (24,2 prosenttia) sekd itsendisilla
ammatinharjoittajilla (26,2 prosenttia), kuin tyypillisessi tydsuhteessa olevilla (12,0 prosenttia)?®,
mutta tulokOyhyys ndissd ryhmissé oli yleisempéé useimmissa jdsenvaltioissa. EU:n tasolla
médriaikaisten tyontekijoiden koyhyysriskiaste oli 12,8 prosenttia (v. vakituisessa tyosuhteessa
olevien 5,3 prosenttia), osa-aikaisten tyontekijoiden 14,3 prosenttia (v. kokoaikaisten tyontekijoiden
7,1 prosenttia) ja itsendisten ammatinharjoittajien 20,7 prosenttia, kun kaikkien tyontekijoiden

260

keskiarvo on 6,4 prosenttia”. Médrdaikaisten tyontekijéiden tulokdyhyys oli yli 15 prosenttia

261 ja jopa yli 20 prosenttia niisti kolmessa (Bulgaria, Kypros ja Ruotsi).

kahdeksassa jasenvaltiossa
Lisdksi se kasvoi kymmenessé jasenvaltiossa covid-19-pandemiaa edeltdviin kauteen verrattuna
(viitevuoden 2019 perusteella). Itsendisten ammatinharjoittajien kdyhyysaste oli EU:n keskiarvoa
korkeampi kahdeksassa jisenvaltiossa?$? ja lihes 30 prosenttia Puolassa ja Virossa ja jopa

68 prosenttia Romaniassa. Se oli vuoden 2019 tasoa korkeampi 15 jasenvaltiossa.

25 Eurostat, erityinen tietojen poiminta EU-SILC-tilastoista, perustuu sosiaalisen suojelun
saatavuutta koskevan seurantakehyksen riittdvyyttd koskevan padindikaattorin erittelyihin.
Ks.: Sosiaalisen suojelun saatavuuden parantaminen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien

kannalta.Seurantakehyksen (osittainen) péivitys — 2023.

260 Ttsendisten ammatinharjoittajien tulojen arviointi on kuitenkin vaikeaa, ja aineellisen ja
sosiaalisen puutteen indikaattori viittaa pikemminkin sithen, ettd itsendisten
ammatinharjoittajien osuus (8,0 prosenttia) on hieman alempi kuin palkansaajien
(8,9 prosenttia, EU:ssa vuonna 2023).

261 Ndmdi maat ovat BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT ja AT.

262 Nidmi maat ovat FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE ja RO. Ks. Eurostat [ilc_li04], EU-SILC.
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Sosiaalietuuksien kattavuus vaihtelee suuresti jisenvaltion seka tyontekijaryhmén ja
tyosuhdeaseman mukaan. Koyhyysvaarassa (ennen sosiaalisia tulonsiirtoja) olevien ja
sosiaalietuuksia saavien tydikiisten (16—64-vuotiaiden) osuus?®® oli EU:ssa vuonna 2023 (vuoden
2022 tulojen perusteella) keskiméérin suurempi méérdaikaisessa tyosuhteessa (39,2 prosenttia) kuin
vakituisessa tyOsuhteessa (27,3 prosenttia) olevien keskuudessa ja osa-aikatyossa (33,3 prosenttia)
kuin kokoaikaisessa tydsuhteessa (25,7 prosenttia) olevien keskuudessa. Kuudessa jasenvaltiossa
(Ruotsissa, Sloveniassa, Virossa, Bulgariassa, Tanskassa ja Kyproksella) kuitenkin mééréaikaiset
tyontekijét saavat etuuksia epatodenndkoisemmin kuin vakituisessa tyosuhteessa olevat, ja myos
kuudessa jasenvaltiossa (Virossa, Italiassa, Portugalissa, Latviassa, Bulgariassa ja Sloveniassa)
osa-aikaiset tyontekijét saivat etuuksia epdtodennikoisemmin kuin kokoaikaiset. Samoin kuin
vuonna 2022 viidessd maassa (Kroatiassa, Kreikassa, Luxemburgissa, Puolassa ja Romaniassa)
alle 10 prosenttia tydssdkéyvistd ja (ennen sosiaalisia tulonsiirtoja) koyhyysvaarassa olevista sai
sosiaalietuuksia vuonna 2023. Koyhyysvaarassa (ennen sosiaalisia tulonsiirtoja) olevat itsendiset
ammatinharjoittajat saivat vihiten todennikoisesti sosiaalietuuksia. Vuonna 2023 EU27-maissa
etuuksien piiriin kuului 12,7 prosenttia, mika on ldhelld covid-19-pandemiaa edeltidnyttd tasoa
(10,8 prosenttia vuonna 2019), kun osuus vuonna 2021 oli 29,0 prosenttia, mika johtuu
covid-19-pandemian johdosta toteutettujen poikkeuksellisten tukitoimenpiteiden asteittaisesta
lopettamisesta. Vuonna 2023 osuus oli alle 5 prosenttia seitsemassi jasenvaltiossa (Portugalissa,
Slovakiassa, Luxemburgissa, Puolassa, Kroatiassa, Kreikassa ja Romaniassa). Kéyhyysvaarassa
olevista tyottomistd keskiméérin vain hieman yli puolet (52,4 prosenttia) sai sosiaalietuuksia EU:ssa
vuonna 2023. Osuus oli paljon pienempi, noin 15 prosenttia tai sen alle, kuudessa jisenvaltiossa

(Kreikassa, Romaniassa, Puolassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja Alankomaissa).

263 Eurostat, erityinen tietojen poiminta, tosiasiallista saatavuutta” koskeva edunsaajien osuutta

osoittava indikaattori, sosiaalisen suojelun saatavuutta koskeva seurantakehys: Sosiaalisen
suojelun saatavuuden parantaminen tyOntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien

kannalta.Seurantakehyksen (osittainen) piivitys — 2023. Kohderyhminé ovat ne, jotka ovat
kdyhyysvaarassa ennen sosiaalisia tulonsiirtoja. Indikaattoriin sisdltyvit sosiaalietuudet ovat
yksilotasolla saatuja etuuksia, lukuun ottamatta vanhuus- ja perhe-eliakkeita.
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Riittivin sosiaalisen suojelun saatavuus vaihtelee edelleen jisenvaltioiden vililld, vaikka

264 Virallisen kattavuuden2%® osalta voidaan

viime vuosina on tapahtunut joitakin parannuksia
todeta, ettd 15 jdsenvaltiossa oli kevaillda 2023 puutteita ainakin yhden epatyypillisessd tydsuhteessa
olevan tyontekijaryhmén osalta véhintdan yhdelld sosiaalisen suojelun alalla, joka oli useimmiten
tyottomyys-, sairaus- ja/tai ditiysetuus. Liséksi 13 jésenvaltiossa padsy vihintdén yhden sosiaalisen
suojelun alan piiriin pohjautui vapaaehtoisuuteen ainakin yhdelle epétyypilliselle
tyontekijaryhmalle, useimmiten vanhuus- ja tyottomyysetuuksien osalta ja ndiden jilkeen tulivat
tyokyvyttdmyys, sairaus- ja ditiysetuudet. Itsendisillda ammatinharjoittajilla oli aukkoja virallisessa
kattavuudessa yhdelld tai useammalla sosiaaliturvan alalla 18 jésenvaltiossa, useimmiten
tyottomyysetuuksien sekd tydtapaturmiin ja ammattitauteihin liittyvien etuuksien osalta. Lisdksi

18 jasenvaltiossa sosiaaliturva perustui vapaaehtoisuuteen, useimmiten sairaus-, vanhuus- ja

ditiysetuuksien osalta. Kéytettdvissd olevat kansallisen tason arviot viittaavat sithen, ett itsenéiset

ammatinharjoittajat kdyttavét vain vihan useimpia vapaaehtoisia jirjestelmia.

264 Ks. komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten

ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytdntoonpanosta,
COM(2023) 43 final, seurantakehys, hyvaksytty vuonna 2020, ja piivitetty seurantakehys (2023),
julkaistu toukokuussa 2024.

Virallisella kattavuudella jonkin ryhmén osalta tarkoitetaan sitd, ettd tietylld sosiaalisen
suojelun alalla (esim. vanhuus-, sairaus-, tyottomyys-, ditiysetuudet) voimassa olevan
lainsdddénnon tai tydehtosopimuksen mukaan ryhméén kuuluvilla henkil6illd on oikeus
kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen suojelun jérjestelmaiin.

265
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Kaavio 2.4.14: Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste pysyi jokseenkin vakaana EU:n
tasolla, ja erojen kasvamisesta jisenvaltioiden vililla oli joitakin merkkeja

Sellaisten henkildiden osuus, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat, vuoden 2023 tasot ja
muutos edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: Saksa ja Malta. Tilastollisesti merkittdvdt muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldhde: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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Asumisen kohtuuhintaisuus on kasvava haaste EU:ssa. Vuonna 2023 EU:ssa sen videston osuus,
jonka asumismenorasitus on kohtuuton, pysyi jokseenkin vakaana (8,8 prosenttia, kun se vuosina
2021-2022 oli 8,7 prosenttia), miké viittaa erojen kasvuun jasenvaltioiden vililld (ks. kaavio
2.4.14). Vuonna 2023 Kreikka ja Luxemburg olivat “’kriittisessa tilanteessa” yhdessd Tanskan
kanssa. Jasenvaltioista Kreikassa osuus oli suurin (28,5 prosenttia) ja se kasvoi

1,8 prosenttiyksikkdd ja Luxemburgissa toiseksi suurin (22,7 prosenttia) ja se kasvoi

7,5 prosenttiyksikkod. Seuraavana tuli Tanska, jossa osuus oli 15,4 prosenttia eli

0,7 prosenttiyksikk6d enemmén kuin vuonna 2022. Sekéd Saksan ettd Maltan tilanne oli
’seurattava”, koska Saksassa indikaattorin arvo oli suhteellisen korkea (13,0 prosenttia) ja Maltalla
se nousi huomattavasti (3,1 prosenttiyksikkdd 6,0 prosenttiin). Ainoa “parhaiten suoriutuva” vuonna
2023 oli Kypros (2,6 prosenttia). Kyhyysvaarassa olevien ihmisten keskuudessa kohtuuttomien
asumismenojen osuus (33,5 prosenttia) oli merkittdvasti suurempi kuin muun EU:n vieston

(4,1 prosenttia). Kdyhyysvaarassa olevan véeston osalta kohtuuttoman asumismenorasitteen
suurimmat osuudet vuonna 2023 olivat Kreikassa (86,3 prosenttia, kasvu 1,8 prosenttiyksikkod),
Tanskassa (72,3 prosenttia, kasvu 1,6 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (62,2 prosenttia, kasvu
26,5 prosenttiyksikkod) ja pienin osuus (alle 20 prosenttia) taas Kyproksella (8,9 prosenttia).
Maiden viliset vaihtelut voivat johtua asuntojen erilaisista hintatasoista, sosiaalista asuntotuotantoa
koskevasta kansallisesta politiikasta ja/tai julkisista asumistuista ja -etuuksista (ks. 2.4.2 jakso).
Kaiken kaikkiaan kohtuuton asumismenorasitus kohdistui paljon pahemmin vuokralaisiin
yksityisillda vuokramarkkinoilla (20,3 prosenttia) kuin vuokralaisiin, joilla on alennettu tai ilmainen

vuokra (11,3 prosenttia), ja omistajiin, joilla on asuntolaina (5,3 prosenttia).
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Pilaria kisitteleva laatikko 6: Asuntojen ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen saatavuus

EU:ssa — haasteet ja kehitys

Laadukkaan sosiaalisen asuntotuotannon asunnon tai asumistuen saatavuus siti tarvitseville
on yksi EU:n ensisijaisista tavoitteista Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 19
mukaisesti. Asunnon saatavuus on olennaisen tirkedd, jotta ihmisid voidaan suojella kdyhyys- tai
syrjaytymisriskeiltd, ja se edistdd ihmisarvoista eldménlaatua. Se méérittdd myos koulutus- ja
tyollistymismahdollisuudet ja vaikuttaa tyohon liittyvdan litkkuvuuteen jasenvaltioissa ja EU:n
sisdmarkkinoilla. T4t4 taustaa vasten sosiaalinen asuntotuotanto voi toimia viimeisend keinona, kun
asuntojen kohtuuhintaisuus markkinoilla aiheuttaa haasteita. Téltd osin Liegen
ministerijulistuksessa perddnkuulutettiin uutta kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotarjontaa

koskevaa eurooppalaista sopimusta®®

. Kaikkien aikojen ensimmadisen kohtuuhintaista asumista
koskevan eurooppalaisen suunnitelman laatimisesta on ilmoitettu osana uuden komission poliittisia

suuntaviivoja®®’.

Asumiskustannukset rasittavat EU:n kotitalouksien budjetteja, erityisesti niiden, jotka ovat jo
koyhyysvaarassa. Viimeisimpien saatavilla olevien, vuotta 2023 koskevien Eurostatin tietojen
mukaan eurooppalaisista kotitalouksista 46,2 prosenttia pitdd asumiskustannuksia taloudellisena
rasitteena ja 31,8 prosenttia raskaana taloudellisena rasitteena?®. Vuonna 2023 EU:ssa

8,8 prosenttia viestostd asui kotitaloudessa, jossa asumiskustannusten kokonaismééré (ilman
asumistukia) oli yli 40 prosenttia kotitalouden kiytettivissd olevista kokonaistuloista. Tama

ns. “kohtuuton asumismenorasitus” oli jopa 33,5 prosenttia ihmisilld, jotka jo ovat
koyhyysvaarassa. Kaikkien asumiskustannusten osuus kotitalouksien kéytettavissé olevista tuloista
oli keskiméérin 19,7 prosenttia mutta koyhyysvaarassa olevilla 38,2 prosenttia (ks. kaavio).
Asumiskustannukset suhteessa keskiméérin kdytettavissd oleviin tuloihin vaihtelivat suuresti eri
jasenvaltioissa: Kreikassa ja Tanskassa osuus oli yli puolet kotitalouksien budjetista ja Italiassa,

Portugalissa, Maltalla ja Kyproksella hieman alle kolmannes.

266
267

Liege Declaration: Towards affordable, decent, and sustainable housing for all.

K. Euroopan valintaPoliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle.

268 Eurostat [ilc_mded04].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded04__custom_12761954/default/table?lang=en

Liséksi kevadlla 2022 EU:n vdestostd 28 prosenttia ja sosiaaliperusteisten asuntojen vuokralaisista
33 prosenttia ennakoi todennékoisid vaikeuksia sdhko-, kaasu- ja vesilaskujen maksamisessa, miké
voi viime kddessé johtaa hdédtdihin. Vuokrat ja kiinteistojen hinnat nousivat tulojen kasvua
nopeammin, mika heikensi asuntojen kohtuuhintaisuutta erityisesti suurissa EU:n kaupungeissa.
Samaan aikaan sosiaalisen asuntotuotannon jonot voivat olla pitkié (yli 7 vuotta 25 prosentissa
Alankomaiden kunnista ja vuosikymmenii Tanskassa)?®’, ja jonotuslistalla olevien méri voi olla
suuri (esimerkiksi 136 156 kotitaloutta Puolassa, 61 880 Irlannissa ja 257 271 Belgiassa).
Jonotuslistoilla olevat thmiset ovat nuoria ja usein EU:n ulkopuolelta muuttaneita (37 prosenttia).
Hakemuksia tekevit useammin yhden hengen taloudet (esimerkiksi 50—65 prosenttia Suomessa ja
Maltalla).

EU:n sosiaalisen asuntotuotannon osuus koko asuntokannasta on pienentynyt 1990-luvulta
ldhtien. Vain 12 prosenttia EU:n koko asuntokannasta on télld hetkelld suunnattu sosiaalisiin
tarkoituksiin, ja sosiaalisen asuntotuotannon vuokra-asuntojen mairé vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden vililld*"". Sosiaalisen asuntotuotannon osuus on suurin Itivallassa, Tanskassa ja
Alankomaissa, joissa se tavoittaa pieni- ja keskituloiset kotitaloudet?’!. Sosiaaliseen
infrastruktuuriin Euroopassa tehtdvid investointeja késittelevin korkean tason tyoryhmén
vuonna 2018 antamassa raportissa arvioitiin, etti sosiaalisen infrastruktuurin investointivaje
vuosina 2018-2030 on yhteensa véhintiin 1,5 biljoonaa euroa ja kohtuuhintaisen sosiaalisen

asuntotuotannon 57 miljardia euroa®’?

. Vuodeksi 2030 asetettujen vihreédn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi katsotaan tarvittavan 275 miljardia euroa energiatehokkuutta
parantaviin peruskorjauksiin, joista suurin osa on tarkoitettu asuinrakennuksiin, myds sosiaalisen
asuntotuotannon ja kohtuuhintaisiin asuntoihin?”3. Sisillyttaimélld energiatehokkuutta ja kestdvyytti
koskevia toimenpiteitd sosiaalista asuntotuotantoa koskevaan polititkkaan voidaan auttaa
varmistamaan, ettd haavoittuvassa asemassa olevat ryhmaét hy6tyvit vihredn siirtymén tarjoamista
mahdollisuuksista. Suurimmat sosiaaliseen asuntotuotantoon tehtévien investointien esteet liittyvét:
1) rakennusalan yleisiin esteisiin, kuten ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuteen;

11) lupamenettelyihin ja maankdyttdon ja ii1) budjettirajoituksien ja rahoituksien saatavuuteen.

269 Eurofund, Asuminen Euroopassa kallista ja asumisen tasossa puutteita, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023. Jonotuslistojen vertailu on vaikeaa valtioiden vilill ja eri aikoina,
joten niitd on tulkittava varovaisesti.

270

Housing Europe, The State of Housing in the EU, 2020.Housing Europe.
271 OECD, Social housing:A key part of past and future housing policy, Employment, 2020.

272 Fransen, L., del Bufalo, G. and ReVigliO, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe —
Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018.

273 Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympaéristoystiavallisempid rakennuksia, lisdé tyopaikkoja ja
parempaa eldménlaatua (COM(2020) 662 final).
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/asuminen-euroopassa-kallista-ja-asumisen-tasossa-puutteita
http://archive.housingeurope.eu/resource/1166/the-state-of-housing-in-the-eu-2020
https://www.oecd.org/en/publications/social-housing-a-key-part-of-past-and-future-housing-policy_5b54f96b-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/social-housing-a-key-part-of-past-and-future-housing-policy_5b54f96b-en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662

Noin 40 prosenttia koyhyysvaarassa olevien Kkotitalouksien kaytettivissd olevista tuloista
kiytetain asumismenoihin, ja jasenvaltioiden vililld on suuria eroja
Asumiskustannusten osuus kotitalouksien kdytettdvissd olevista tuloista (%, 2023)
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Ldihde: Eurostat [ilc_mdedO1], EU-SILC
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bf4bb5-9f69-4b9c-b429-31becdef772c?lang=en

Jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet erilaisia siiintelyyn liittyvii ja muita uudistuksia seki
investointiohjelmia sosiaalisen asuntotuotannon asuntokantansa kasvattamiseksi ja asumisen
kohtuuhintaisuuden tukemiseksi. TSekissi hallitus ehdotti osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa uutta kohtuuhintaisia asuntoja koskevaa lainsdadéntoa ja tuettuja
lainananto-ohjelmia. Irlannissa otettiin kdyttoon asuntolaintojen korkotuki ja tyhjistd asunnoista
kannettava vero. Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy sosiaalisen
asuntotuotannon peruskorjausohjelma, jolla tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmii, jotka
ovat asunnottomia tai vaarassa joutua asunnottomiksi. Espanjassa perustettiin lainajdrjestely, jolla
tuetaan julkisten ja yksityisten yritysten tarjoamia 20 000 uutta sosiaalisen asuntotuotannon ja
kohtuuhintaista asuntoa. Ranskassa parlamentti tarkastelee parhaillaan uutta oikeudellista kehysta,
jolla vahvistetaan kaupungin pormestarien roolia sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen jakamisessa
ja yksinkertaistetaan lyhytaikaisen vuokramajoituksen sddntelyd. Asuntojen kunnostamisen ja
tarjonnan yksinkertaistamiseksi hyviksyttiin uusi laki. Latviassa on laadittu strategia, jolla
edistetdin eri tulotason kotitalouksien asuntojen saatavuutta. Luxemburgissa hyviksyttiin
kohtuuhintaista asumista koskeva laki, joka koskee my0s pienituloisia kotitalouksia. Kéytettdvissa
on joukko verotuksellisia ja muita toimenpiteitd, joilla tuetaan kohtuuhintaisten omistus- ja vuokra-
asuntojen saatavuutta. Lisdksi Luxemburgin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa tehtiin

Housing Pact 2.0 -uudistus, jolla otetaan kdyttoon uusi viitekehys kuntien saamalle valtion tuelle
uusien asuntohankkeiden toteuttamiseksi rakentamalla uusia rakennuksia tai kunnostamalla
nykyistd rakennuskantaa. Portugalissa on laadittu toimenpiteitd kohtuuhintaisen ja sosiaalisen
asuntotarjonnan edistdmiseksi alennetulla alv:lla ja yksinkertaistetuilla menettelyilld, joilla
edistetddn rakentamista ja otetaan kdyttoon nuorille suunnattuja asuntoverokannustimia. EU:n
varoilla voidaan tarjota merkittdvié tukea nididen uudistusten ja investointien toteuttamiseen. EU:n
varojen kdyttod sosiaaliseen asuntotuotantoon ja siithen liittyviin palveluihin koskevassa
operatiivisessa vilineistossd?’* annetaan tietoa rahoitusmahdollisuuksista ja esimerkkeji toimista,

jotka voidaan toteuttaa avustuksilla ja takaisinmaksettavalla rahoituksella.

274 Social Housing and Beyond.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1

Asuntojen puutteelliset mukavuudet ja ahtaus vaikuttavat huomattavaan osaan EU:n

Kotitalouksista. Vuonna 2023 EU:n viestostd 14,5 prosentilla oli puutteelliset asuinolot?”®

jahe
raportoivat ainakin yhdestd puutteesta: vuotava katto, ei kylpyammetta/suihkua, ei sisd-wc:té tai
litan pimed asunto. Tétédkin useampi eli 16,8 prosenttia asui ahtaasti asunnossa, jossa ei ollut
kotitalouden koon mukaista huoneiden vahimmaismaardé. Puutteelliset asuinolot liittyvit yleensa
kotitalouden tyyppiin, tulotasoon ja tydsuhdeasemaan. Vuonna 2023 EU:ssa 20,6 prosenttia yhden
hengen kotitalouksista, joissa oli yksi huollettavana oleva lapsi, ja 19 prosenttia koyhyysvaarassa

olevista kotitalouksista kérsi puutteellisista asuinoloista, ja 29,6 prosenttia viimeksi mainituista asui

ahtaissa asunnoissa.

Kaavio 2.4.15: Kotitalouksien asumiskustannusten kattamiseen tarkoitettujen
asumistukijirjestelmien kiytto vaihtelee suuresti jisenvaltioissa

Asumistukiin liittyvét julkiset menot valituissa EU:n jasenvaltioissa vuonna 2022 tai viimeisimpéana vuonna, jolta tiedot
ovat saatavilla (% BKT:sti)

1,0%

0,9%
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Asumistukimenojen osuus vuonna 2022
Huomautus: Tiedot on saatu kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotarjontaa koskevaan OECD:n vuoden 2023 kyselyyn

annetuista vastauksista lukuun ottamatta Kyprosta, Tanskaa, Viroa, Ranskaa, Latviaa, Liettuaa, Puolaa ja Sloveniaa.
Léhde: OECD Affordable Housing Database [PH3.1].

275 Tdma kohta perustuu Eurostatin tietoihin [ilc_mddd04a], [ilc_lvho05a], [ilc_mddd04a].
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https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/PH3-1-Public-spending-on-housing-allowances.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddd04a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a__custom_12531977/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mddd04a/default/table?lang=en

Asumistukia kaytetiin usein tukemaan asumista, ja niiden rakenne ja laajuus vaihtelevat
suuresti jisenvaltioittain. Asumistuet ovat tarve- ja/tai tuloharkintaan perustuvia tulonsiirtoja,
joita tarjotaan yleensé pienituloisille kotitalouksille, jotka tiyttdvat asiaankuuluvat
tukikelpoisuuskriteerit, jotta ne voivat kattaa vuokra- ja muut asumiskustannukset véliaikaisesti tai
pitkalld aikavélilld. Kohtuuhintaista asumista koskevassa OECD:n tietokannassa julkaistujen
tietojen mukaan sekd vuokralaisille ettd asunnonomistajille suunnattuihin asumistukiin kaytetyt
julkiset menot (ilmaistuna prosenttiosuutena BKT:std) ovat EU:n jdsenvaltioissa pienimmét
Puolassa ja Luxemburgissa (0,2 prosenttia) ja suurimmat Suomessa (0,9 prosenttia), Tanskassa

(0,7 prosenttia) ja Ranskassa (0,7 prosenttia) (ks. kaavio 2.4.15).

Asunto-ongelmia ja asunnottomuutta on pahentanut asumis- ja elinkustannusten nousu. Asiaa
koskevia tietoja keréttiin EU:ssa ensimmadistd kertaa vuonna 2023 asunto-ongelmia koskevan
EU-SILC-lisimoduulin puitteissa®’®. Tutkimuksen kohteena olleesta viestdsti 4,9 prosenttia ilmoitti
kokeneensa asunto-ongelmia eldméissién ja joutuneensa oleskelemaan sukulaisten tai ystdvien luona
(76,2 prosenttia), hdtdmajoituksessa (13 prosenttia), muussa kuin pysyvéksi tarkoitetussa
majoituksessa (6,6 prosenttia) tai julkisissa tiloissa (4,2 prosenttia). Saatavilla olevat tiedot
viittaavat siithen, ettd asunto-ongelmien pédasialliset syyt ovat perheeseen liittyvii ja
henkilokohtaisia (30 prosenttia) ja taloudellisiin resursseihin liittyvid (25,9 prosenttia). Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien keskuudessa asunto-ongelmia esiintyi EU-maista eniten Tanskassa
(18,4 prosenttia), Suomessa (17,5 prosenttia) ja Ranskassa (17,1 prosenttia). Alhaisimmat osuudet
olivat sitd vastoin Puolassa (1,9 prosenttia), Italiassa (2,0 prosenttia) ja Unkarissa (2,1 prosenttia).
Taméd muuttuu myds idn mukaan?”’. Kéyhyydesti tai sosiaalisesta syrjiytymisesté kérsivien parissa
vuokravaikeuksista viimeisten 12 kuukauden aikana raportoi 27,7 prosenttia 30—54-vuotiaista,

24,0 prosenttia 55—64-vuotiaista ja 22,1 prosenttia 16—29-vuotiaista. Y1i 65-vuotiaiden ikdryhmassa
vain 12,9 prosenttia kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevista ilmoitti vuokravaikeuksista.
Asunnottomuuden kvantifiointi EU:n tasolla on vaikeaa, koska tilastollisten maaritelmien ja
mittausmenetelmien vililld on merkittévid eroja, jotka haittaavat luotettavien ja vertailukelpoisten

tietojen tuottamista eri jdsenvaltioissa.

276 Tdma kohta perustuu muun muassa Eurostatin indikaattoreihin [ilc_Ivhd02] ja [ilc_Ivhd01].

277 Eurostat [ilc_lvhd08].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd08/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd

FEANTSAn ja FAP:n asunnottomuutta ja asuntomarkkinoilta syrjdytymistd EU:ssa koskevassa

yhdeksdnnessd vuotuisessa yleiskatsauksessa?’

esitettyjen tuoreiden arvioiden mukaan
hitdmajoituksessa tai tilapdismajoituksessa EU:ssa yopyy noin 1,3 miljoonaa ihmisti, joista

400 000 on lapsia. Hiljattain julkaistujen OECD:n tietojen?”® mukaan asunnottomien kokonaismaéri
EU:ssa on arviolta noin miljoona. Covid-19-pandemian jdlkeen asunnottomuus on lisddntynyt
vuodesta 2022 ldhtien useissa EU:n jdsenvaltioissa, joista on saatavilla tietoja, erityisesti Irlannissa

ja Alankomaissa®®’.

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ikéiéintyneiden (yli 65-vuotiaiden) osuus laski
hieman EU:n tasolla vuonna 2023. Osuuden lasku 19,8 prosenttiin johtui siitd, ettd naisten
koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste parani, joskin se pysyi huomattavasti korkeampana

(22,2 prosenttia) kuin samaan ikdryhmééin kuuluvien miesten (16,7 prosenttia). Tilanne oli myd6s
hyvin erilainen eri jdsenvaltioissa: ikddntyneiden kdyhyys- tai syrjadytymisriskiaste vaihteli
Luxemburgin 11 prosentista Viron 47 prosenttiin. Absoluuttisesti mitattuna kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien ikddntyneiden méddrid lisdantyi kuitenkin edelleen 18,6 miljoonaan
véeston ikddntyessd. Samaan aikaan vuonna 2023 tuloerot (mitattuna tuloviidennesten
tulo-osuuksien osuudella S80/S20) kasvoivat hieman yli 65-vuotiaiden ryhmassé (osuus oli 4,12),
kun taas tyOikéisessé viestOssd erot pienenivat. Tuloero oli kuitenkin pienempi kuin koko véestdssi

(4,72), mikd kuvastaa my0s eldke- ja verojirjestelmien tulonjaksovaikutusta.

278 9" Overview of Housing Exclusion in Europe, FAP/FEANTSA, 2024.
279 OECD Affordable Housing Database.
280 Indikaattori HC3.1. Population experiencing homelessness, OECD Affordable Housing Database.
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https://www.feantsa.org/en/report/2024/09/19/report-9th-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2024
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

Ikiddntyneiden tulokoyhyys viheni EU:ssa, ja heididn vakavan aineellisen tai sosiaalisen
puutteensa aste pysyi vakaana. Yli 65-vuotiaiden kdyhyysriskiaste laski EU:ssa 16,8 prosenttiin
vuonna 2023 (vuoden 2022 tulojen perusteella), mikd vahvistaa suuntauksen, jonka mukaan
ikddntyneiden suhteellinen tulotaso sdilyy yleensd hyvin epdsuotuisassa taloudellisessa tilanteessa.
Ikéantyneiden koyhyysriskiaste pysyi kuitenkin hieman korkeampana kuin nuoremman vieston
keskimédriinen osuus EU:ssa (16,8 prosenttia yli 65-vuotiaiden ja 16,1 prosenttia 0—65-vuotiaiden
osalta). Tilanne vaihteli jasenvaltioiden vililld. Vaikka useissa maissa 65-vuotiaat ja siti
vanhemmat olivat vihemmén alttiita tulokdyhyydelle kuin nuoremmat ikdryhmat, toisissa
vanhusten kdyhyysriski oli jopa kolminkertainen. Ikdéntyneiden vakavan aineellisen ja sosiaalisen
puutteen aste oli EU:ssa 5,5 prosenttia vuonna 2023, ja se on pysynyt vakaana vuodesta 2020
lahtien vuosikymmenen mittaisten parannusten jdlkeen. Osuus vaihteli alle 1 prosentista yli

20 prosenttiin eri jisenvaltioissa.

Elikkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde pysyi vakaana EU:n tasolla. Téssi indikaattorissa
verrataan 65—74-vuotiaiden elidke-etuuksia 50-59-vuotiaiden ty6tuloihin, ja suhde oli EU:ssa 0,58
vuonna 2023. Se vaihteli Kroatian 0,35:std Kreikan 0,78:aan?%!. Naisten suhdeluku (0,57) EU:ssa
oli hieman pienempi kuin miesten (0,60). Tama4 tarkoittaa sité, ettd naisten, joiden tyotulot ovat jo
lahtokohtaisesti keskimadrin alhaisemmat, tulotilanne heikkenee edelleen miehiin verrattuna heidédn
siirtyessédén eldkkeelle (ks. my0s jakso 2.2.1). EU:n kansalaiset voivat odottaa eldvédnsi keskimédérin
21 vuotta eldkkeelld. Tydeldméan kesto on EU:ssa keskiméérin 41,3 vuotta ja eldkevuosien

21 vuotta, mutta niissi on eroja jisenvaltioiden vililli (ks. kaavio 2.4.16)?%?. Elikemaksujen
keskimiirdinen kesto, joka voi poiketa eldkevuosien kestosta, on myos noin 21 vuotta

(15-25 vuotta eri maissa)?83.

281 Luxemburgin yhteenlaskettu korvaussuhde oli suurin vuonna 2022 (0,97); vuoden 2023 arvo

ei ole vield saatavilla.

Eldkevuosien keskimdirdinen kesto viimeisimmén tyosuhteen paittymisestd, 2022. 2024
Pension Adequacy Report, laskelmat perustuvat Eurostatin (demo_mlexpec) ja ikddntymista
koskevan raportin oletuksiin.

Elinajanodote keskiméaérin 14ssd, jolloin ihmiset saavat ensimméisen vanhuuseldkkeensa,
2022. 2024 Pension Adequacy Report, laskelmat perustuvat ensimmaéisen elidkkeen saamista
koskeviin Eurostatin (demo_mlexpec) ja kansallisiin tietoihin. Eldkkeen maksamisen ja
eldkkeelle siirtymisen kesto voi vaihdella, koska jotkut ihmiset alkavat saada elikettd ennen
kuin he poistuvat kokonaan tydmarkkinoilta, tai padinvastoin.

282

283
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en

Kaavio 2.4.16: Eldkevuosien kesto tyoelimiin verrattuna vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain
Eldkeidn ja tydeldmén keskimdérdinen kesto, 2022 (vuotta)
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Huomautukset: Tyoeldma katsotaan alkaneeksi ensimmaisestd tyosuhteesta ja padttyneeksi viimeisen tyosuhteen
paattyessa.
Lahde: Elakkeiden riittdvyyttd koskevan vuoden 2024 raportin tiedot
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Pilaria kasittelevi tekstilaatikko 7: Yhdennetty toimintapoliittinen vastaus pitkaikaisyyteen —
elikkeiden ja pitkiaikaishoidon riittivyyden ja julkistaloudellisen kestivyyden

varmistaminen

Elinién pidentyessi EU:ssa vanhuusiiin elintason tukeminen on ratkaisevan tirkeii
Euroopan vieston hyvinvoinnin kannalta. Vuoteen 2070 mennessd EU:n véeston odotetaan
vihenevin (4 prosenttia) ja idkkdiden kohorttien osuuden kasvavan huomattavasti, vihintdan

30 prosenttia yli 80-vuotiaiden osalta?®4, Ikidntyvissi yhteiskunnassa elikkeiden ja
pitkdaikaishoidon riittdvyyden ja julkistaloudellisen kestdvyyden varmistaminen edellyttié kattavaa
politiikkayhdistelméé, johon kuuluvat investoinnit aktiivisena ja terveend ikdantymiseen, tyoelamin
pidentdminen sekd mukautettujen ja joustavien tydjirjestelyjen tukeminen tehokkaiden ja
vaikuttavien elike- ja pitkdaikaishoitojéirjestelmien rinnalla. Sosioekonominen eriarvoisuus ja
epatyypillisten tydmuotojen lisdéntyminen aiheuttavat myds kasvavia haasteita elinajanodotteen
pidentyessd, ja niilld saattaa olla erilaisia vaikutuksia tiettyihin viestoryhmiin. Téhén liittyen
kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkédaikaishoidon saatavuudesta annetussa neuvoston

suosituksessa?8’

jasenvaltioita pyydetddn varmistamaan riittavét pitkdaikaishoitopalvelut seké
laadukkaat tyopaikat ja oikeudenmukaiset tydolot hoiva-alalla, vastaamaan tyontekijoiden
osaamistarpeisiin ja tukemaan samalla omaishoitajia. Eldkkeiden riittdvyydesta kesdkuussa 2024

annetuissa neuvoston paatelmissi?86

vahvistetaan tarve jatkaa lisduudistuksia muun muassa
“parantamalla tydmarkkinoille osallistumista, sosiaalisen suojelun jédrjestelmien saatavuutta ja niitd
koskevia maksuja kaikille, sekéd parantamalla laadukkaan ja kohtuuhintaisen terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon saatavuutta”. Eurooppalaiseen hoito- ja hoivastrategiaan?¥” siséltyy monenlaisia

EU:n tason toimia, joilla tuetaan jasenvaltioiden toimia.

284 Euroopan komissio, 2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU Member States
(2022-2070), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
285

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivina joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta, 2022/C 476/01.
286 Neuvoston pidtelmit elikkeiden riittdvyydesti, 20.6.2024, 10550/24.

287 Eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia, tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta,
SWD(2022) 440 final.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10550-2024-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382#navItem-1

EU:n ikaantyvissi yhteiskunnassa elikkeiden korvausasteen ennustetaan laskevan
seuraavien neljinkymmenen vuoden aikana, ja jo nyt suuret pitkiaikaishoidon tarpeet
kasvavat edelleen. Ikddntyneiden kdyhyys- tai syrjdytymisriski on pysynyt suurin piirtein vakaana
viime vuosina®®®, mutta 40 vuoden tavanomaisen tyduran elikekorvausasteen*®® odotetaan
pienenevin sekd naisten ettd miesten osalta useimmissa EU-maissa (joissakin tapauksissa yli

20 prosenttiyksikkod). Vuoteen 2022 verrattuna vuoden 2062 arvon odotetaan olevan korkeampi
vain seitseméssd maassa (ks. kaavio). Asteen suurta laskua ennustetaan Alankomaissa ja Unkarissa
(vaikkakin korkeilta tasoilta), Puolassa, Ruotsissa, Latviassa ja vihdisemmassd médrin Romaniassa
ja Bulgariassa. Maltillista kasvua ennustetaan Tanskassa, Liettuassa, Maltalla ja Kreikassa ja
voimakkaampaa Virossa (mutta alhaiselta tasolta). Tdma tarkoittaa sitd, ettd riittdvét eldkkeet ovat
enenevissd madrin riippuvaisia pidemmisti tyourista??®. Samaan aikaan pienemmit elikkeet
vaikeuttaisivat myo0s pitkdaikaishoidon itse maksettavaksi jddvien menojen kattamista. Kuten
kaaviosta kdy ilmi, pitkdaikaishoidon (kotihoidon) itse maksettavaksi jadavit kustannukset voivat
olla erittéin korkeat niiden osalta, joilla hoitotarpeet ovat suuret, ja EU-maiden vilill4 on suuria
eroja. Kéyttdjien itse maksettavaksi jddvien kustannusten arvioidaan olevan yli puolet kiytettdvissi
olevista mediaanituloista julkisen tuen jélkeen 11 jasenvaltiossa (Kroatiassa, TSekissd, Ranskassa,
Kreikassa, Italiassa, Latviassa, Liettuassa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Espanjassa).
Tiedot osoittavat myds, ettd pienituloisten ja kohtalaisen hoidon tarpeessa olevien henkildiden olisi
kéytettdva yli puolet tuloistaan kotihoitoon kymmenessd EU-maassa. Niiden, joiden hoitotarve on
suuri, keskiméériiset itse maksettavaksi jadvat kustannukset olisivat noin 80 prosenttia heidén

kdytettdvissd olevista tuloistaan?”!.

288 Ks. luku 1, Euroopan komissio, The 2024 pension adequacy report — Current and future income adequacy
in old age in the EU. Volume I, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

289 Teoreettiset (simuloidut) korvausasteet mittaavat sitid, miten elikkeensaajan eldketulot
ensimmadisend eldkkeelle jaddmisen jilkeisend vuonna vertautuvat heidén ansioihinsa
valittomadsti ennen elidkkeelle siirtymista.

290 Pension Adequacy Report 2024, jakso 3.1, “Theoretical replacement rates and pensions in the
future”.

21 Pension Adequacy Report 2024, jakso 1.5 ”Quality of life in the *fourth age’: the role of
pensions and care services’.
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https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323

Eliikkeiden korvausasteen ennustetaan pienenevéin ja samalla pitkiaikaishoidon kustannukset
vieviat merkittivin osan ikiddntyneiden tuloista ja niiden odotetaan nousevan

Eldkkeiden teoreettiset nettokorvausasteet, eldkeikdén paattyva 40-vuotinen ura, keskimdardinen tulonsaaja, 2022 ja
2062 (miehet, prosenttiyksikkod, EU27-maat) ja pitkdaikaishoidon (kotihoito) itse maksettavaksi jadvat kustannukset
(suuri tarve), osuutena kaytettdvissd olevista mediaanituloista julkisen tuen jélkeen (molemmat sukupuolet, EU27-maat
ja OECD)
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Pitkdaikaishoidon itse maksetut kustannukset suhteessa
kaytettavissa olevaan mediaanituloon (%)

Teoreettinen korvausaste 2022 Teoreettinen korvausaste 2062 — Pitkaaikaishoidon itse maksetut kustannukset

Huomautus: Osuus on vastaajien keskiarvo. Arviot lasketaan kdyttden tyypillisid tapauksia, jotka vastaavat
kyselytietoja. Suuri tarve on noin 41,25 hoitotuntia viikossa. Itse maksettavaksi jaavat kustannukset ovat TSekissa
erittiin korkeat (477 prosenttia) muihin arvioihin verrattuna, minka vuoksi niité ei oteta huomioon, jotta helpotetaan
muiden arvioiden vertailua. Seuraavat tiedot liittyvét valtiotasoa alempiin alueisiin: BE (Flanderi), EE (Tallinna), IT
(Eteld-Tiroli) ja AT (Wien). Tietoja ei ole saatavilla: BG, CY ja RO (eivdt OECD:n jésenid).

Ldihde: Komission omat laskelmat, jotka perustuvat OECD:n ja jdsenvaltioiden tietoihin. Eldkkeiden riittdvyytta
koskeva vuoden 2024 raportti ja OECD:n analyysi, joka perustuu pitkdaikaishoitoa koskevaan OECD:n kyselyyn,
SHARE (kyselykierros 8, 2019, paitsi PT, jossa viitataan kyselykierrokseen 6, 2015) ja TILDA (kyselykierros 3, 2015).
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Jasenvaltioissa toteutetaan edelleen toimia elikkeiden riittivyyden ja julkistaloudellisen
kestivyyden varmistamiseksi, ja samalla uudistetaan pitkiaikaishoitoa ja investoidaan siihen.
TSekissé ja Slovakiassa rajoitettiin varhaiseldkevaihtoehtoja ja mukautettiin eldkeprosentteja niin,
ettd ikddntyneilld olisi suuremmat kannustimet tydskennelld pidempéén. Irlannissa otettiin
kéyttoon kannustimia elidkkeelle siirtymisen lykkdamiseksi. Kroatiassa liséttiin kannustimia
rekisterdityd lisdeldkejérjestelmien piiriin. Pienituloisten eldkkeensaajien tukemiseksi Espanjassa
korotettiin maksuihin perustumatonta eldkettd 6,9 prosenttia ja Portugalissa korotettiin
ikddntyneiden solidaarisuuslisdd 23,0 prosenttia?®2. Viron pitkdaikaishoidon uudistuksella pyritidan
vihentdméadn itse maksettavaksi jddvid maksuja sekéd parantamaan hoitohenkildston oloja ja
kotihoitopalveluja tarjoamalla kunnille taloudellista lisdtukea niiden ikddntyneen véeston osuuden
perusteella. Slovenian pitkdaikaishoidon uudistuksessa otettiin kdyttoon kattava valikoima
palveluja, kuten sédhkdinen hoito ja itsendisyyttd yllapitavéat palvelut, jotta idkkaille ihmisille
voidaan tarjota tasapainoinen hoitovaihtoehtojen yhdistelmé, seké pakollinen 1 prosentin
rahoitusosuus. Kreikassa on kehitetty pitkdaikaishoidon strategia, johon siséltyy uudistuksia sen
varmistamiseksi, ettd palvelut ovat kohtuuhintaisia, kestivié ja helposti saatavilla. Ranskan hyvaa
ikddntymisti koskevaan strategiaan sisiltyy toimenpiteitd, joilla lykatdan itsendisyyden
menettdmistd, mukautetaan sosiaalista asuntotarjontaa ikdantyvien vuokralaisten tarpeisiin, tuetaan
kotihoidon tyontekijditd ja palkataan lisdd ammattitaitoisia tyontekijoitd pitkdaikaishoitopalveluihin.
Romaniassa on toteutettu eldkeuudistuksia julkisen talouden kestdvyyden ja riittdvyyden
parantamiseksi. Uudella elédkelailla otettiin kdyttoon uusi laskentakaava, jolla poistetaan
vadristymid, kuten korjausindekseji ja eripituisia maksukausia, ja edistetdéin samalla tyouran
pidentdmistd kannustamalla eldkeidn vapaaehtoiseen nostamiseen ja rajoittamalla varhaiseldketta.
Saksa hyviksyi lain, jolla korotetaan lakisddteisen pitkdaikaishoitovakuutuksen korvauksia useissa
vaiheissa ja sen sddnndllisid maksuja 0,35 prosenttiyksikolld 1. heindkuuta 2023 alkaen. Témén

tavoitteena on vihentdd pitkdaikaishoitoa tarvitsevien taakkaa ja tukea omaishoitajia.

292 EU tukee kansallisia toimia riittivien elikkeiden ja vanhuusién tulojen varmistamiseksi
tarjoamalla vastavuoroista oppimista ja analyyttista ohjausta komission ja sosiaalisen suojelun
komitean kolmen vuoden vilein julkaistavissa eldkkeiden riittdvyyttd koskevissa raporteissa.
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Pitkdaikaishoidon saatavuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja laatuun liittyvien nykyisten
rakenteellisten haasteiden odotetaan kasvavan vieston ikiintymisen myoti. Pitkdaikaishoitoa
mahdollisesti tarvitsevien midrdn EU:ssa ennustetaan lisdantyvan vuosien 2022 ja 2030 vililla

31,2 miljoonasta 33,2 miljoonaan ja vield 37,8 miljoonaan vuonna 20502%3. Vuoden 2019 tietojen
mukaan 26,6 prosenttia vihintdén 65-vuotiaista yksityisissd kotitalouksissa asuvista henkiloista
tarvitsi pitkdaikaishoitoa EU:ssa, ja sukupuolten vililld on huomattavia eroja (32,1 prosenttia
naisista ja 19,2 prosenttia michisti)?®. Pitkdaikaishoitoa tarvitsevilla henkildilld on usein rajalliset
mahdollisuudet saada virallisia palveluja, mika johtaa tdyttyméttomiin hoitotarpeisiin tai
omaishoitajiin kohdistuvaan liialliseen rasitteeseen. Vuonna 2019 sellaisista vahintddn
65-vuotiaista, joilla oli henkilokohtaiseen hoitoon tai kotitaloustdihin liittyvid vakavia vaikeuksia,
46,6 prosenttia raportoi tdyttyméttomisté tarpeista avun saamisessa téllaisiin toimiin. Avun puute oli
merkittdvisti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla (51,2 prosenttia) verrattuna ylimpain

tuloviidennekseen (39,9 prosenttia).

Kaavio 2.4.17: Pitkiaikaishoidon tyontekijoiden saatavuus vaihtelee suuresti jisenvaltioiden
vililla
Pitkaaikaishoidon tyontekijéat 100:aa yli 65-vuotiasta kohti, 2023

12

10

EL PL CY RO LV HU IE LT HR EE IT SI CZ BG AT ES FR EU PT SK LU BE DE FI MT NL DK SE
Pitkaaikaishoidon tyontekijat sataa yli 65-vuotiasta kohden

Huomautus: Pitkaaikaishoidon tyOntekijét on saatu ottamalla poikkileikkaus toimialakoodeista (NACE) 87.1, 87.3 ja
88.1 ja ammattiluokituskoodeista (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321 ja 5322.
Léhde: Eurostat, erityinen poiminta EU:n tydvoimatutkimuksesta.

293 Perusskenaariosta tehtyjen ennusteiden mukaan. Euroopan komissio, 2024 ageing report —

Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.

Eurostat [hith_ehis_tadle], eurooppalainen terveyshaastattelututkimus (EHIS). Taméa
kyselytutkimukseen perustuva mittari kattaa ainoastaan yksityisissa kotitalouksissa olevat
henkildt muttei laitoshoidossa olevia henkil6ité.

294
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/87548e78-e2dd-4754-a7b1-a763f5fd5c7e?lang=en

Tyovoimapula ja osaamisvaje pahentavat pitkiaikaishoidon saatavuuteen liittyvii haasteita.
Vuonna 2023 pitkdaikaishoitosektorilla tydskenteli EU:ssa 3,1 miljoonaa tyontekijas, mika on noin
1,5 prosenttia koko tydvoimasta. Pitkdaikaishoitosektorin koko voi kdytdnnossé olla suurempi,
koska edelld mainituissa luvuissa eivét tdysin ndy sektorilla toimivat kotitaloustyontekijit — ja
sektorilla esiintyy myds merkittévisti pimeéd tyotd. Y1i 65-vuotiaiden méérd kasvaa 23 prosenttia
vuoteen 2035 mennessd, mutta hoitoalan tydllisyyden kasvun ennustetaan olevan vain 7 prosenttia.
Terveydenhuollon ja terveyspalvelujen ammattihenkil6istd ja henkilokohtaisista avustajista on néin
ollen odotettavissa huomattava pula??’. Viimeisimpien tydvoimatutkimuksen tietojen perusteella
EU:ssa oli vuonna 2023 keskiméérin 3,2 pitkdaikaishoidon tyontekijad 100:aa yli 65-vuotiasta
kohti. Jasenvaltioiden vililld oli kuitenkin suurta vaihtelua Kreikan 0,2:sta Ruotsin 10,4:44n

(ks. kaavio 2.4.17). Ala kirsii heikosta houkuttelevuudesta, joka johtuu vaikeista tydoloista ja
suhteellisen matalista palkoista sekd mairdaikaisten tydsopimusten suuresta osuudesta

(16,6 prosenttia v. 13,5 prosenttia kaikkien tyontekijoiden osalta)?®®. Vastentahtoisen osa-aikatyon
suuri mééra pahentaa suhteellisen heikkoa houkuttelevuutta useissa jasenvaltioissa, kuten
Kroatiassa (55,8 prosenttia pitkdaikaishoidon tyontekijoistd ja 22,6 prosenttia kaikista
tyontekijoistd) ja Bulgariassa (52,4 prosenttia pitkdaikaishoidon tyontekijoisté ja 38,0 prosenttia
kaikista). Kotitaloustyontekijoiden ja kotitaloudessa asuvien hoivatyontekijoiden, jotka ovat usein
muista EU-maista tai kolmansista maista tulevia litkkuvia tyontekijoitd, tydolot voivat olla erityisen
hankalat ja sosiaalisen suojelun saatavuus voi olla vaikeaa. Timéa koskee erityisesti pimeda

hoivatyota tekevid henkildita.

25 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector, Euroopan unionin julkaisutoimisto,

2023.
2% Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, 2023.
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Kaavio 2.4.18: Tayttymittomit sairaanhoitotarpeet yleistyivit, kohtalaisesti useimmissa ja
paljon muutamissa jisenvaltioissa

Itse ilmoitetut tdyttyméttomét sairaanhoitotarpeet, vuoden 2023 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden
(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: HR. Arvioitu arvo: DE.

Ldhde: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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Tayttymittomisti sairaanhoitotarpeista ilmoittavien henkiloiden osuus kasvoi keskiméirin
hieman, miké johtui suurelta osin huomattavasta kasvusta muutamissa jisenvaltioissa.
Vuonna 2023 tiyttymittomistd sairaanhoitotarpeista raportoivien osuus EU:ssa oli 2,4 prosenttia,
mikd on 0,2 prosenttiyksikkdd enemmaén kuin vuonna 2022. Kasvua oli havaittavissa useimmissa
jasenvaltioissa, mutta kokonaismuutos johtui muutamista jisenvaltioista, joissa osuudet olivat
suurimmat ja kasvu oli voimakasta (Viro, Kreikka, Latvia ja Suomi) (ks. kaavio 2.4.18).

Naéissé neljdssd maassa osuudet kasvoivat 1,4-3,8 prosenttiyksikkdd ja niiden tasot olivat

7,8—12,9 prosenttia, ja ne olivat “’kriittisessé tilanteessa”. Kreikassa tdma johtui korkeista
kustannuksista ja kolmessa muussa maassa pitkistd hoitojonoista. Romaniassa kasvu jéi alle EU:n
keskiarvon mutta osuus oli suhteellisen suuri (5,2 prosenttia) (1ahinné taloudellisista syistd), ja sen
tilanne oli ’seurattava” vuonna 2023. Alhaisimmat luvut kirjattiin Kyproksella, Maltalla, Saksassa,
Alankomaissa ja TSekissa (kaikissa alle 0,5 prosenttia). Tayttymattdmét sairaanhoitotarpeet olivat
joissakin maissa kaksi kertaa suuremmat koyhimmén viidenneksen kuin koko véeston keskuudessa
(esim. Kreikassa 23,0 v. 11,6 prosenttia, Latviassa 13,9 v. 7,8 prosenttia ja Romaniassa

9,3 v. 5,2 prosenttia). Jdsenvaltioiden sisélld oli my0s alueellisia eroja, joista suurimmat Italiassa,

Romaniassa ja Saksassa (ks. kaavio 10 liitteessd 5).

2.4.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Useat jasenvaltiot toteuttivat toimenpiteiti vihimmiistoimeentulotuen riittivyyden
parantamiseksi. Useimmissa maissa vihimmadistoimeentuloetuuksia pdivitetddn vuosittain
elinkustannusten kehityksen huomioon ottamiseksi, mutta joissakin jdsenvaltioissa korotukset ovat
edelleen harkinnanvaraisia. Esimerkiksi vuonna 2024 Kreikassa korotettiin taattua
vahimmaistoimeentuloetuutta (8 prosenttia) ensimmaisti kertaa sen jdlkeen, kun jérjestelma otettiin
kayttoon helmikuussa 2017. Vuonna 2023 toteutetun merkittdvéin uudistuksen jilkeen Latviassa
aiotaan korottaa taattua vihimmaistoimeentuloetuutta. Tdssd noudatetaan
perustuslakituomioistuimen tuomiota, jonka mukaan aiemmat madrat eivit olleet riittdvia

ithmisarvoisen eldméin varmistamiseksi.
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Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu laajempia uudistuksia
vihimmaistoimeentulojirjestelmissid. Romaniassa korvattiin vuonna 2024 elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisesti vihimmaistoimeentuloetuudet jarjestelmalla (Venitul minim de
incluziune), jossa on parannettu riittdvyyttd, etuudet indeksoidaan sédénnollisesti ja edunsaajille
myOnnetddn tehostettua tukea ndiden siirtyessd (uudelleen) tydmarkkinoille. Italian aiempi
vihimmaistoimeentulojirjestelmi (Reddito di Cittadinanza, joka otettiin kiyttdon vuonna 2019)
korvattiin vuonna 2024 rajoittavammalla jarjestelmalld (Assegno di Inclusione), jonka ulkopuolelle
jaavat tyollistettdvind pidettavit tyodikdiset henkilot. Heilld on nyt pddsy uuteen erilliseen
jarjestelmain (Supporto per la Formazione e il Lavoro), josta tarjotaan tilapdisté tulotukea
(enintddn 12 kuukautta, ei uusittavissa vuonna 2024, sen jilkeen uusittavissa vuodeksi) yhdistettyna
koulutus- ja ty6llisyystukeen. Myds Ranskassa on vahvistettu tydmarkkinoille paluun kannustimia,
ja sen taystyollisyyttd koskevan lain mukaan vihimmaistoimeentulon (Revenu de solidarité active)
edunsaajien on rekisterdidyttava automaattisesti julkiseen tyovoimapalveluun (France Travail)

1. tammikuuta 2025 mennessid. Espanjassa vuodesta 2024 lahtien on tarjottu tukea
viahimmadistulojérjestelmistd (Ingreso Minimo Vital) niille, jotka tiyttdvét vaatimukset ilman, etti
heidén pitdisi virallisesti hakea tukea tai toimittaa asiakirjoja sitd varten, sen jilkeen kun maksuihin

perustumaton tyottomyysetuus on kaytetty.

Jisenvaltioissa jatkettiin toimia sosiaalipalvelujen saatavuuden ja laadun parantamiseksi.
Bulgariassa hyviksyttiin elokuussa 2024 osana sosiaalipalvelualan kansallista politiikkaa ja
lainsdddéntod sekd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa sosiaalipalvelujen kansallinen suunnitelma,
jonka tarkoituksena on tunnistaa tarjonnan puutteet ja madrittdd investointitarpeet. Latviassa ollaan
hyvéaksymaissi sosiaalipalveluja ja sosiaalista suojelua koskevaan lakiin muutoksia, joilla
vahvistetaan paikallistasolla tarjottavien sosiaalipalvelujen vihimmaisvalikoima. Romaniassa
hyvéksyttiin huhtikuussa 2024 uusi laki, jolla uudistetaan sosiaalipalvelujirjestelmad hoidon
laatuvaatimusten ja tarkastajien roolin vahvistamiseksi. Slovakiassa otettiin kdyttoon 1. joulukuuta
2025 asti voimassa oleva viliaikainen toimenpide, jolla korotetaan sosiaalipalvelujen tarjoamiseen

tarkoitettua rahoitusosuutta niiden saatavuuden ja palkkaehtojen parantamiseksi alalla.
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Jisenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti energian saatavuuden tukemiseksi ja monissa
tapauksissa viliaikaisten toimenpiteiden voimassaoloa on jatkettu. Esimerkiksi
Luxemburgissa otettiin heindkuussa 2023 kayttoon toimenpidepaketti, jonka tarkoituksena on
muun muassa vakauttaa kotitalouksien sdhkolaskut valtion tuella tammi—joulukuussa 2023, ja tukea
jatkettiin myohemmin vuoteen 2024. Maassa hyviksyttiin myos muita lakeja, jotta voidaan
véhentdd kotitalouksien riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistid siirtymistd uusiutuviin
energialdhteisiin. Espanjassa jatkettiin vuonna 2024 toimenpiteitd, joilla sddnnelldin
energiamarkkinoita ja kaasutariffeja sekd haavoittuvassa asemassa olevien tai sosiaalisesti
syrjaytyneiden kuluttajien energia- ja vesihuoltotakuuta. Maltalla jatkettiin
energiatukitoimenpiteiden ja -tukien (hyviksytty vuonna 2022) voimassaoloa vuoteen 2026.
Romaniassa jatkettiin haavoittuvassa asemassa oleville myonnetyn energiasetelin voimassaoloa
kevddseen 2024 energian hintojen korvaamiseksi. Joissakin jdsenvaltioissa otettiin kdytt6on myds
rakenteellisia toimenpiteitd energiakdyhyyden torjumiseksi. Bulgariassa esimerkiksi hyviksyttiin
marraskuussa 2023 energiakOyhyytté ja energiansaannin kannalta haavoittuvaa asemaa koskeva
oikeudellinen mééritelma ja kiellettiin séhkon katkaiseminen energiansaannin kannalta
haavoittuvassa asemassa olevien osalta. Portugalissa hyvéksyttiin tammikuussa 2024 kansallinen
pitkén aikavilin strategia energiakOyhyyden torjumiseksi (2023-2050) seké toimenpiteiti, joilla
puututaan digitaaliseen kuiluun ja alueelliseen eriarvoisuuteen digitaalisen viestinndn
saatavuudessa, esimerkiksi edistdmalld suunnitelmia valokuituverkkojen tdydestéd kattavuudesta.
Italiassa on parhaillaan suunnitteilla rahoitusviline julkisten rakennusten energiatehokkuuden

parantamiseksi osana sen elpymis- ja palautumissuunnitelman REPowerEU-lukua.
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Joidenkin jisenvaltioiden vuosina 2023-2024 toteuttamien toimenpiteiden tavoitteena oli
parantaa sosiaalisen suojelun ja etenkin tyottomyysetuuksien saatavuutta tietyissi ryhmissa,
kuten itsendisten ammatinharjoittajien parissa. Italiassa muutettiin vuodesta 2024 alkaen
pysyviksi ISCRO-jarjestelma (Indennita straordinaria di continuita reddituale e Operational), jolla
suojataan freelance-tyontekijoitd tydtulojen huomattavalta laskulta ja joka otettiin tilapéisesti
kéyttoon vuosina 2021-2023. Puolassa (elokuusta 2023 ldhtien) henkilt, jotka ovat harjoittaneet
litketoimintaa véhintddn 60 pdivaa edellisend vuonna, voivat saada avustusta (Maty ZUS+). Jos
heiddn vuositulonsa olivat alle 120 000 zlotya, he maksavat kuluvan vuoden sosiaaliturvamaksut
tulojensa mukaan. Yrittdjéit voivat saada avustusta korkeintaan 3 vuoden ajan seuraavien viiden
vuoden aikana. Kreikassa Aitiysturvan lisdtuki laajennettiin koskemaan syyskuusta 2023 itsenéisiné
ammatinharjoittajina toimivia synnyttineitd naisia, freelancereita ja viljelijoitd. Lisdksi itsendisten
ammatinharjoittajien ja freelancereiden tarveharkintaista ty6ttomyysetuutta korotettiin. Liettuassa
esitettiin vuonna 2023 ty6ttomyysvakuutuslain muuttamista koskeva ehdotus, jonka mukaan
vaadittuja vihimmaismaksukausia voidaan lyhentdé (12 kuukaudesta 9 kuukauteen viimeisten

30 kuukauden aikana) ja vakuutus voidaan ulottaa koskemaan kaikkia itsendisten
ammatinharjoittajien ryhmii. Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy
parlamentille toimitettu tarkistettu sosiaalivakuutuslaki, jonka tavoitteena on ulottaa sosiaaliturva
koskemaan itsendisid ammatinharjoittajia erityisesti tyGtapaturmien, ammattitautien ja
vanhempainvapaan osalta. Virossa ehdotettiin lakia, jolla nykyinen kaksiportainen
tyottomyyskorvaus- ja tyottomyysvakuutusjarjestelmad korvattaisiin yhdella
tyottomyysvakuutusjérjestelmélld vuodesta 2026 alkaen. Jérjestelma olisi my0s sellaisten
tyontekijoiden saatavilla, joilla on lyhyt tyohistoria. Virossa aiotaan my0ds ehdottaa kesdkuuhun
2025 mennessé vaihtoehtoja tyottomyysvakuutusturvan laajentamiseksi itsendisiin
ammatinharjoittajiin. Belgia uudisti vuonna 2023 sen erityisté tukijarjestelméai, joka tarjoaa
véliaikaista ansionmenetyksen korvausta (kiinted summa) itsendisille ammatinharjoittajille, joiden
on ollut pakko lopettaa itsendinen ammatinharjoittaminen ulkoisista syista. Jarjestelma on

saavutettavampi ja se voidaan ottaa kiayttoéon nopeammin uudessa kriisikehyksessa.
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Myos epityypillisissé tyosuhteissa oleviin kohdennettiin politiikkatoimia, joilla parannettiin
heidéin mahdollisuuksiaan saada sosiaalista suojelua. Romaniassa tuli voimaan tammikuussa
2024 laki, jolla virallistetaan kotitaloustyontekijoiden tyosuhde ja annetaan heille mahdollisuus
elakkeisiin ja sairausvakuutukseen. Kotitaloustyontekijit saavat maksun arvoseteleind ja maksavat
sosiaaliturvamaksuja ja heille tarjotaan sairausvakuutusturva (eli maksuton terveyspalvelujen
peruspaketti). Espanjassa yksinkertaistettiin ja parannettiin toukokuussa 2024 tydttomyysavustusta
asettamalla se niiden saataville, jotka ovat kdyttineet maksuperusteiset etuisuutensa kokonaan tai
eivit ole maksaneet maksuja riittdvan pitkdin saadakseen oikeuden, ja se ulotettiin koskemaan
myOs maataloustyOntekijoitd. Maassa myds vahvistettiin kannustimia tyoehtosopimusten
tekemiseen ja taiteilijoiden sosiaalisen suojelun parantamiseen, ja tammikuusta 2024 alkaen
sdannellddn sekd palkallisten ettd palkattomien harjoittelijoiden sosiaaliturvaa. Lisdksi Espanjassa
toteutettiin maaliskuussa 2023 toimenpiteitd kotimaisten tyontekijéiden sosiaaliturvamaksujen tason
takaamiseksi. Sloveniassa terveydenhuolto- ja sairausvakuutuslakiin (1992) vuonna 2023 tehdyilla
muutoksilla kumottiin vapaaehtoinen sairausvakuutus niiltd vakuutetuilta, jotka joutuivat
maksamaan omavastuuosuuksia. Sen sijaan vuonna 2024 otettiin kdyttoon pakollinen kiinted
sairaanhoitomaksu, joka on samansuuruinen kuin aiemman vapaaehtoisen sairausvakuutuksen
maksu. TSekissd muutettiin ’tyon suorittamista koskeviin sopimuksiin” sovellettavaa lainsdddantoa
edellyttimalld sopimusten rekisterdintid heindkuusta 2024 alkaen ja ulottamalla
sosiaalivakuutusturva koskemaan timéntyyppisid sopimuksia vuodesta 2025 alkaen samoin
edellytyksin kuin tyypillisisséd tyosuhteissa olevia tyontekijoitd. Kyproksella hyviksyttiin vuonna
2023 laki, jolla parannetaan tyontekijoiden oikeuksia, mukaan lukien epétyypillisissd tydsuhteissa

olevat ja tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijét.
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Useissa jasenvaltioissa korotettiin lapsi- ja perhelisii, erityisesti yksinhuoltajaperheiden
osalta. Bulgariassa alle 3-vuotiaita lapsia kasvattavien yksinhuoltajaditien etuutta korotettiin

83 prosenttia. Samaan aikaan yleisen lapsilisdn tulorajoja korotettiin. Portugalissa lapsietuutta
korotettiin useimpien edunsaajien osalta mutta eniten yksinhuoltajaperheiden ja suurperheiden
osalta. Vuonna 2024 Portugalin perhelisé vaihteli 42,91 eurosta 183,03 euroon kuukaudessa.
Adrimmaisessi kdyhyydessi eldville lapsille tarkoitettu lapsuustakuuetuus on 50 euroa kuukaudessa
lasta kohti ja enintdén 122 euroa kuukaudessa (lapsilisd + tdydentdvéa lapsuustakuu). Romaniassa
lapsilisdd korotettiin edellisen vuoden inflaatioasteella 1. tammikuuta 2024 alkaen. Samalla
kaksosten, kolmosten ja monikkovanhempien lastenhoitolisdd korotettiin 50 prosenttia. Myos kahta
kansallista kertaluonteista syntyméavustusta korotettiin. Bulgariassa synnytys- ja raskausetuutta
korotettiin 50 prosenttia. Kreikassa korotettiin lasten médriin perustuvaa syntyméavustusta

takautuvasti vuodesta 2023 alkaen.

Varhaiskasvatuksen tukemiseen kéytettiin joissakin jisenvaltioissa enemmiin varoja, ja lasten
koyhyysriskiin vastaamiseksi toteutettiin monenlaisia toimenpiteiti. Irlannissa
lastenhoitokustannuksiin tarkoitettua tukea korotettiin 51 prosenttia, ja Italiassa se nousi

3 600 euroon vuodessa 1. tammikuuta 2024 tai sen jélkeen syntyneiden lasten osalta tietyin
edellytyksin. Italiassa myo0s lisdtdan elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessa
varhaiskasvatusrakenteissa olevia paikkoja, ja sen odotetaan luovan yli 150 000 uutta paikkaa
0—6-vuotiaille lapsille vuoden 2026 puoliviliin mennessd. Myos Bulgariassa varhaiskasvatukseen
tehdddn (ESR+:sta ja kansallisesta talousarviosta) lisdinvestointeja, joilla pyritdén lisdédmédén sen
osallistavuutta. Kroatiassa hyviksyttiin elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa uusi
varhaiskasvatuspalvelujen rahoitusmalli, jolla pyritdén lisidmain niiden saatavuutta ja
kohtuuhintaisuutta. Espanjassa aiotaan perustaa elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
véhintddn 1 000 tukiyksikkdd haavoittuvassa asemassa oleville oppilaille koulupiireissd sekd
ohjelma, jolla tarjotaan elintarvikkeita ja muita perustuotteita perheille, joissa on alaikéisi.

Romaniassa toimitetaan pdivittdin ateria noin 650 000 huono-osaiselle lapselle 2 200 koulussa.
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Joissakin maissa keskityttiin yleisen vammaispolitiikan parantamiseen, kun taas toisissa
vahvistettiin vammaisetuuksia. Esimerkiksi Kreikassa piivitettiin vammaisten henkil6iden
oikeuksia koskevaa kansallista strategiaa keskittyen vuosiin 2024—2030. Maassa myds saatiin
padtokseen pilottiohjelma, jossa arvioidaan henkil6kohtaisen avun tarvetta ja vammaisuutta ja joka
on tarkoitus ottaa kiytt6dn vuonna 2025. Vuodesta 2024 lihtien halukkaat ovat voineet palata
tyomarkkinoille ja saada edelleen eldkettd. Bulgariassa parannettiin vammaisten lasten
kuukausikorvauksen riittdvyyttd. Maltalla korotettiin vaikeavammaisia lapsia hoitaville
vanhemmille myonnettivédé avustusta. Italiassa toteutettiin elpymis- ja palautumissuunnitelman
puitteissa vuonna 2024 tdysimairiisesti uudistus, jolla tuetaan vammaisten henkildiden
itsendisyyttd. Uudistuksella parannetaan arviointia ja yksilollisten tukipalvelujen saatavuutta.
Uudistuksen mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvélld investoinnilla tuetaan
yksilollisid hankkeita, joilla tarjotaan vammaisille henkildille asumiseen liittyvii ja tietoteknisid

ratkaisuja.

Jisenvaltioissa on otettu kiyttoon sidédntely- ja muita toimenpiteiti, joilla tarjotaan tai
laajennetaan vuokratukea, jotta voidaan parantaa kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta
pienituloisille kotitalouksille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, esimerkiksi nuorille.
Luxemburgissa tehtiin elokuussa 2023 asumistukikehystd koskevia oikeudellisia muutoksia, joilla
asetetaan etusijalle tuki huono-osaisille kotitalouksille. Jo toukokuussa 2023 korotettiin sellaisten
kotitalouksien vuokratukea, joissa on lapsia, ja nuorten tyontekijoiden vuokralisdd. Maltalla
uudistettiin vuonna 2024 yksityistd vuokra-asuntotukijérjestelméén siten, ettd sen enimméaismaira
on 6 000 euroa vuodessa. Samalla pantiin tdytdntoon integroitu suunnitelma vuokralaisille, joilla on
huomattavia vuokraréstejd. Portugalissa hyvéksyttiin toukokuussa 2024 Construir Portugal
-asumispaketti, johon siséltyy nuorille suunnattuja kannustimia, kuten vuokratukien parempi

saatavuus.
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Korkeat elinkustannukset huomioon ottaen jisenvaltioissa jatkettiin toimia eliikkeensaajien,
erityisesti vihimmiiis- tai pienti eldkettii saavien, elintason tukemiseksi. Bulgariassa piitettiin
heindkuussa 2024 korottaa kaikkia eldkkeitd, myos sosiaalieldkettd, 11 prosenttia korkean inflaation
huomioon ottamiseksi. Vastaavasti Slovakiassa hyviksyttiin muutoksia eldkkeiden indeksointiin,
jolla puututtiin korkeaan inflaatioon. Ensin sovellettiin yliméariisti eldke-etuuksien indeksointia,
jonka jalkeen vihimmaiseldkkeiden indeksointi otettiin uudelleen kéyttoon. Ne johtivat kahteen
korotukseen vuonna 2023. Portugalissa ikdéntyneiden solidaarisuuslisén viitearvoa korotettiin

23 prosenttia, ja Maltalla 80-vuotiaille tarkoitettua vanhusavustusta korotettiin 50 eurosta

450 euroon vuodessa. Romaniassa joulukuussa 2023 annetulla elékelailla otettiin kdyttoon
sosiaalietuuksien indeksointimekanismi niille, jotka saavat pientd vanhuuseléketti. Espanjassa
korotettiin maksuperusteisia elékkeitd 3,8 prosenttia (enimmaismadrd 3 175 euroa) ja maksuihin
perustumattomia elikkeitd ja vihimmadistuloja 6,9 prosenttia. Kreikassa vuotuinen eldkkeiden
indeksointi otettiin uudelleen kayttoon ensimmaisté kertaa sitten vuoden 2008, miké johti

7,75 prosentin korotukseen vuonna 2023, 3 prosentin korotukseen vuonna 2024 ja 2,4 prosentin

korotukseen vuonna 2025.
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Elikejirjestelmien riittivyyden ja julkistaloudellisen kestivyyden vahvistamiseksi
jisenvaltioissa jatkettiin toimenpiteiti ikidfintyneiden tyomarkkinoille osallistumisen
lisdsiimiseksi ja toteutettiin myos joitakin parametreji koskevia uudistuksia. Irlannissa otettiin
kdyttoon toimenpiteitd, joilla annetaan mahdollisuus jatkaa tyoskentelyd kansaneldkeikddn asti ja
sen jdlkeen. Slovakiassa tiukennettiin varhaiseldkkeelle jadgmisen edellytyksid muuttamalla
vaaditun tydskentelyajan ja eldkkeen médrin prosentuaalisen vihennyksen laskentatapaa. Myos
TSekissé rajoitettiin varhaiseldkkeelle jaamistd. Suomessa hyvéksyttiin tammikuussa 2024
verouudistus, jolla tarjotaan parempia kannustimia yli 65-vuotiaiden eldkkeensaajien tyontekoon.
Italiassa korotettiin vuodesta 2024 alkaen 63 vuoteen ja 5 kuukauteen (63 vuodesta) ikd4, joka
vaaditaan varhaiseldkejdrjestelmiin (APE Sociale) padsyé varten, ja 61 vuoteen (60 vuodesta) ikaa,
joka vaaditaan "Option Women” -jarjestelmién. Esimerkiksi Espanjassa laajennettiin tilapdisesti
mahdollisuutta osittaiseen elidkkeellesiirtymiseen valmistusteollisuudessa sopimuksella (contrato de
relevo), jonka nojalla ihmiset voivat saada osan eldkkeestién 61-vuotiaana ja lyhentda tydaikaansa
jopa 80 prosenttia. TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on suunnitteilla kattavia
uudistuksia eldkkeiden riittdvyyden ja julkisen talouden kestdvyyden sdilyttdmiseksi. Kreikassa
kumottiin tammikuussa 2024 30 prosentin vihennys tydssdkdyvien péda- ja lisdeldkkeisiin. Elidke

maksetaan nyt tdysiméardisend kaikille eldkeldisille, jotka haluavat palata tyomarkkinoille.

Jotkin maat ovat ryhtyneet toimiin lisdeliikkeiden kiyton tehostamiseksi. Kroatiassa otettiin
kayttoon uusia sddntdjd, jotka antavat pakollisia ja vapaaehtoisia eldkerahastoja hallinnoiville
yrityksille ja eldkevakuutusyhtioille tarvittavaa joustavuutta vakuutetun omaisuuden todellisen
arvon sdilyttamiseksi. Nyt on mahdollista maksaa kertaluonteinen maksu, joka voi olla enintdén
20 prosenttia lisdeldkerahastojen padomitettujen rahastojen kokonaismaéréstd. Irlannissa on
esitetty automaattista elikesddstdmisjarjestelméi koskeva lakiehdotus, johon sisdltyy mahdollisuus

jattaytyd ulkopuolelle kuuden kuukauden kuluttua.
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Jisenvaltioissa on otettu kiyttoon erilaisia toimia terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden ja
hoidon laadun parantamiseksi. Irlannissa laajennettiin kelpoisuutta tarveharkintaisen "GP visit
card” -jarjestelmin piiriin ja myOnnettiin ilmainen yleisldékarin hoito puolelle miljoonalle
henkil6lle vuonna 2023 (joskin se on edelleen ainoa jédsenvaltio, jolla ei ole yleisté
perusterveydenhuoltoa). Italiassa investoitiin elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa uusiin
terveydenhuoltolaitoksiin (kuten sairaaloihin ja terveyskeskuksiin) ja etilddketieteeseen.
Tavoitteena on tuoda terveydenhuoltopalvelut lahemmas potilaita. Vuodesta 2023 alkaen elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla tuetaan myos apteekkeja pienissi kunnissa terveydenhuollon
saatavuuden parantamiseksi maaseudulla ja syrjéisilld alueilla. Liséksi Italiassa hyviksyttiin
heindkuussa 2024 laki nro 107, jolla otettiin kdyttoon seuranta- ja valvontajarjestelmé kansallisen
terveydenhuoltojérjestelmén hoitojonojen lyhentdmiseksi. Kukin alue nimittda alueellisen johtajan
(RUAS), joka puuttuu havaittuihin ongelmiin. Bulgarian kansalliskokous hyvidksyi huhtikuussa
2024 elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa sisiltyvané uudistuksena vuoteen 2030 ulottuvan
kansallisen terveysstrategian, jonka odotetaan parantavan terveyspalvelujen saatavuutta koko

maassa.

Liséksi on toteutettu toimia potilaskeskeisen perusterveydenhuollon, integroidun hoidon ja
digitaalisen terveydenhuollon vahvistamiseksi. Esimerkiksi Liettuassa kiynnistettiin uusi
pilottikuljetuspalvelu potilaille, jotka eivit voi kdyttdad henkilokohtaisia tai julkisia liikennevalineité
terveydellisistd, sosiaalisista tai taloudellisista syistd. Ndin vahvistetaan potilaskeskeisyyttd ja
parannetaan terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Terveydenhuoltojirjestelmin digitalisaation
edistimiseksi Saksa on hyviksynyt terveydenhuollon digitalisaatiostrategian pohjalta
digisdddoksen, joka tuli voimaan maaliskuussa 2024 ja jolla perustettiin muun muassa kansallinen
sahkoinen potilastietojérjestelmd ("ePA fiir alle”). Portugalissa hyvéksyttiin vuonna 2023
kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvilla toimenpiteilld sdddoksid, joilla
tarkistetaan perusterveydenhuollon palvelujen organisaatiota ja toimintaa niiden roolin
vahvistamiseksi kansallisessa terveydenhuoltojérjestelméssi. Vuonna 2024 kaikkialle maahan
perustettiin lainsdddanndn mukaisesti paikallisia terveysyksikkojd, joissa perusterveydenhuoltoa ja
sairaalahuoltoa hallinnoi yksi hallitus. Latviassa hyviksyttiin elokuussa 2023 digitaalisen
terveydenhuollon strategia, jonka tavoitteena on parantaa datan saatavuutta, yhteentoimivuutta seka
digitaalisia palveluja. Itéivallassa vuosien 2024-2028 terveydenhuoltouudistukseen sisdltyy
toimenpiteitd perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ja digitaalisten terveyspalvelujen

laajentamiseksi.
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Jisenvaltiot toteuttivat myos toimenpiteiti, joilla puututaan terveydenhuoltoalan
tyovoimapulaan ja parannetaan tyontekijoiden tyossi pysymistd. Ruotsissa tuli heindkuussa
2023 voimaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvia lainsdadiantod, jolla sdédnnellddn
hoitoavustajien ammattinimikettd. Ranskassa yleisladketieteen opiskelijoiden on syyskuusta 2023
alkaen suoritettava lisdvuosi jatko-opintoja avohoidon alalla, mieluiten alueilla, joilla ei ole
riittdvasti palveluja. Virossa muutettiin joulukuussa 2023 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmia
lainsdadantdd niin, ettd sairaanhoitajia kannustetaan tydskentelemdin syrjéisilla alueilla, ja
Liettuassa tehtiin muutoksia sddddksiin, joilla pyritddn parantamaan terveydenhuollon
ammattilaisten urakehitystd. Tanskassa hyviksyttiin tammikuussa 2024 uusi laki, jolla useita
erityistehtdvii siirretdédn 1d4kéareiltd sairaanhoitajille. Belgiassa hyvéksyttiin maaliskuussa 2024
kaksi lakia, joissa médritelladn kokeneiden sairaanhoitajien rooli ja tismennetidin heidédn kliiniset
tehtdvénsa ja tyoehtonsa. Kreikassa toukokuussa 2024 annetun uuden lainsdddénnén mukaan
yksityiset 144kérit voivat tehdé yhteistyota julkisten sairaaloiden kanssa, suorittaa ldédketieteellisia
toimenpiteitd, toimia avohoitoklinikoilla ja osallistua kirurgisiin hoitoihin tavanomaisten tuntien
ulkopuolella. Italiassa annetaan vuosina 2021-2026 elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tukea

2 700 lisdapurahan myontdmiseen yleisldédketieteessé terveydenhuollon tyontekijoiden saatavuuden
parantamiseksi. Kyproksen terveysministerio kdynnisti vuonna 2024 viestintikampanjan, jolla
kannustettiin lukiolaisia opiskelemaan sairaanhoitajiksi ja kétiloiksi. Lukuvuodeksi 2024-2025

ilmoittautui 182 sairaanhoitajaopiskelijaa, mikd on 85 prosenttia enemmaén kuin vuotta aiemmin.

Kansanterveyden parantamiseksi toteutettiin toimenpiteiti, joissa painotettiin sairauksien
ehkiiisyé ja terveyden edistiimisti erityisesti mielenterveyden osalta. Luxemburgissa julkaistiin
heindkuussa 2023 uusi kansallinen mielenterveyssuunnitelma 2024-2028. Portugalissa
hyvéksyttiin osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa uusi mielenterveyslaki, jolla sddnnelldin
mielenterveysongelmista kérsivien henkildiden oikeuksia ja myos pakollista sairaalahoitoa tai
hoitoa. Virossa ollaan laatimassa itsemurhien ehkéisemistd koskevaa suunnitelmaa, jonka odotetaan
valmistuvan vuoden 2024 loppuun mennessd. Romaniassa perustettiin elokuussa 2023 kansallinen
syoOpérekisteri, jota hallinnoi kansallinen kansanterveysinstituutti. Romaniassa myd6s hyvéksyttiin
lokakuussa 2023 kansallinen rokotusstrategia 2023—2030. Espanjassa alueidenvilinen neuvosto
hyvéksyi huhtikuussa 2024 tupakoinnin ehkdisemisti ja valvontaa koskevan suunnitelman

vuosiksi 2024-2027.

6984/25 265
LIFE.4 FI



Useat jasenvaltiot pyrkivit parantamaan pitkiaikaishoitopalvelujen kohtuuhintaisuutta,
saatavuutta ja laatua ja vastaamaan virallisten ja omaishoitajien kohtaamiin haasteisiin.
Sloveniassa hyviksyttiin joulukuussa 2023 uusi pitkédaikaishoitoa koskeva laki, jossa maaritellaan
pitkdaikaishoidon vakaan julkisen rahoituksen ldhteet ja menetelmét, mukaan lukien uusi pakollinen
sosiaalivakuutusmaksu pitkdaikaishoitoa varten 1. heindkuuta 2025 alkaen. Maksu on 1 prosenttia
bruttotuloista. Laissa vahvistetaan myds edellytykset laadukkaiden ja turvallisten
pitkdaikaishoitopalvelujen tarjoamiselle. Virossa tuli voimaan 1. heindkuuta 2023 hoitouudistus,
jossa madritellddn pitkdaikaishoitopalvelujen rahoitustavat, vihennetidn kayttdjien maksamia
maksuja ja varmistetaan pienituloisten hoidon saajien hoitokustannusten kattaminen. Maassa
hyviksyttiin my0s tarkemmat vihimmaéislaatuvaatimukset yleis- ja kotihoidolle ja muutettiin
helmikuussa 2024 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa integroitua hoitomallia koskevaa
toimintasuunnitelmaa, jossa vahvistetaan asiaan liittyvien toimijoiden roolit ja vastuut seka
maédritellddn jarjestelmén tuleva rahoitus. Suomessa on kaytetty vuodesta 2023 14htien
RAI-arviointivilineistod (Resident Assessment Instrument) idkkdiden henkildiden palvelutarpeiden
ja toimintakyvyn arviointiin. Lisdksi Suomen lainsédddénndssé edellytetddn, ettd sosiaalityontekijat
arvioivat kiireelliset avuntarpeet vilittdmasti seitsemin tyopdivéin kuluessa asiakkaan tai hinen
edustajiensa yhteydenotosta. Italiassa toteutettiin elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
kattava uudistus, jolla parannetaan sellaisten ikdéntyneiden elinoloja, jotka eivét selviydy itse,
yksinkertaistamalla terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta, tekemalld moniulotteinen arviointi ja
médrittelemalld yksilollisid hankkeita, joilla edistetdén laitoshoidosta luopumista. Bulgariassa
hyvéksyttiin maaliskuussa 2024 strategia inhimillisten voimavarojen kehittdmiseksi sosiaalialalla
(vuoteen 2030 saakka). Tavoitteena on parantaa sosiaalialan tydoloja, taitoja ja osaamista,
houkutella lisdd tyontekijoitd, sovittaa koulutusvéylid paremmin yhteen seki tarjota enemmén
motivaatiota ja tukea. Ruotsissa otettiin heindkuussa 2023 kdytto6n suojattu hoitoavustajien
ammattinimike hoidon laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi, ja tdhdn mennessid on myonnetty
73 196 todistusta. Ranskassa otettiin huhtikuusta 2024 alkaen kéyttoon useita kotihoidon
ammattihenkil6itd koskevia toimenpiteitd, kuten ammattikortti, vuotuinen litkkumistuki ja
kiintedméardinen matka-avustus. Portugalissa muutettiin vuonna 2023 tydlainsdadantoa
kotitaloustyontekijoiden suojelun parantamiseksi ja vuosina 2023 ja 2024 omaishoitajia koskevaa
lainsdddantdd, mukaan lukien taloudellinen tuki ja yhteydet virallisiin hoitajiin sekd hoitajien lepoa

koskevien edellytysten vahvistaminen.
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Malta on vuodesta 2024 ldhtien laajentanut kotihoitojirjestelmaé, josta tarjotaan taloudellista tukea
ikddntyneille, jotka selviytyvit melko itsendisesti ja palkkaavat avuksi péivittdisiin tarpeisiin
hoitajan, jolla on tunnustettu patevyys. Ranskassa on vuodesta 2023 ldhtien toteutettu hyvaa
ikddntymisti koskevaa strategiaa. Siithen sisdltyy 50 toimenpidettd, joilla pyritddn lykkdadmé&an
itsendisyyden menettdmistd, mukauttamaan sosiaalista asuntotarjontaa ikdéntyvien vuokralaisten
tarpeisiin, palkkaamaan 50 000 ammattihenkil6d ikdéntyneiden hoitolaitoksiin, estimdin vanhusten
sosiaalista eristyneisyyttd ja edistimddn sukupolvien vélistd solidaarisuutta. Kreikassa ollaan
kehittimaissé pitkdaikaishoitostrategiaa, jolla varmistetaan hoitorakenteiden kestdvyys, aiempaa

yhtendisempi sddntelykehys ja standardoidut toimintaprosessit.
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LUKU 3 ENSIMMAISEN VAIHEEN MAA-ANALYYSI

Téssé luvussa esitelldéin maakohtaiset selvitykset osana ensimmiisen vaiheen maa-analyysii,
joka perustuu sosiaalisen liihentymisen kehyksen periaatteisiin, kuten kuvaillaan
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissa viesteissi, jotka perustuvat
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmiin kertomukseen®®’. Analyysi
myos tukee luvun 1 jaksossa 1.4 esitettyji keskeisid horisontaalisia havaintoja. Kaikki
selvitykset perustuvat sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lukemiin ja yhteisen ty6llisyysraportin
luokituksiin, sellaisina kuin ne on kuvattu kohdassa 1.4 olevassa laatikossa ja liitteessd 6. Niiden
rakenne kuitenkin riippuu maakohtaisesta tilanteesta: tyollisyys, koulutus ja osaaminen sekd
sosiaalinen suojelu ja osallisuus) jarjestystd ohjaa asianomaisessa maassa tapahtuva kehitys, joka
kiy ilmi liitteessd 9 olevista sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun taulukoista. Vastaavasti kutakin
maata vastaava kaavio havainnollistaa kyseisen maan kannalta olennaisinta asiaa tai keskeista

kehityssuuntaa.

Ensimmiiisen vaiheen maa-analyysi perustuu kaikkiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
péidindikaattoreihin. Kutakin indikaattoria?*® tarkastellaan yhteisen ty6llisyysraportin menetelmén
perusteella. Timd menetelmé médarittdd jdsenvaltioiden suhteellisen aseman. Suhteellinen asema
ilmaistaan standardipoikkeamina seki indikaattorin arvon absoluuttisen tason ettd sen edelliseen
vuoteen verratun muutoksen keskiarvosta (ks. tarkempi tekninen kuvaus liitteessd 6). Kunkin maan
tulokset luokitellaan kunkin indikaattorin osalta yhteen seitseméstd mahdollisesta luokasta
("parhaiten suoriutuvat”, “keskimadrdistd paremmat”, “hyvét mutta tarpeen seurata”,
“keskimiirdiset”, “heikot mutta paranemassa”, ”seurattavat”, “’kriittisessa tilanteessa olevat™).

Tamai vastaa vériasteikkoa vihredsti punaiseen. Lyhyt yleiskatsaus kunkin jésenvaltion

indikaattoreista ja niiden luokituksista on liitteessd 9 olevissa taulukoissa.

27 Aloitetta kisittelemédén perustettiin tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean

yhteinen tyoryhmaé, joka tyoskenteli lokakuusta 2022 toukokuuhun 2023. Téma tyo otettiin
huomioon tydllisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa, jotka valmistelivat
kesdkuun 2023 TSTK-neuvostossa pidettyd ministerikeskustelua. Ty0 ja sen tulokset on

dokumentoitu tysllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen tyéryhmin kertomukseen
“Introduction of a Social Convergence Framework in the European Semester” liittyvissi keskeisissi viesteissd

sekd asiaa koskevassa ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén kertomuksessa.
Liitteessd 2 on teknisié tietoja tulostaulun padindikaattoreista, mukaan lukien GALI-
kisitteeseen perustuva vammaisten ja vammattomien henkildiden ty6llisyysero.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Kutakin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattoria arvioidaan edellii selostetun
menetelmin mukaisesti, jotta voidaan mairittiai, onko toisessa vaiheessa tehtivi lisdia
analyyseja. Luokituksella “’kriittisessa tilanteessa olevat” tarkoitetaan jdsenvaltioita, jotka saavat
tietystd indikaattorista EU:n keskiarvoa paljon huonomman pistemaérén ja joissa tilanne heikkenee
tai ei parane riittdvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanne merkitién “’seurattavaksi” kahdessa
tapauksessa: a) kun jisenvaltio saa tietyssd indikaattorissa EU:n keskiarvoa huonomman
pistemairin ja maan tilanne heikkenee tai ei parane riittdvan nopeasti, ja b) kun pistemaéra tasojen
suhteen on EU:n keskiarvon mukainen, mutta tilanne heikkenee huomattavasti EU:n keskiarvoa

nopeammin tai ei parane (yhti nopeasti), vaikka EU:n keskiarvo paranee.

Toisen vaiheen lisdanalyysia pidetiin perusteltuna niiden jéisenvaltioiden kohdalla, joille
vahintiin kuusi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattoria on merkitty
punaiseksi ("Kkriittisessi tilanteessa olevat™) tai oranssiksi (”seurattavat™). Tilanteen katsotaan
edellyttavin lisdanalyysia toisessa vaiheessa myos silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi merkityn
indikaattorin yhteisen tyollisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkéin.
Niin olisi esimerkiksi silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2024 yhteisessé tyollisyysraportissa
“keskimiiriisestd” luokitukseen heikko mutta paranemassa”, minké jdlkeen tilanne heikkenisi
edelleen luokitukseen “kriittisessi tilanteessa olevat™ raportin vuoden 2025 versiossa. Tama
luettaisiin ylimééraiseksi punaiseksi tai oranssiksi merkinnéksi, joiden vihimmaéaiskynnys on
yhteensi kuusi. Jos esimerkiksi tiettynd vuotena n jollekin maalle on merkitty punaiseksi tai
oranssiksi viisi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péddindikaattoria ja yksi niistd on heikentynyt
kahtena perdkkdisend vuotena n ja n-1, maalla katsotaan olevan kyseisend vuonna n yhteensé kuusi
punaista tai oranssia merkintdé (viisi punaista/oranssia merkintdd kyseisen vuoden indikaattoreista
+ yksi merkinta kahdesta perdkkéisestd heikkenemisestd). Néin ollen sitéd olisi analysoitava lisda.
Mahdolliset katkokset aikasarjoissa seké tietojen laatuun ja tulkintaan liittyvét kysymykset otetaan

huomioon arvioitaessa kynnysarvoon laskettavien merkintdjen kokonaisméaaraa.
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Belgia

Vuonna 2023 tyomarkkinoiden kasvu jatkui

Tyollisyysaste (%) ja vammaisten ja vammattomien

talouskasvun tukemana tilanteessa, jossa © tydllisyysero (%-yks.) “

tyovoimapula oli huomattava. Viime & »

vuosikymmenen aikana saavutetuista

parannuksista huolimatta tydllisyysaste, joka - |
oli 72,1 prosenttia vuonna 2023, on edelleen 70 / .

EU:n keskiarvoa jdljessd seka tason ettd

muutoksen suhteen ja osoittaa “kriittista Z i
tilannetta”, jossa alueelliset erot ovat suuria, ja ~ ~ [
60 - 20

joidenkin I‘yhmien’ kuten heikosti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BE vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero (oikealla)

koulutettuJ en EU-n ulkopuolella Syntynelden = EU-27 vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero (oikealla)
. .

—BE tydllisyysaste (vasemmalla)
——EU-27 tyéllisyysaste (vasemmalla)

ja ikddntyneiden, tydllisyysaste on vieldkin
. . L . Huomautus: Belgian aikasarjassa on katkos
heikompi. Tdma johtuu suurelta osin siitd, ettd  yyonna 2017.

Ldéhde: Eurostat [1fsi_emp_a], EU:n

Belgian tyovoimaosuus on EU:n keskiarvoa tybvoimatutkimus ja [tepsr sp200], EU-SILC

alhaisempi. Seki tyottomyysaste (5,5

prosenttia) etti pitkdaikaistyottomyysaste (2,2 prosenttia) ovat “keskimadrdisia” samoin kuin
sukupuolten tydllisyysero (7,6 prosenttiyksikkod). Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero
kasvoi tasaisesti vuosina 2018-2021 (32 prosenttiyksikdstd 38 prosenttiyksikkdon), ja vaikka se
laski 33,6 prosenttiyksikkdon vuonna 2023, Belgian luku on edelleen korkeimpien joukossa EU:ssa
(verrattuna EU:n keskiarvoon 21,5 prosenttiyksikkdd), ja maa on “kriittisessd tilanteessa” kolmatta
vuotta perdkkdin. Vaikka reaalipalkat nousivat vuonna 2023, kotitalouksien kaytettivissd olevat
asukaskohtaiset bruttotulot eivit edelleenkién ole padsseet EU:n keskiarvoon ja tilanne on edelleen

”seurattava’.

Belgia suoriutuu keskiméiriisti paremmin koulutuksen ja osaamisen alalla. Koulutukseen
osallistuvien aikuisten osuus 34,9 prosenttia (EU:ssa 39,5 prosenttia) ja tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus 9,6 prosenttia ovat “keskimiérdisid”. Belgiassa

56,3 prosenttia kaikista alle 3-vuotiaista lapsista on virallisessa varhaiskasvatuksessa ja
koulupudokkaiden osuus on 6,2 prosenttia, joten nédissd maan suoriutuminen on “keskiméardista
parempi” (joskin alueelliset erot ovat merkittavid). Tamé koskee myds sen aikuisvdeston osuutta,
jolla on vdhintddn perustason digitaidot (59,4 prosenttia), mika voi auttaa tukemaan vihredi ja
digitaalista siirtyméi. Samalla kuitenkin osaaminen lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissé
on heikentynyt viime vuosina, ja tuloksissa on merkittdvia eroja sosioekonomisen ja

maahanmuuttajataustan mukaan.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4851d97a-a60f-40a8-8c6c-cbba7861bff9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44acb04e-dd2d-4e22-8a43-efe0e9d6938f?lang=en

Sosiaalipolitiikalla pystytaiin yleisesti ottaen ehkiisemiin ja vihentimiin koyhyys- tai
syrjaytymisriskeji seké tuloeroja. Kun tarkastellaan sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutusta koyhyyden vihentdmiseen, mika ylittdd selvisti EU:n keskiarvon

(50,8 prosenttia v. 34,7 prosenttia vuonna 2023), ja tuloeroja mitattuna tuloviidennesten
tulo-osuuksien suhteena (3,4 v. EU:n keskiarvo 4,7), Belgia kuuluu ”parhaiten suoriutuvien”
joukkoon. Vuonna 2023 yleinen kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (18,6 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 21,3 prosenttia) on edelleen keskiméérdinen”, koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan
koko véeston ja lasten osuus on pienentynyt vuodesta 2017 ldhtien, mink& ansiosta tilanne lasten
osalta on keskimééardistd parempi” (19,0 prosenttia v. EU:n keskiarvo 24,8 prosenttia). Itse
ilmoitettujen tiyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden osuus oli vain 1,1 prosenttia vuonna 2023, ja
tilanne oli ’keskiméaéardistd parempi”, kun taas kohtuuton asumismenorasite vaikuttaa 7,7 prosenttiin

véestosti, ja sen osalta tilanne on “keskiméérdinen” (8,8 prosenttia EU:n tasolla).

Edell4 esitetyn ensimméiisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi’’) Belgiaan ei niytd kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki siti néin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Bulgaria
Perustason digitaidot ja aikuiskoulutus (%)

Bulgarialla on osaamisen kehittiimiseen &

liittyvid haasteita, jotka heikentaviit o

joidenkin ryhmien tyollistettivyytti samoin

kuin tuottavuuden kasvua ja kilpailukykyi.

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viheni

vuosina 2016-2022, ja 9,5 prosentin osuus 7

vuonna 2022 (v. EU:n keskiarvo 25 1

39,5 prosenttia) on EU:n alhaisimpia, mika

15 |-
merkitsee “kriittistd tilannetta”. Tdmén

ongelman ratkaiseminen edellyttdd merkittdvid 5 - SIS
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

lisdtoimia. Hiljattaisista parannuksista o o
BG Perustason digitaidot B EU-27 Perustason digitaidot

huolimatta myds aikuisvéeston, jolla on

BG Aikuiskoulutus EU-27 Aikuiskoulutus
vahintddn perustason digitaidot, osuus on on suurin piirtein samanlainen kuin aiempina
vuosina.

edelleen EU:n alhaisimpia. Vuonna 2023 se oli Ldhde: Eurostat [special extraction from the AES],
35,5 prosenttia (v. EU:n keskiarvo [tepsr_sp410], [isoc_sk dskl i], ESS ICT Survey.

55,6 prosenttia), ja tdssdkin maa on “’kriittisessa tilanteessa”. Aikuisten koulutuksen vahvistaminen

my0s digitaalialalla on keskeisti vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemisen kannalta. Virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli edelleen alhainen

(17,4 prosenttia v. EU:n keskiarvo 37,5 prosenttia vuonna 2023). Témén tilanne on “seurattava”,
silld se voi vaikuttaa lasten oppimismahdollisuuksiin pitkdlld aikavélilld. Nuorten perustaitojen ja

digitaitojen taso on alhainen, ja koulutustuloksissa on suuria eroja.

Bulgariassa on tapahtunut parannuksia sosiaalisen osallisuuden ja suojelun alalla, mutta
merKkittivii haasteita on viela jiljelli. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste pieneni

2,2 prosenttiyksikkod vuonna 2023 tyomarkkinoiden mydnteisen kehityksen sekd palkkojen ja
elakkeiden kasvun myo6td, mutta se on edelleen EU:n korkeimpia (30,0 prosenttia v. 21,3 prosenttia
ja tilanne on heikko mutta paranemassa”). Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten
kokonaismiiréd viheni huomattavasti (34 000 eli 8,3 prosenttia) vuoteen 2022 verrattuna. Osuus oli
kuitenkin 33,9 prosenttia vuonna 2023, mikd on edelleen EU:n korkeimpia (24,8 prosenttia) ja
tilanne tdltd osin on “’kriittinen”. Parannuksista huolimatta haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit
olivat muita alttiimpia kdyhyys- tai syrjdytymisriskeille, kuten romanit (81 prosenttia), vammaiset
henkil6t (42,4 prosenttia) ja maaseudulla asuvat (39,3 prosenttia). Kaiken kaikkiaan sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen parani vuonna 2023
(24,4 prosentista 27,7 prosenttiin) ja tuloerot supistuivat (7,3 prosentista 6,6 prosenttiin), ja ndissi

molemmissa tilanne on "heikko mutta paranemassa”.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6940c83f-10ec-4084-9deb-615c1f264023?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/13532fa0-35d4-43b3-9d90-a6a62a5e8645?lang=en

Bulgarian tyomarkkinat toimivat edelleen vahvasti viieston vihentyessi, vaikkakin alueelliset
erot olivat merkittiviid. Maan ty6llisyysaste on historiallisen korkea (76,2 prosenttia vuonna
2023), joka on “’keskiméérdinen” (EU:n keskiarvo 75,3 prosenttia), mutta parhaiten ja heikoiten
suoriutuneiden alueiden tyollisyysasteet vaihtelevat 80,5 prosentista 67,2 prosenttiin. Myos
védestoryhmien vélilld on huomattavia eroja. Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero

(39,5 prosenttiyksikkod) oli edelleen huomattavasti EU:n keskiarvoa (21,5 prosenttiyksikkod)
suurempi vuonna 2023. Se kasvoi 10,0 prosenttiyksikkod vuoteen 2022 verrattuna ja heikkeni
kahtena perdkkidisend vuotena ja tilanne on “kriittinen”. Tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET) osuus on vdhentynyt viime vuosina, mutta se oli vuonna 2023 edelleen
13,8 prosenttia, mikd on yhd EU:n keskiarvon (11,2 prosenttia) ylédpuolella, ja tilanne on nyt

”seurattava’.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “’seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Bulgariaan
katsotaan kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen léihentymiseen liittyvii
mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida liséii toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva

tekstilaatikko).
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TSekki

Kokonaisuudessaan myonteiset Tyéllisyysaste sukupuolen ja iin mukaan, 2023
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tyomarkkinatulokset yhdistyviit
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tyovoimapulaan ja tiettyjen viestoryhmien
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suhteellisesti vaikeampiin olosuhteisiin. TSekki

30-34

oli vuonna 2023 EU:n parhaiten suoriutuvia” 253 |
korkean tyollisyysasteen (81,7 prosenttia) ja wu
alhaisen tyottdmyysasteen (2,6 prosenttia) osalta el

50-54

hieman negatiivisesta talouskasvusta huolimatta.

55-59

Matala pitkdaikaistyottomyysaste (0,8 prosenttia
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vuonna 2023) oli my0s “hyvé mutta seurattava”

Miehet Naiset

sen noustua 0,2 prosenttiyksikkod vuoteen 2022 Liihde: Eurostat [Ifsa_crgan], EU:n

verrattuna. Sukupuolten tyollisyysero oli tydvoimatutkimus.

kuitenkin 13,9 prosenttiyksikk6d vuonna 2023, mikd on EU:n suurimpia ja osoittaa “’kriittista
tilannetta”. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus (4,5 prosenttia
vuonna 2023) viheni 2,3 prosenttiyksikkdd vuoteen 2022 verrattuna ja on edelleen selvésti alle
EU:n keskiarvon (37,5 prosenttia), ja tdssédkin tilanne on “kriittinen”. Tdméa yhdessa
lastenhoitopalvelujen laatuun liittyvien haasteiden kanssa voi vaikuttaa lasten pitkén aikavélin
oppimisndkymiin ja naisten osallistumiseen tydmarkkinoille. Tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus laski 1,3 prosenttiyksikkda 10,1 prosenttiin vuonna
2023 ja on samoin kuin vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (22,2 prosenttiyksikk6d vuonna
2023) “keskiméérdinen”. Tyovoimapulaa voitaisiin lieventdd vahvistamalla naisten, nuorten ja
huono-osaisten ryhmien, kuten tilapdistd suojelua saavien Ukrainan kansalaisten ja romanien,

osallistumista tyomarkkinoille.

Osaamiseen liittyviit tulokset TSekissd ovat paranemassa, mutta aikuisten osallistuminen
koulutukseen on haasteellista. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus (21,2 prosenttia vuonna
2022) oli jasenvaltioiden alhaisimpia (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), eli tilanne oli “kriittinen”.
Samalla vuosina 2021-2023 aikuisten, joilla on vdhintdédn perustason digitaidot, osuus kasvoi

59,7 prosentista 69,1 prosenttiin, ja tilanne on nyt “keskiméaardistd parempi”. Edistimailld edelleen
aikuiskoulutusta ja osaamisen kehittdmistd voitaisiin parantaa innovointivalmiuksia ja helpottaa

vihredi ja digitaalista siirtymaa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdb69095-ebec-4479-8741-dd56872524e1?lang=en

TSekissi on hyvin toimiva sosiaalisen suojelun jéirjestelmi, mutta silléi on haasteita sosiaalisen
asuntotuotannon alalla. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus oli vuonna 2023
kaikkiaan 12,0 prosenttia (v. EU:n keskiarvo 21,3 prosenttia) ja lasten osalta 15,0 prosenttia

(v. EU:n keskiarvo 24,8 prosenttia), joten TSekki on yksi ”parhaiten suoriutuvista”. Molemmat
indikaattorit nousivat hieman vuodesta 2022 tilanteessa, jossa inflaatio ylitti EU:n keskiarvon.
Kotitalouksien kéytettivissd olevat reaalibruttotulot henkeé kohti laskivat arvosta 123,9

vuonna 2022 arvoon 121,6 vuonna 2023, ja tilanne on tiltd osin ’seurattava”. Asumisen
kohtuuhintaisuus TSekin kaupungeissa edellyttia tiivistd seurantaa, silld niissd kohtuuton
asumismenorasitus oli vuonna 2023 huomattavasti suurempi (13,2 prosenttia) kuin maaseutualueilla
(6,0 prosenttia) (9,1 prosenttia kaiken kaikkiaan, ja tilanne on “keskiméérdinen”). TSekin tilanne on

edelleen “’keskimaérdistd parempi” itse ilmoitettujen tdyttymattdmien sairaanhoitotarpeiden osalta.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) TSekkiin ei ndytd kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki sitd niiin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).

6984/25 275
LIFE.4 FI



Tanska

Viime vuosien kired tyomarkkinatilanne on Tybvoi tydllisyysaste ja tysteomyysaste (%)

hieman helpottunut mutta ty6ttomyys on

lisdédntynyt. Vuosien ennétyksellisen

tyollisyyskasvun jdlkeen tyollisyysaste laski M —_— - 5

vuonna 2023 hieman eli 79,8 prosenttiin

(= 0,3 prosenttiyksikkod vuoteen 2022

verrattuna), minkd vuoksi tilanne muuttui ” :

“keskimaériistd paremmasta” “hyvéain mutta [ ws
. Tyéllisyysaste 20-64-v. (vasemmalla)

seurattavaan”?%?. Koska talouskasvu oli ovomaosuLs 20-64. rsemmal)

==TyGttomyysaste 15-74-v. (oikealla)

hieman vihemmain tyopaikkoja luovaa kuin

Liihde: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], EU:n

pandemian jdlkeiselld kaudella, thae !
tydvoimatutkimus.

tyottomyysaste nousi 0,6 prosenttiyksikkod

5,1 prosenttiin jo vuonna 2023, minké johdosta tilanne on ”’seurattava”. Tyomarkkinoihin
kohdistuva paine helpottuu®®’, mutta maassa on edelleen tydvoimapulaa tietyilli aloilla, erityisesti
vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén liittyvilld aloilla. Uusien tyontekijoiden rekrytointivaikeuksissa
on myos alueellisia eroja®’!. Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osalta
tilanne on edelleen “keskimaéraistd parempi”, vaikka osuus kasvoi 0,7 prosenttiyksikkod eli

8,6 prosenttiin vuonna 2023. Samoin Tanskan tilanne on “keskimééraistd parempi”, kun
tarkastellaan sukupuolten tydllisyyseroa, joka on nyt 5,6 prosenttiyksikkod (EU:n keskiarvo

10,2 prosenttiyksikkod).

299 Aikasarjassa on katkos vuonna 2023 tyéllisyysasteen, tydttdmyysasteen,
pitkdaikaistyottdmyysasteen, tydvoimaosuuden ja NEET-asteen sekd sukupuolten
tyollisyyseron osalta.

300 Euroopan komissio, European Economic Forecast Autumn 2024,

301 The Danish Agency for Labour Market and Recruitment (March 2024), Recruitment Survey Report.
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https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba563c59-b489-4b88-9204-259c728945e3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

Koulupudokkaiden osuus on kasvanut merkittivisti vuodesta 2020. Indikaattori nousi vuosien
2022 ja 2023 valilla 10,0 prosentista 10,4 prosenttiin (0,9 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvon
yldpuolella), ja tilanne on seurattava”. Téhdn on kiinnitettivd huomiota my0s siksi, ettd maassa on
yleisesti pulaa ammattitaitoisista kokeneista tyontekijoistd. Aikuisten osallistumisaste koulutukseen
vuonna 2022 oli 47,1 prosenttia eli “keskimadréistd parempi” (EU:ssa 39,5 prosenttia), vaikka se on
laskenut hieman vuodesta 2016, ja niiden aikuisten osuus, joilla on vihintdin perustason digitaidot,
on myds “keskimddrdistd parempi” (69,6 prosenttia vuonna 2023). Tanska kuuluu maihin, joissa
virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus on suurin (69,9 prosenttia
vuonna 2023 ja tilanne on "hyvi mutta seurattava”, koska osuus pieneni 4,8 prosenttiyksikkod

vuodesta 2022).

Sosiaalisen suojelun jiarjestelma toimii erittiin hyvin, mutta asumiskustannukset rasittavat
edelleen haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiin liittyvé tilanne
on kaiken kaikkiaan “keskiméaariistd parempi”, ja Tanska kuuluu parhaiten suoriutuvien”
joukkoon indikaattoreissa, jotka koskevat lasten kdyhyytté ja sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen. Kohtuuttomasta asumismenorasitteesta
karsivien kotitalouksien osuus on kuitenkin edelleen suuri (15,4 prosenttia). Tilanne on “kriittinen”
kolmantena perdkkiisend vuonna, koska kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta on vahaisti

suuremmissa kaupungeissa.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Tanskaan ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki sitd néin ollen ole tarpeen

analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Saksa

Koulutuksen ja osaamisen alalla koulupudokkaiden tilanne on haastava, mutta Saksa
suoriutuu hyvin aikuiskoulutuksen alalla. Koulupudokkaiden osuus on suuri, ja se kohosi

12,8 prosenttiin vuonna 2023 (v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia), mink& vuoksi tilanne on
kriittinen”. Samaan aikaan niiden 15-vuotiaiden osuus, joilla on puutteelliset perustaidot
matematiikassa (29,5 prosenttia vuonna 2022) ja luonnontieteissd (22,9 prosenttia), on ldhes
kaksinkertaistunut vuodesta 2012 (PISA, 2022), mikéd on lisdnnyt entisestdin sosioekonomisen
taustan vaikutusta koulutustuloksiin. Tdhén on kiinnitettdvd huomiota, my0ds kun otetaan huomioon
tyomarkkinoiden seké vihredn ja digitaalisen siirtymén edellyttdmit taidot. Toisaalta aikuisvaeston,
jolla on véhintddn perustason digitaidot, osuus kasvoi 3,3 prosenttiyksikkod eli 52,2 prosenttiin
vuonna 2023 (v. EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia) ja on nyt “keskimédrdinen”, ja koulutukseen
osallistuvien aikuisten osuus oli 53,7 prosenttia vuonna 2022, minké vuoksi Saksa on yksi

’parhaiten suoriutuvista” EU:ssa.

Saksan tyomarkkinat toimivat yleisesti ottaen hyvin, mutta tyovoimasta ja osaamisesta on
sitkedisti pulaa eivitki naiset ole integroituneet riittivisti tyomarkkinoille. Talouskasvun
hidastumisesta huolimatta ty6llisyysaste on korkea ja nousi 81,1 prosenttiin vuonna 2023
(keskiméérdistd parempi’’) ja maassa oli erittdin alhainen tyottomyysaste (3,1 prosenttia eli
’parhaiten suoriutuva’) samoin kuin pitkdaikaistyottomyysaste (1,0 prosenttia eli “keskiméérdista
parempi”) tilanteessa, jossa esiintyi tydovoimapulaa. Toisaalta sukupuolten tydllisyysero pysyi
“keskimadrdisend” (7,7 prosenttiyksikkdd) vuonna 2023, mutta osa-aikatyon tekemisessd
sukupuolten vélinen ero oli edelleen yksi EU:n suurimmista eli 36,9 prosenttiyksikkdd (v. EU:n
keskiarvo 20,2 prosenttiyksikkdd). Nykyisen puolisoiden vilisen yhteisverotusjirjestelmén
arvioidaan jéttdvin tydmarkkinoiden ulkopuolelle jopa 185 000 kokoaikavastaavaa tyontekijaa.
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus oli 23,3 prosenttia

vuonna 2023 (v. EU:n keskiarvo 37,5 prosenttia), minkd vuoksi tilanne on “’seurattava”.

Asuntojen kohtuuhintaisuus aiheuttaa

Kohtuuton asumi itus kéyhyy kaan, 2023 (%)
edelleen merkittivii haasteita vahiisen T T T T
tarjonnan vuoksi. Kohtuuttoman —
asumismenorasituksen osuus on kasvanut - -
Saksassa huomattavasti nopeammin kuin -
EU:ssa (1,1 v. 0,1 prosenttiyksikkod) ja oli M |
vuonna 2023 keskimaérdistd suurempi eli
13,0 prosenttia, Kyhyysrajan alapuolella

DE mEU

Léhde: Eurostat [tessil63], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi163/default/table?lang=en

joten tilanne on edelleen “seurattava™2, Kaynnissé olevilla ja suunnitelluilla toimintapoliittisilla
aloitteilla pyritdan tukemaan kohtuuhintaisempaa asumista, mutta tilanne on erityisen vaikea
koyhyysvaarassa olevilla, joiden kohtuuton asumismenorasitus nousi 43,2 prosenttiin (v. EU:n
keskiarvo 33,6 prosenttia). Inflaation ollessa korkea vuosina 2022 ja 2023 ja kotitalouksien
ostovoiman laskiessa vuonna 2023 kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan koko véeston osuus oli
21,3 prosenttia (kasvua + 0,9 prosenttiyksikkd vuodesta 2020) ja lasten osuus 23,9 prosenttia

(+ 1,6 prosenttiyksikkod) ja tilanne on “’keskiméérdinen”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”) Saksaan ei niiyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).

302 Indikaattorissa on katkos aikasarjassa vuonna 2023.
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Viro

Virossa on sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvid haasteita. Koyhyys- tai
syrjaytymisriskissd olevien ithmisten osuus supistui 1,0 prosenttiyksikolld ja oli 24,2 prosenttia. Se
on kuitenkin edelleen yli EU:n keskiarvon (21,3 prosenttia), ja vuonna 2023 tilanne on ”seurattava”.
Lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste on

C o eeee et ae 95 - . . Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste (%
“keskimadrdistd parempi”, joskin se kohosi YIVYS: 13 SYHEVEY o)

55

1,7 prosenttiyksikkod. Ikdantyneiden ja

50

vammaisten henkildiden kdyhyys- tai s

syrjaytymisriskiasteet ovat EU:n korkeimpia 0
35 4

(ikdéntyneiden 47 prosenttia v. EU:n keskiarvo

30

19,8 prosenttia ja vammaisten 41 prosenttia 2 |

v. EU:n keskiarvo 28,8 prosenttia). On syytd ®]

15 -

huomata, ettd sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden 0

kuin elidkkeiden) vaikutus koyhyyden

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Yhteensd Lapset (<18) m |kdantyneet (65+)

vihentdmiseen pieneni vuosien 2022 ja 2023
valilla 28,1 prosentista 27,7 prosenttiin, mika Lahde: Burostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.
on edelleen alle EU:n keskiarvon (34,7 prosenttia) ja niin ollen tilanne on “seurattava”.
Tuloeroja mittaava ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde nousi arvosta 5,0
vuonna 2021 arvoon 5,4 vuonna 2023 (my0s “seurattava’), kun EU:n keskiarvo oli 4,7

vuonna 2023. Itse ilmoitettujen tdyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden taso on Virossa EU:n
korkeimpia (12,9 v. 2,4 prosenttia vuonna 2023), minki vuoksi sen tilanne on “kriittinen”.

Terveydenhuollon saatavuus on edelleen haaste tilanteessa, jossa pula terveydenhuoltohenkilostosta

lisdéntyy, palvelun kayttijalta perittavit maksut ovat korkeat ja viesto ikddntyy nopeasti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

Tyollisyys kasvoi edelleen vauonna 2023, ja erityisesti vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero parani. Tydllisyysaste oli 82,1 prosenttia, ja maa on yksi EU:n “’parhaiten
suoriutuvista”, ja pitkdaikaistyottomyysaste oli 1,3 prosenttia, ja tilanne oli edelleen
“keskimaardistd parempi”. Kun kuitenkin otetaan huomioon reaalisen BKT:n supistuminen vuonna
2023, tyottomyysaste nousi vuosien 2022 ja 2023 vélilld 5,6 prosentista 6,4 prosenttiin, minka
vuoksi tilanne on seurattava”. Alueelliset erot tydttomyydessd ovat huomattavat, ja tyottdmyysaste

on paljon korkeampi Viron koillisosassa (10,1 prosenttia vuonna 2023)3%3

, jossa on paljon
teollisuutta. Virossa on yksi EU:n pienimmistd sukupuolten tyollisyyseroista, ja se on kuulunut tilta
osin “’parhaiten suoriutuviin” kolmen viime vuoden ajan. Myods vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero pieneni merkittavésti (6,0 prosenttiyksikkod) vuoteen 2022 niahden (20,2 v. EU:n
keskiarvo 21,5 prosenttia), joten tilanne on nyt “keskimédriistd parempi”. Kotitalouksien

kéytettdvissd olevat bruttotulot laskivat toista vuotta perdkkiin (130,5:std vuonna 2022 125,9:44n

vuonna 2023), ja tilanne on nyt “seurattava”.

Koulutuksen ja osaamisen alalla Virossa tapahtui myonteistd kehitystd. Edistys oli merkittavaa
aikuiskoulutukseen osallistumisessa, joka lisddntyi vuosien 2016 ja 2022 vililld 33,9 prosentista
41,8 prosenttiin ("keskimédriistd parempi”, kun EU:n keskiarvo oli 39,5 prosenttia vuonna 2022).
Lisdksi sen vdeston osuus, jolla on vidhintdédn perustason digitaidot, kasvoi vuonna 2023 ja on nyt
my0s “keskimadrdistd parempi” samoin kuin koulupudokkaiden osuus, jossa tapahtui yksi

merkittdvimmistd parannuksista aiemmasta “seurattavasta” tilanteesta.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Viroon katsotaan
kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji,

joita on tarpeen analysoida liséia toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).

303 Viron tilastokeskus: Tysttdmyysaste | Statistikaamet.
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https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate

Irlanti

Tyollisyys kasvoi edelleen vuonna 2023, Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero (%-yks.)

50

vaikka huono-osaisilla ryhmilli on edelleen

45

merkittavii esteita tyollistymisessd. BKT:n

40 +

kasvun voimakkaasta hidastumisesta huolimatta

vuonna 2023 tydllisyysaste, 79,1 prosenttia, oli »

jélleen ennétyksellisen korkea "

("keskiméérdinen”) sekéd nettomaahanmuuton
25

ettd suuremman tydvoimaosuuden vuoksi, myos N\_

20

ik'aﬁntyneiden tyonteliOIden Osalta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

IE =—EU-27

Ennityksellisen alhainen 4,3 prosentin
o L . Huomautus: Irlannin aikasarjassa on katkos
tyottomyysaste (“keskimadrdistd parempi’) vuonna 2019.

kuvastaa edelleen kireitd tyomarkkinoita. Lahde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC
Sukupuolten tydllisyysero pieneni merkittdvasti: se oli 11,4 prosenttiyksikkod vuonna 2022 ja

9,9 prosenttiyksikk6d vuonna 2023. Tilanne on nyt “keskiméadriistd parempi”, mihin ovat
vaikuttaneet joustavammat tydmahdollisuudet ja lisddntyneet lastenhoitotuet. Vaikka vammaisten ja
vammattomien ty6llisyyseron suhteen on tapahtunut viime vuosina hienoista parannusta, ero

(36,7 prosenttiyksikkod) on kuitenkin edelleen paljon EU:n keskiarvoa (21,5 prosenttiyksikkod)
suurempi, ja tilanne on edelleen “’kriittinen”. Nykyiseen ja tulevaan tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen voitaisiin vastata paremmin vahvistamalla aliedustettujen ja huono-osaisten
ryhmien, kuten vammaisten henkildiden, yksinhuoltajien, heikosti koulutettujen, romanien ja
kiertdvén videston (Travellers), tyollistettdvyyttd. Eroa pyritddn kaventamaan uusilla tiedotus- ja

aktivointitoimenpiteilld, joita tuetaan myos ESR+:sta. Irlannissa kotitalouksien kaytettidvissa

olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu vuonna 2023 oli “keskiméaardista”.

Irlannin tulokset koulutuksen ja osaamisen suhteen ovat hyvit. Maa on edelleen “’parhaiten
suoriutuvien” joukossa koulupudokkaiden osuuden osalta, joka vuonna 2023 oli 4,0 prosenttia
(joskin se oli kasvanut vuodesta 2022, jolloin se oli 3,7 prosenttia). My&s irlantilaiset aikuiset
osallistuvat koulutukseen todenndkoisemmin kuin EU:ssa keskiméérin: vuonna 2022 osuus oli
48,3 prosenttia (v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia) eli “keskiméadriistd parempi”. Liséksi aikuisten,
joilla on véhintddn perustason digitaidot, osuus 72,9 prosenttia on yksi EU:n korkeimmista vuonna
2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), minkd vuoksi maa on jélleen “parhaiten suoriutuvien”

joukossa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

Irlannin sosiaalisen suojelun jirjestelméa vihentia tehokkaasti koyhyytta koko vieston
tasolla, vaikkakin joillakin ryhmilli on edelleen suuremmat riskit. Myos varhaiskasvatukseen
liittyvistii haasteista raportoidaan edelleen. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskit ovat
“keskimaariiset” sekd koko vdeston ettd lasten osalta. Riski on huomattavasti suurempi
yksinhuoltajilla, kiertdvilld vdestolld (Travellers) ja vammaisilla henkildilld. Mité tulee sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukseen kdyhyyden vihentdmiseen, Irlanti on edelleen
“parhaiten suoriutuvien” joukossa (57,8 v. EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia). Vaikka alle
3-vuotiaiden osallistuminen viralliseen varhaiskasvatukseen lisdéntyi vuosien 2022 ja 2023 vililla
18,3 prosentista 22,1 prosenttiin, tilanne pysyy “’seurattavana”, koska osuus on edelleen selvisti alle
EU:n keskiarvon (37,5 prosenttia). Parannuksista huolimatta joitakin taloudellisia ja muita esteita
(saatavuus, jarjestelmdn monimutkaisuus) on edelleen olemassa. Asuntotarjonta on edelleen alhaista
suhteessa kysyntddn, ja sosiaalisen asuntotarjonnan jonot ovat pitkié ja asunnottomuus
ennétyksellisen suurta, mika johtui osittain vuokralaisten heikoista oikeuksista. Lasten ja

yksinhuoltajaperheiden asunnottomuus lisddntyi jyrkimmin.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”) Irlantiin ei ndyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki siti niiin ollen ole tarpeen

analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Kreikka

Korkean inflaation ja BKT:hen
suhteutettujen sosiaalimenojen viihenemisen
vuoksi Kreikalla on merkittivia haasteita
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden alalla ja useimmat
indikaattorit osoittavat ’kriittisti
tilannetta”. Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden
vihenemiseen pieneni 2,1 prosenttiyksikkoa
vain 18,2 prosenttiin, joka on

16,5 prosenttiyksikkod alle EU:n keskiarvon.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste sekd sen osatekijat
(koyhyysriskiaste, alhainen tyossdkdyntiaste, vakava aineellinen ja
iaalinen puute; %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
EL Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste
EL Lasten kéyhyys- ja syrjaytymisriskiaste
——EL Kéyhyysriskiaste
~—EL Alhaisen tydssakdyntiasteen kotitalouksissa asuvat henkilot
~—EL Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute
# EU-27 Kéyhyys- ja syrjdytymisriskiaste
@ EU-27 Lasten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste

Liihde: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

Vaikka koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus on pysynyt suhteellisen vakaana

26,1 prosentissa tilanteen kohennuttua hitaasti kuuden viime vuoden aikana, se on edelleen selvésti

yli EU:n keskiarvon (21,3 prosenttia). Liséksi kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivien

kotitalouksien osuus kohosi 28,5 prosenttiin vuonna 2023, miké on yksi EU:n suurimmista

osuuksista (keskiarvo 8,8 prosenttia). Samalla itse ilmoitetut tdyttymattomaét sairaanhoitotarpeet

kasvoivat edelleen ja niiden osuus oli yksi suurimmista (11,6 prosenttia vuonna 2023 ja

9,0 prosenttia vuonna 2022, kun EU:n keskiarvo oli 2,4 prosenttia). Lasten koyhyys- tai

syrjaytymisriskiaste (28,1 prosenttia) pysyi vakaana mutta on edelleen EU:n keskiarvon

(24,8 prosenttia) ylapuolella, minka vuoksi tilanne on “’seurattava”. Tuloerot (mitattuna

tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena) ovat kasvaneet hieman 5,3:een (v. EU:n keskiarvo 4,7),

ja myo0s téssé tilanne on “seurattava” indikaattorin korkean tason vuoksi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae69eca-c434-4030-a593-6c046139c546?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f93d18ed-2840-4962-8f07-bb3e150263d8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e49cf574-4c85-4d1e-8040-44dcd4d1a5d6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c7187511-eab2-44b6-9d6c-8bce4b72c21f?lang=en

Kreikan tyomarkkinoilla on merkittivia haasteita, jotka koskevat erityisesti naisia ja nuoria.
Vuonna 2023 tyo6llisyysaste nousi 1,1 prosenttiyksikkdd edelleen vahvan talouskasvun ansiosta.
Tyoikdisestd viestostd kuitenkin vain 67,4 prosenttia oli tyossd, mikd on huomattavasti alle EU:n
keskiarvon (75,3 prosenttia). Tydllisyysasteen osalta tilanne on “’kriittinen”, erityisesti naisten ja
nuorten keskuudessa. Vaikka naisten tydllisyysaste nousi vuonna 2023 hieman eli

1,7 prosenttiyksikkdd 57,6 prosenttiin, se on yksi EU:n alimpia, minkd vuoksi sukupuolten
tyollisyysero on yksi EU:n suurimmista (19,8 prosenttiyksikkod). Tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus kasvoi 0,6 prosenttiyksikkod 15,9 prosenttiin vuonna 2023,
mika on huomattavasti EU:n keskiarvon (11,2 prosenttia) yldpuolella. Lisdksi kotitalouksien
kaytettdvissd olevat bruttotulot henkeé kohti olivat 81,6 prosenttia vuonna 2023 ja edelleen
alhaisimpia EU:ssa, vaikka ne kasvoivat vuodesta 2022 (EU:n keskiarvo 111,1 prosenttia), ja
tilanne muuttui “kriittisestd” ’heikkoon mutta paranemassa”. Vammaisten ja vammattomien

tyollisyysero Kreikassa on puolestaan “keskimadrdinen”.

Osaamisen kehittiminen on Kreikan ensisijainen tavoite digitaalisen ja vihrein siirtymén
seki keskeisten alojen kasvavan tyovoimapulan vuoksi. Koulutukseen viimeksi kuluneiden

12 kuukauden aikana osallistuneiden aikuisten osuus on laskenut vuosien 2016 ja 2022 vaililla
16,0 prosentista 15,1 prosenttiin, joka on yksi EU:n alimmista tasoista ja edustaa “kriittistd
tilannetta”. Samaan aikaan 52,4 prosentilla aikuisista (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia) oli vuonna
2023 véhintddn perustason digitaidot, ja tilanne oli keskimidrdinen”. Perustaitojen taso on yksi
EU:n alimmista, miké johtuu myds yhdestd jyrkimmistd laskuista. Toisaalta koulupudokkaiden
osuus pieneni 0,4 prosenttiyksikkod vuosina 2022-2023 ja pysyi selvisti alle EU:n keskiarvon

(3,7 v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia), minkd vuoksi Kreikka kuuluu ”parhaiten suoriutuviin®.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Kreikkaan katsotaan kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisia

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Espanja

Koyhyys- tai syrjaytymisriski (%)

Espanjassa on sosiaaliseen suojeluun ja ”

osallisuuteen liittyviii haasteita. Vuonna 2023 2

koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan vdeston osuus =

kasvoi 26,5 prosenttiin ja lasten 34,5 prosenttiin, mikd =

ylittdd merkittdvasti EU:n keskiarvon (21,3 ja *
24,8 prosenttia) ja edustaa “kriittistd tilannetta”. Tama ™ ~o_ .7 B
. . . . . . cee o . 2 T
johtuu osittain sosiaalisen suojelun jérjestelman e —
I . .o o e . 20
riittdvyyteen ja kattavuuteen liittyvista haasteista, w7 s 19 a0 a0 wmwm
. . . . ES KSyhyys- tai syrjaytymisriski
julkisten palvelujen saatavuudessa olevista ——EU-27 Koyhyys- tal syiaytymisrisk
ES Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriski
alueellisista eroista ja sitkedsti esiintyvasti = EU-27 Lasten Koyhyys-tafsyraytymisrisk

Léihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
tyossdkiyvien kdyhyydestd. Joistakin

parannuksista huolimatta tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuden suhteena) olivat
edelleen suuret vuonna 2023 (5,5 v. EU:n keskiarvo 4,7) ja tilanne on “’seurattava”. Sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vahentdmiseen pieneni 22,9 prosenttiin
vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia), ja tilanne heikkeni toisena vuonna perékkéin ja on
nyt “’kriittinen”. Sosiaalisten tulonsiirtojen tehokkuus on erityisen heikko lasten kdyhyysriskien
vahentdmisessd (17,0 v. EU:n keskiarvo 41,4 prosenttia). Toisaalta alle 3-vuotiaiden osuus

virallisessa varhaiskasvatuksessa on keskiméérdistd parempi” Espanjassa.
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Espanjan tyomarkkinat ovat parantuneet merkittivisti, mutta niilli on edelleen haasteita.
Tyollisyysaste nousi merkittévisti eli 70,5 prosenttiin vuonna 2023 (EU:n keskiarvo

75,3 prosenttia) eiki tilanne ole enidd “kriittinen” vaan “heikko mutta paranemassa”3%¥. Tamai johtui
vahvasta talouskasvusta, EU:n ulkopuolella syntyneiden ty6llisyyden voimakkaasta kasvusta,
tyollisyyden lisddntymisestd kaupan, tekniikan ja tiedealan ammateissa sekéd tyopaikkojen
luomisesta julkisella sektorilla. Ty6ttomyysaste (12,2 prosenttia) ja pitkdaikaistyottdmyysaste

(4,3 prosenttia) ovat ’heikkoja mutta paranemassa”, kun otetaan huomioon, ettd mittavasta laskusta
huolimatta asteet ovat edelleen erittdin korkeat, erityisesti ikddntyneiden tyontekijoiden
pitkdaikaistyottdomyyden ja Kanariansaarten osalta. Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten (NEET) osuus laski edelleen (12,3 prosenttiin vuonna 2023), mutta se on edelleen suuri ja
tilanne pysyy “seurattavana”. Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero on EU:n pienimpien
joukossa ja pienenemdssé, ja sen osalta Espanja on “’parhaiten suoriutuvien” joukossa.
Kotitalouksien kdytettdvissi olevat reaalibruttotulot henkeé kohti kasvoivat voimakkaasti

vuonna 2023, minké ansiosta tilanne oli ”heikko mutta paranemassa”.

Espanjalla on koulunkiynnin varhaiseen keskeyttimiseen liittyvid haasteita, mutta se
suoriutuu hyvin digitaitojen osalta. Koulupudokkaiden osuus pieneni hieman vuonna 2023 eli
13,7 prosenttiin (v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia) mutta on edelleen suuri, ja tilanne sen osalta on
“kriittinen”. Sithen liittyvit alueelliset erot ovat edelleen merkittdvid, vaikka ne supistuivat vuonna
2023, ja osuus on erityisen suuri eteld- ja itdosissa ja suuntaus on pahenemassa eteldssi ja
Kanariansaarilla. Aikuisten osallistuminen koulutukseen oli vuonna 2022 keskimaardista”

(34,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia) osuuden kasvettua 3,7 prosenttiyksikkoa
vuoteen 2016 verrattuna. Toisaalta Espanjan “keskimééraista parempi” tulos digitaidoissa tukee

hyvin vihreda ja digitaalista siirtymaa.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Espanjaan katsotaan
kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji,

joita on tarpeen analysoida lisia toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).

304 Espanjan tydmarkkinaindikaattoreiden mééaritelméit poikkeavat tavanomaisista mééritelmista
vuosina 2022 ja 2023 (ks. Eurostatin metadata).
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Ranska

Tyomarkkinat pysyivit dynaamisina vaonna 2023 huolimatta talouden hidastumisesta
vuoden jilkipuoliskolla ja tarjonnan pullonkaulojen lisééintymisesti. Vuonna 2023
tyollisyysaste nousi 74,4 prosenttiin ja tydttomyysaste pysyi 7,3 prosentissa, mikd on alhaisin taso
sitten vuoden 2008. Syrjdisimmillé alueilla tilanne oli huomattavasti huonompi. Molemmat
indikaattorit ovat “seurattavia”, silld suhteellinen suorituskyky on heikentynyt jonkin verran3%s,
Nuorisoty6ttdmyysaste laski hieman (— 0,1 prosenttiyksikk6d 17,2 prosenttiin), mutta tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus kasvoi 12,3 prosenttiin ja on nyt
myos “seurattava”. Joidenkin haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien — erityisesti EU:n
ulkopuolella syntyneiden ja heikosti koulutettujen — integroituminen tyomarkkinoille on edelleen
haastavaa. Sukupuolten tydllisyysero on “keskimadriistd parempi” (5,5 prosenttiyksikkod

vuonna 2023 v. EU:n keskiarvo 10,2 prosenttiyksikkod) ja kapenemassa edelleen. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero on pienentynyt vuodesta 2020 ja oli 19,9 prosenttiyksikkod vuonna
2023 (EU:n keskiarvo 21,5 prosenttiyksikko6d), ja tilanne sen osalta on nyt keskiméérdista

parempi”.

Sosiaaliseen suojeluun tehdyisti suhteellisen Kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste (%)
suurista investoinneista huolimatta &

koyhyysriskit ovat viime vuosina kasvaneet ja %

eriarvoisuus lisdéntynyt. Ranska suoriutuu “

yleisesti “keskimadrdistd paremmin”, kun 2

tarkastellaan sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden 2

kuin elédkkeiden) vaikutusta koyhyyden
viahentdmiseen (41,9 prosenttia vuonna 2023
v. EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia). Koyhyys- tai

syrjdytymisvaarassa olevan vieston osuus kasvoi

huomattavasti vuonna 2022 ja pieneni vuonna 2023 16 2017 2018 201 200 201 2022 2023
(0,3 prosenttiyksikkod) 20,4 prosenttiin eli alle Yhteensa M Lapset (<18)

EU:n keskiarvon, joka on 21,3 prosenttia Lihde: Eurostat [ile_peps01n], EU-SILC.
(tilanne on “keskiméirdinen”)3%. Myos lasten

koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste laski (0,5 prosenttiyksikk6d) 26,6 prosenttiin vuonna 2023, mutta
se ylittdad edelleen EU:n keskiarvon, joka on 24,8 prosenttia, ja tilanne on edelleen “seurattava”.
Kotitalouksien kéytettdvissa olevien bruttotulojen kasvu henkeé kohti jdi EU:n keskiarvon
alapuolelle vuonna 2023 ja tilanne on “’seurattava”. Tuloerot mitattuna tuloviidennesten tulo-

osuuksien suhteena ovat “keskiméérdiset”, joskin ne ovat olleet kasvussa vuodesta 2018 ldhtien.

305 Ranskan tyomarkkinaindikaattoreiden méiéritelmét poikkeavat tavanomaisista maaritelmista

vuosina 2022 ja 2023 (ks. Eurostatin metadata).

306 Aijkasarjassa on katkos vuosina 2020 ja 2022: FR-SILC-tutkimukseen sisillytettiin
vuonna 2022 ensimmaisté kertaa neljd merentakaista departementtia (Ranskan Guayana,
Réunion, Martinique ja Guadeloupe).
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Syrjdisimpien alueiden tulokset ovat huomattavasti Manner-Ranskan tuloksia heikommat kaikilla
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun aloilla.

Ranska suoriutuu yleisesti ottaen hyvin yhtiliisii mahdollisuuksia kuvaavien
indikaattoreiden osalta. Niiden aikuisten osuus, joilla on vadhintddn perustason digitaidot

(59,7 prosenttia), ja koulunkdynnin varhain keskeyttédneiden osuus (7,6 prosenttia) vuonna 2023
ovat “keskimddrdisid”. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle 3-vuotiaiden osuudessa
Ranska kuuluu “parhaiten suoriutuviin”. Koulutusjarjestelmad leimaavat kuitenkin heikosti
suoriutuvien korkea osuus ja suuri eriarvoisuus, mika tulee esiin myds vuoden 2022
PISA-tutkimuksen tuloksissa. Ammattitaitoisten tyontekijoiden puute on yksi suurimmista

rekrytoinnin esteistd ja voi haitata vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Ranskaan ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiké sitid niin ollen ole tarpeen analysoida lisdi

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).

6984/25 289
LIFE.4 FI



Kroatia

Tyomarkkinoiden noususuuntaus jatkuu,
mutta haavoittuvassa asemassa olevilla
ryhmilli on huomattavia haasteita. Vaikka
tyollisyysaste (70,8 prosenttia vuonna 2023)
on parantunut jatkuvasti vuodesta 2021, se on
edelleen huomattavasti EU:n keskiarvoa
(75,3 prosenttia) alempi, ja maa on tiltd osin
“kriittisessé tilanteessa” kolmantena
perdkkéisend vuonna. Vuonna 2023
suhteellisen vahvan talouskasvun tukemana
tyottomyysaste laski edelleen 6,1 prosenttiin

("keskimadrdistd parempi”) ja
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Huomautus: Kroatian aikasarjassa on katkos
vuonna 2023.
Ldhde: Eurostat [tesp sp200], EU-SILC.

pitkdaikaistyottomyysaste 2,1 prosenttiin (“keskimdirdinen”). Huomattavan parannuksen jilkeen

kotitalouksien kaytettdvissa olevat reaalibruttotulot henkea kohti olivat “keskimaérdistd paremmat”

(130,6 v. 111,1 EU:ssa). Joillakin haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilld, kuten ikdéntyneilld ja

heikosti koulutetuilla tyontekijéilld, on kuitenkin edelleen vaikeuksia 16ytdd laadukkaita

tyopaikkoja. Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero osoittaa “kriittistd tilannetta” vuonna 2023

(39,2 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 21,5 prosenttiyksikkod) eron laajennuttua toista kertaa.

Toisaalta sukupuolten vilinen tydllisyysero oli “keskimairaistd parempi” (7,7 prosenttiyksikkod v.

10,2 prosenttiyksikkod EU:ssa). Tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET)

osuus kasvoi ja oli “keskiméérdinen” vuonna 2023 (11,8 prosenttia v. EU:n keskiarvo

11,2 prosenttia), joskin yli puolet on tydeldmén ulkopuolella.
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Kroatialla on joitakin elinikiiiseen oppimiseen ja taitojen hankkimiseen liittyvii haasteita.
Maa kuuluu edelleen ”parhaiten suoriutuviin”, kun on kyse koulunk&ynnin varhain keskeyttineiden
osuudesta (2,0 prosenttia vuonna 2023 v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia). Virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus kasvoi 29,6 prosenttiin vuonna 2023
(27,5 prosenttia vuonna 2022), ja maan suoriutuminen on nyt ’keskimaérdinen”, vaikka osuus on
edelleen 7,9 prosenttiyksikkdd alle EU:n keskiarvon. Huolimatta osaamisen kysynnén ja tarjonnan
jatkuvasta epétasapainosta tydmarkkinoilla, vuonna 2022 vain 23,3 prosenttia kroatialaisista
aikuisista osallistui koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana (EU:ssa

39,5 prosenttia), ja osuus laski 26,9 prosentista vuonna 2016. Tami vaarantaa mahdollisuudet
parantaa kilpailukykya tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon vihred ja digitaalinen siirtyma, ja
tilanne on “seurattava”. Aikuisten, joilla on vdhintédn perustason digitaidot, osuus oli

59,0 prosenttia vuonna 2023 (55,6 prosenttia EU:ssa), mutta nyt myds tdméan indikaattorin tilanne

on “’seurattava”, silli se on heikentynyt merkittdvasti (4,4 prosenttiyksikkod) vuodesta 2021.

Kroatialla on joitakin sosiaaliseen suojeluun ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvii haasteita.
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste on edelleen “keskimiérdinen” koko védeston osalta

(20,7 prosenttia v. EU:n keskiarvo 21,3 prosenttia) ja lasten osalta "keskimédriistd parempi”
(17,3 prosenttia v. EU:n keskiarvo 24,8 prosenttia) mutta vammaisten henkildiden osalta korkeampi
kuin EU:n keskiarvo (37,5 prosenttia v. 28,8 prosenttia). Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen on ollut kriittisessé tilanteessa” vuodesta 2020
ldhtien, ja se oli huomattavasti EU:n keskiarvoa heikompi my6s vuonna 2023 (20,9 prosenttia

v. 34,7 prosenttia). Tdmai edellyttda tiivistd seurantaa myds korkeiden elinkustannusten vuoksi.
Lisdksi tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena) olivat suurimmat sitten
vuoden 2018 eli 4,91 vuonna 2023 (v. EU:n keskiarvo 4,7), ja tilanne on nyt “’seurattava”.
Kohtuuttoman asumismenorasituksen ja itse ilmoitettujen tdyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden

osalta tilanne on “keskimé&éardistd parempi”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Kroatiaan katsotaan kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisia

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Italia

Tyollisyyden jatkuvasta elpymisesti N Keskeiset tysmarkkinaindikaattorit (%)
huolimatta Italialla on merkittavia N 1
tyomarkkinoihin liittyvia haasteita. . .
Tyoéllisyysasteen kasvu oli nopeampaa kuin -l o o
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talouskasvun hidastumisesta huolimatta, mutta se I , I , N I , s
on edelleen 9,0 prosenttiyksikkoa alle EU:n i ‘ ‘ I ‘ ‘ ‘ Lo
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keskiarvon ja "heikko mutta paranemassa”. Se Tyollisyysaste 20-64-v. (vasemmalla)

Miesten tyollisyysaste 20—-64-v. (vasemmalla)
B Naisten tyollisyysaste 20—-64-v. (vasemmalla)
=TyOttomyysaste 15—74-v. (oikealla)

Nuorten ty6ttémyysaste 15-24-v. (oikealla)
saarilla (51,5 prosenttia). Vaikka Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2018.

Ldéhde: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt a], EU:n

on alle keskiarvon eteldssi (52,5 prosenttia) ja

tyottdmyysaste (7,7 prosenttia) ja

pitkdaikaistyottomyysaste (4,2 prosenttia) laskivat vuonna 2023, osittain tydvoiman mairin kasvun
vuoksi, ne ovat edelleen EU:n korkeimpia ja niiden tilanne on “seurattava” ja “’kriittinen”.
“Kriittinen tilanne” on myds sukupuolten tyollisyyserossa, joka oli 19,5 prosenttiyksikkdd vuonna
2023, yli kaksinkertainen EU:n keskiarvoon nihden, eiké viime vuosikymmenen aikana tapahtunut
merkittdvid parannuksia. Erityisesti naisten ja nuorten vihéinen osallistuminen tydmarkkinoille on
edelleen haaste, kun otetaan huomioon véestorakenteen muutokseen liittyvé suuri haaste. Toisaalta
Italia kuuluu edelleen ”parhaiten suoriutuvien” joukkoon vammaisten ja vammattomien
tyollisyyserojen osalta. Kotitalouksien kaytettidvissd olevat bruttotulot henked kohti laskivat
edelleen Italiassa 94,0 prosenttiin vuonna 2023 vuoteen 2008 verrattuna (v. EU:n keskiarvo

111,1 prosenttia), mika osoittaa “kriittista tilannetta”.
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Nuorten tilanne on kohentunut, mutta Italialla on aikuiskoulutukseen liittyvii haasteita.
Vuonna 2022 koulutukseen osallistuneiden aikuisten osuus oli 29,0 prosenttia (v. EU:n keskiarvo
39,5 prosenttia ja 33,9 prosenttia vuonna 2016), ja tilanne sen osalta on ’seurattava™7, Lisiksi
vuonna 2023 vain 45,8 prosentilla italialaisista aikuisista oli véhintdan perustason digitaidot, joten
myos tdmai indikaattori on seurattava”, erityisesti kun otetaan huomioon vihred ja digitaalinen
siirtymd. Tilanne sitd vastoin kohentui huomattavasti koulupudokkaiden (— 1,0 prosenttiyksikkoi)
sekd tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) (— 2,9 prosenttiyksikkod)
osalta, ja molemmissa tilanne on ’heikko mutta paranemassa”. Koulupudokkaita on kuitenkin
huomattavasti enemmén EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten (29,5 prosenttia) kuin
syntyperdisten (9,0 prosenttia) keskuudessa. Italiassa NEET-aste (16,1 prosenttia — "heikko mutta
paranemassa’”) on edelleen EU:n korkeimpia (EU:ssa 11,2 prosenttia), ja oppilaiden heikot

perustaidot ovat edelleen haaste.

Sosiaalipolitiikan alalla on tapahtunut edistystii, mutta lisiparannuksiin on vieli varaa.
Vuonna 2023 kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus pieneni sekéd koko véieston

(— 1,6 prosenttiyksikkod — “keskimaérdisti parempi”) etté lasten (— 1,4 prosenttiyksikkod — heikko
mutta paranemassa’) osalta, miké johtui siitd, ettd sekd tulokdyhyyden vaarassa olevat ja erittdin
alhaisen tydssikdyntiasteen kotitalouksissa asuvat ihmiset vahenivat. Molemmat osuudet

(22,8 prosenttia ja 27,1 prosenttia) ovat edelleen EU:n keskiarvoja korkeampia. Muut sosiaaliset
tulonsiirrot kuin eldkkeet, kuten yleinen lapsilisd, vdahensivit tulokoyhyyttd 30,5 prosenttia
("keskimadraistd parempi”). Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria, ja vakavasta aineellisesta ja
sosiaalisesta puutteesta kirsivien osuus kasvoi, silld absoluuttisessa koyhyydessé eldvien osuus on

suuri ja vakaa: 9,8 prosenttia vuonna 2023 (ennen pandemiaa 7,6 prosenttia).

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Italiaan katsotaan kohdistuvan yléspiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisia

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).

307 Indikaattorissa on katkos aikasarjassa vuonna 2023.
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Kypros

Osaamisen kehittiiminen on heikentynyt ja Niiden osuus, joilla on perustason tai sit

esiin on tullut uusia haasteita w0 paremmat digitaidot, koulutustason mukaan (%)

Koulupudokkaiden osuus kasvoi jyrkisti

50 -

vuosien 2022 ja 2023 vililld 8,1 prosentista

10,4 prosenttiin, ja indikaattorin tilanne on nyt

“seurattava”. Samalla osaamisen kysynnin ja 0
tarjonnan vélinen epitasapaino on vahva:

Vuonna 2022 tydssdkdyvistd 31,8 prosenttia

ylikoulutettuja tyohonsd, miké on

9,6 prosenttiyksikk6d enemmain kuin EU:ssa 0 : : :
keskiméddrin. Digitaalinen lukutaito on o vi,?ﬁ;’;‘;i'ck'éffiﬁm o Vir:i’sﬁﬁk'%ffuflim
heikentynyt erityisen matalalle tasolle, silld oo oot
vuonna 2023 vain 49,5 prosentilla aikuisista oli o 202

vihintdén perustason digitaidot (v. EU:n Léihde: Eurostat [isoc_dskl_i21], ESS ICT Survey.

keskiarvo 55,6 prosenttia), ja tilanne pysyy “seurattavana’.

Lisdksi yli puolella kaikista oppilaista on puutteelliset perustaidot matematiikassa (53,2 prosenttia)
ja lukemisessa (60,6 prosenttia), ja niméa osuudet ovat EU:n suurimpia. Vuonna 2021 vain

11,2 prosenttia kaikista valmistuneista oli STEM-aineiden opiskelijoita, mikd on EU:n alhaisimpia
osuuksia (keskiarvo 25,4 prosenttia), kun taas STEM-alojen tyontekijoiden kysynnén ennustetaan
olevan vuoteen 2032 mennessé 50 prosenttia suurempi kuin vuoden 2021 tarjonta. Viimeksi
kuluneiden 12 kuukauden aikana koulutukseen osallistuneiden aikuisten osuus on alhainen,

28,3 prosenttia vuonna 2022 (v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), ja se on laskenut huomattavasti
vuodesta 2016, jolloin se oli 44,8 prosenttia, joten tilanne on “’seurattava”. Toisaalta virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus oli Kyproksella 36,9 prosenttia vuonna
2023 (v. EU:n keskiarvo 37,5 prosenttia) kasvettuaan huomattavasti edellisestd vuodesta, ja tilanne
on “keskimaériistd parempi”.

Kyproksen tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin, mutta joihinkin viestoryhmiin
kohdistuu edelleen haasteita. Vuonna 2023 edelleen suhteellisen vahvan talouskasvun ansiosta
tyollisyysaste nousi edelleen 79,5 prosenttiin (v. EU:n keskiarvo 75,3 prosenttia — tilanne
“keskimaariistd parempi’”) ja tyottomyysaste laski 5,8 prosenttiin (“keskiméiréistd parempi”) ja
pitkdaikaistyottomyysaste 1,8 prosenttiin (“keskiméérdinen’). Sukupuolten tyollisyyseroissa tilanne
on “keskimiiriistd parempi” ja vammaisten ja vammattomien tyollisyyseroissa “keskiméardinen”.
Ty6eldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus on sitd vastoin
edelleen korkea, 13,9 prosenttia (v. EU:n keskiarvo 11,2 prosenttia), ja vaikka se on laskenut

0,8 prosenttiyksikkod, tilanne on “’kriittinen”. Kotitalouksien kiytettdvissi olevat reaaliset
bruttotulot henked kohti ovat edelleen alhaiset, vaikkakin ne ovat vuoden 2008 tason yldpuolella.
Tilanne on heikentynyt hieman vuodesta 2021 ja on “keskimédardinen”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/64dbc94f-bdd8-4329-8902-a1350e3f014d?lang=en

Kyproksen sosiaalisen suojelun jirjestelmi vaikuttaa tukevan tehokkaasti hyvien sosiaalisten
tulosten saavuttamista. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski oli vuonna 2023 koko
videston ja lasten osalta 16,7 prosenttia (v. EU:n keskiarvo 21,3 ja 24,8 prosenttia), ja maan tulos
ndissd molemmissa indikaattoreissa on “keskimééraistd parempi”. Tama liittyy ldheisesti
reaalitulojen vakaaseen tasoon ja jakautumiseen vuonna 2022, miki johtuu my®os siitd, ettd hinnat
kohosivat aluksi vaimeasti vuonna 2022. Se johtuu myds sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutuksesta koyhyyden vihentdamiseen, minké osalta Kyproksen tulos on
keskimdirdinen (30,5 prosenttia v. EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia), sekd kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kérsivien pienestd osuudesta, minkéa osalta Kypros on yksi ”parhaiten
suoriutuvista”. Itse ilmoitettujen tayttymattomien sairaanhoitotarpeiden osuus on 0,1 prosenttia,

joka on yksi EU:n alimmista osuuksista, ja tilanne on “keskiméérdista parempi”.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”) Kyprokseen ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki sitd niiin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Latvia

Sosiaalialan haasteet ovat merkittivii
erityisesti ikididntyneiden ryhmaéssi.
Supistuneessa taloudessa kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien thmisten osuus oli
25,6 prosenttia (EU:n keskiarvo 21,3 prosenttia)
ja tilanne pysyi “kriittisend” vuonna 2023,
vaikkakin osuus pieneni 0,4 prosenttiyksikkod
vuodesta 2022. Lasten osalta osuus kasvoi

20,3 prosenttiin, kun se vuonna 2022 oli

19,8 prosenttia, ja tilanne oli “keskimdirdinen”.

Toisaalta osuus oli ikddntyneiden ryhméssa
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Léihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

erityisen korkea (41,6 prosenttia), yli kaksinkertainen EU:n keskiarvoon (19,8 prosenttia)

verrattuna. Samalla sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden

viahentdmiseen heikkeni vuosien 2022 ja 2023 vililla 25,0 prosentista 23,5 prosenttiin, mikd on

selvisti alle EU:n keskiarvon (34,7 prosenttia) ja tilanne luokitellaan “’seurattavaksi”. Tuloerojen

(mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena) osalta tilanne on ollut jatkuvasti “’kriittinen”

viimeisen kolmen vuoden ajan, ja suhde on yksi korkeimmista (6,2 vuonna 2023 v. EU:n

keskiarvo 4,7). Hiljattain toteutetulla vahimmaistulouudistuksella ja vihimmaispalkan

korottamisella 700 euroon vuonna 2024 pyritddn vastaamaan suurten koyhyysriskien ja

palkkaerojen aiheuttamiin haasteisiin, mutta tuloksia ei ole vield ndhtdvissd. Lisdksi itse ilmoitetut

tayttamattomait sairaanhoitotarpeet osoittavat edelleen kriittista tilannetta”. Ne vaikuttivat

7,8 prosenttiin viestdstd vuonna 2023 (v. EU:n keskiarvo 2,4 prosenttia) ja ldhes kaksinkertaistuivat

vuodesta 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/33aa39d5-2fcb-4b50-8b5a-2a8dac3efbfd?lang=en

Koulutuksen ja osaamisen tilanne on edelleen ”keskiméiriinen” mutta heikkeneméssi.
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (viimeisten 12 kuukauden aikana) vdheni vuonna 2022

(34,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), samoin kuin niiden aikuisten osuus, joilla on
vihintdén perustason digitaidot (50,8 prosenttia vuonna 2021 ja 45,3 prosenttia vuonna 2023) (EU:n
keskiarvo 55,6 prosenttia). Viimeksi mainitun indikaattorin tilanne on nyt “’seurattava”, miké saattaa
vaikuttaa kielteisesti Latvian digitaaliseen siirtymain. Koulupudokkaiden osuus kasvoi hieman
vuonna 2023 (7,7 prosenttiin v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia) edellisten vuosien parannuksista
huolimatta. Ammatillisen koulutuksen uudistusta koskevien viimeaikaisten toimenpiteiden

vaikutusta tdhin seurataan.

Tyomarkkinat vakautuivat pandemian jilkeisen elpymisen jilkeen. Vuonna 2023 tyollisyysaste
nousi edelleen 77,5 prosenttiin (77,0 prosentista vuonna 2022) ja tilanne oli "keskimé&érdinen”
toisena perdkkéisend vuotena. Latvia kuuluu sukupuolten tyodllisyyseron osalta parhaiten
suoriutuviin” ja NEET-nuorten osalta tilanne on "’keskiméérdinen”. Sen tulos on “keskiméadriista
parempi” vammaisten ja vammattomien tydllisyyserojen osalta. Vuonna 2023 ero supistui

18,5 prosenttiyksikkdon (EU:n keskiarvo 21,5 prosenttiyksikkod), kun se vuonna 2022 oli

20,8 prosenttiyksikkoa.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Latviaan ei nidytid kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitéd néin ollen ole tarpeen

analysoida lisiia toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Liettua

Tyottomyysaste (%)
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”seurattava” vuonna 2023). Tyottomyysasteen LT —EU-27

kasvussa nakyvit Ukrainan sotaa pakenevat Léhde: Eurostat [unc_rt_a], EU:n

ihmiset, joiden tyollisyysdynamiikka vaihtelee. Tdma voi vaikuttaa tydmarkkinalukuihin
tilapdisesti. Pitkdaikaistyottomyysaste pysyi kuitenkin “keskiméérdisena”. Tyollisyysasteen osalta
tilanne on “seurattava”: tyollisyysaste kasvoi useimmissa EU:n jdsenvaltioissa mutta laski
Liettuassa 78,5 prosenttiin vuonna 2023 (79,0 prosenttia vuonna 2022), joskin se on edelleen
selvisti EU:n keskiarvon ylépuolella (75,3 prosenttia vuonna 2023). Tydeldmin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus kasvoi 2,8 prosenttiyksikkda 13,5 prosenttiin vuonna
2023 (EU:n keskiarvo 11,2 prosenttia), ja my0s sen tilanne on “’seurattava”. Vammaisten
henkildiden tyollisyystilanne on parantunut, misti on osoituksena vammaisten ja vammattomien
tydllisyyseron pieneneminen vuosien 2022 ja 2023 vililld 35,0 prosenttiyksikosta

32,4 prosenttiyksikkdon (EU:n keskiarvo 21,5 prosenttiyksikkod), mutta sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun padindikaattorin suhteellisen tarkastelun perusteella se on edelleen “kriittinen”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=925946df-c658-4c9f-8480-7ca5db12ec7c

Vuoden 2022 ennityksellisen korkea inflaatio hidastui vuonna 2023, mutta Liettuassa on
edelleen sosiaaliseen osallisuuteen ja sosiaaliseen suojeluun liittyvid haasteita. Vaikka
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elidkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen on
“keskimaardinen”, sosiaalietuuksien ja eldkkeiden riittdvyys ja kattavuus on edelleen heikko.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten osuus pieneni vain

0,3 prosenttiyksikkoa eli 24,3 prosenttiin vuonna 2023 (ylittdd EU:n keskiarvon 21,3 prosenttia) ja
tilanne on edelleen “’seurattava”. Vammaisten henkildiden osalta osuus on EU:n korkeimpia,

42,7 prosenttia. Tuloerot tuloviidenneste tulo-osuuksien suhteena mitattuna ovat EU:n suurimpia
(6,3 v. 4,7), ja indikaattorin osalta tilanne on “kriittinen” kolmatta vuotta perdkkdin. Toisaalta
kohtuuton asumismenorasitus on “keskimaaréistd parempi” ja kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa

olevien lasten osuus on “’keskiméairiinen”.

Nopean vihreén ja digitaalisen siirtymin yhteydessi osaamisen kehittimiseen liittyy edelleen
haasteita. Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana oli
merkittavasti alle EU:n keskiarvon vuonna 2022 (27,4 prosenttia v. 39,5 prosenttia), joten sen osalta
tilanne on “seurattava”. Toisaalta niiden aikuisten osuus, joilla on vdhintdén perustason digitaidot,
kasvoi 52,9 prosenttiin vuonna 2023 (48,8 prosentista vuonna 2022), kun osuus on 55,6 prosenttia
EU:ssa (tilanne on nyt “keskimédirdinen”). Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien alle
3-vuotiaiden osuus laski 19,9 prosenttiin vuonna 2023 (22,8 prosentista vuonna 2022). Tdma
katkaisi ndin vuosina 2021-2022 havaitun positiivisen suuntauksen, ja tilanne on edelleen
”seurattava”. Koulupudokkaiden osuus kasvoi 1,6 prosenttiyksikkod, mutta vuoden 2023 osuus

6,4 prosenttia oli edelleen alle EU:n keskiarvon (9,5 prosenttia), ja tilanne on “hyvi mutta

seurattava’.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (8 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Liettuaan katsotaan
kohdistuvan ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeja,

joita on tarpeen analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Luxemburg Kéyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (%)

Sosiaalipolitiikan alalla tilanne heikkeni 3
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(26,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo

24,8 prosenttia), tilanne heikkeni huomattavasti LU Koyhyys- tal syraytymisriskiaste

. .. . . = EU-27 Koyhyys- tai syrja isriskiast
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LU Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste

mitattuna. Tdmén voidaan katsoa johtuvan = ~ EL27 Lasten koyhyys- tal syrigytymisrisklaste
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuosina 2020,
kiihtyneesti inflaatiosta, joka vaikuttaa 2021 ja 2022.
kielteisesti vakavaan aineelliseen tai sosiaaliseen puutteeseen seka edelleen yleisesti esiintyvain
tyossikéyvien koyhyyteen. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus
kdyhyyden vihentdmiseen pieneni yli 6 prosenttiyksikkdd ja oli 27,4 prosenttia (EU:n keskiarvo
34,7 prosenttia). Kaikkien ndiden kolmen indikaattorin tilanne on ”seurattava”. Asumiskustannukset
rasittavat edelleen kotitalouksien budjetteja: kohtuuttomasta asumismenorasitteesta kirsivien osuus
on suuri ja kasvava, ja indikaattorin tilanne on “’kriittinen” jo toisena vuonna osuuden tehtyd yhden
suurimmista nousuista 22,7 prosenttiin (EU:ssa 8,8 prosenttia). Tdma johtuu paddasiassa
védestonkasvusta, kun asuntojen tarjonta on véhdisti ja tuloerot suuria Luxemburgin kaupungissa,
mikd vaikuttaa asuntojen saatavuuteen. Toisaalta Luxemburgissa virallisen varhaiskasvatuksen
piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus on yksi suurimmista ja se kohosi vuosien 2022 ja 2023
vililld 54,7 prosentista 60,0 prosenttiin (EU:n keskiarvo 37,5 prosenttia). Liséksi itse ilmoitettujen

tayttyméattomien sairaanhoitotarpeiden osalta tilanne on “keskiméariistd parempi”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/34ded1e0-0536-40af-ba4d-790b9e205973?lang=en

Viimeaikaiset suuntaukset viittaavat tyomarkkinakehityksen hidastumiseen. Vuonna 2023
talouskasvun hidastuessa ja tydvoimapulan jatkuessa tydllisyysaste pysyi 74,8 prosentissa eli
hieman alle EU:n keskiarvon. Tyottomyysaste nousi 5,2 prosenttiin ja on nyt “’seurattava”.

Se on heikentynyt suhteellisesti kahtena perdkkéisend vuotena (kahtena edeltdvind vuonna
“keskimiiriistd parempi” ja “keskiméérdinen”). Lisédksi pitkdaikaistyottomyys kasvoi merkittidvasti
eli 0,4 prosenttiyksikkod 1,7 prosenttiin vuonna 2023 elvyttydén aiemmin pandemiaa edelténeelle
alhaiselle tasolle. Tilanne sen osalta on nyt my0s seurattava”, samoin kuin vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero (23,7 prosenttiyksikk6d v. EU:n keskiarvo 21,5 prosenttiyksikkod),
joka kasvoi 15,2 prosenttiyksikkéd vuonna 2023. Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien

nuorten (NEET) osuus kohosi 8,5 prosenttiin vuonna 2023 ja tilanne on “hyvé mutta seurattava”.

Luxemburg suoriutuu yleisesti ottaen hyvin koulutuksen ja osaamisen alalla, mutta silléi on
vihrein ja digitaalisen siirtymén kannalta tirkeisiin digitaitoihin liittyvii haasteita. Maa on
talla politiikanalalla enimmaikseen “keskimaéraistd parempi”. Koulupudokkaiden osuus laski jdlleen
vuonna 2023 ja oli 6,8 prosenttia (EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia), ja viimeisten 12 kuukauden
aikana koulutukseen osallistuneiden aikuisten osuus oli 45,2 prosenttia vuonna 2022 (EU:n
keskiarvo 39,5 prosenttia). Vuonna 2023 niiden aikuisten osuus, joilla on vahintdin perustason
digitaidot (60,1 prosenttia), pieneni kuitenkin huomattavasti, kun taas useimmissa EU:n
jasenvaltioissa se kasvoi. Vaikka tdmé luku onkin edelleen selvisti EU:n 55,6 prosentin keskiarvon

yldpuolella, indikaattori on nyt ”seurattava”.

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (8 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Luxemburgiin
katsotaan kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen liittyvia
mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva

tekstilaatikko).
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Unkari

Koyhyys ja sosiaalinen syrjiytyminen
lisddntyivit erityisesti lasten keskuudessa.
Vuonna 2023 kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiasteet olivat edelleen ldhella
EU:n keskiarvoa, mutta osuudet kasvoivat

(1,3 prosenttiyksikkod 19,7 prosenttiin ja

6,3 prosenttiyksikkod 24,4 prosenttiin) muuttaen
tilanteen “seurattavaksi”. Lasten tulokdyhyys
lisdéntyi huomattavasti, ja vakavan aineellisen ja
sosiaalisen puutteen aste oli EU:n korkeimpia:
10,4 prosenttia koko véeston (v. EU:n keskiarvo
6,8 prosenttia), 15,1 prosenttia lasten (v. EU:n
keskiarvo 8,4 prosenttia) ja 17,9 prosenttia

Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriski ja lasten kéyhyysriski seka
C tulonsiirtojen vaikutus (%)
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Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikdyhyyteen
e asten koyhyys- tai syrjdytymisriski
Lasten koyhyysriski

Huomautus: Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
lasten kdyhyyden vdhentdmiseen lasketaan
kéayttdmalld kdyhyysriskiastetta ennen tulonsiirtoja
ja niiden jédlkeen. Katkos aikasarjassa vuonna 2022.

vammaisten henkildiden (v. EU:n keskiarvo Liihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_li10], [ilc_li02],

EU-SILC.

11,0 prosenttia) osalta. Tuloerot kasvoivat
12 prosenttia vuonna 2023, ja nyt myds niiden tilanne on seurattava”, vaikka ne ovat edelleen
hieman alle EU:n keskiarvon (4,5 v. 4,7). Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden)
vaikutus koyhyyden vihentdmiseen parani vuonna 2023 (34,5 prosenttia) ja tilanne muuttui
“seurattavasta” “keskimiérdiseen” suhteellisen suuresta heikkenemisestd huolimatta.
Heikkeneminen kosketti etenkin lapsia, sillid vaikka hinnat ja nimellispalkat ovat nousseet nopeasti
viime vuosina, sosiaalietuuksien, kuten vihimmaistoimeentulo- ja perhe-etuuksien, nimellisarvo on

pysynyt ennallaan.

Unkarilla on haasteita useimmilla koulutukseen liittyvillé aloilla, mutta se suoriutuu
keskiméariisti paremmin aikuiskoulutuksessa. Koulupudokkaiden osuus pysyi korkeana ja
tilanne oli “’kriittinen”, vaikka osuus laski 12,4 prosentista 11,6 prosenttiin vuosien 2022 ja 2023
valilld. Romanien parissa tdma osuus oli kuusinkertainen systeemisten ongelmien vuoksi, mika
viittaa merkittdviin haasteisiin, jotka liittyvét tydmarkkinoilla tarvittavan asianmukaisen
koulutuksen ja osaamisen tarjoamiseen. Oppilaiden perustaidot ovat edelleen heikot, ja
sosioekonomisella taustalla on merkittédvi vaikutus.3%® Toisaalta viime vuosina toteutettujen
lastenhoitokapasiteetin lisddmiseen tdhtddvien toimien jilkeen alle 3-vuotiaiden osallistuminen
viralliseen varhaiskasvatukseen lisddntyi vuosien 2022 ja 2023 valilld 12,9 prosentista

20,3 prosenttiin ja tilanne on nyt ’heikko mutta paranemassa”. Unkari suoriutui vuonna 2023
“keskimaariistd paremmin’ digitaitojen alalla (58,9 prosenttia v. 55,6 prosenttia EU:ssa) ja oli yksi
“parhaiten suoriutuneista” aikuiskoulutuksessa (62,2 prosenttia v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia).
Heikosti koulutettujen, tyottomien ja yli 55-vuotiaiden osuus on kuitenkin pienempi kuin koko
vaeston.

308 Euroopan unionin perusoikeusvirasto, Perusoikeusraportti 2023 ja OECD, PISA 2022.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-fundamental-rights-report-2023_en_1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a44995f1-09a3-40a2-95d5-d9769841616b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0d96974e-b285-45c8-95a4-19934a8383ae?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9aac85f3-5578-4a97-9f20-d40a564ad340?lang=en

Unkarin tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin. Pitkiaikaistyottomyys on
kuitenkin hieman lisééintynyt, ja joidenkin haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tulokset
ovat edelleen muita jaljessi. Tyollisyys- ja tyottomyysasteet olivat edelleen “keskimaaréista
paremmat” vuonna 2023, ja Unkari on edelleen ’parhaiten suoriutuvien” joukossa, kun tarkastellaan
kotitalouksien kéytettdvissa olevia reaalibruttotuloja henkea kohti. Pitkdaikaistyottomyys on
edelleen EU:n keskiarvoa alempi, mutta se kasvoi hieman vuonna 2023, kun taas koko EU:ssa
suuntaus oli laskeva, joten sen tilanne on “’seurattava”. Haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin
kohdistuu edelleen merkittdvia tydmarkkinaesteitd. Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero
pieneni 2,8 prosenttiyksikkod vuonna 2023, ja sen tilanne on nyt “seurattava”, koska ero on
edelleen suuri (29,6 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 21,5 prosenttiyksikkod). Tydllisyysasteet
heikosti koulutettujen (15—64-vuotiaiden) (38,7 prosenttia) ja romanien (47,3 prosenttia) parissa

olivat selvisti alle Unkarin keskiarvon (74,4 prosenttia) vuonna 2022.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi’’) Unkariin katsotaan kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisaa

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Malta

. . e . Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden
Maltan sosiaalipolitiikan alalla tilanne vihentamiseen (%) seki tuloviidennesten tulo-osuuksien
. . R suhde (520/580)
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arvosta 4,8 vuonna 2022 arvoon 5,3 vuonna ,
MT $80/520 (oikealla)
2023 (v. EU:n keskiarvo 4,7). Sosiaalisten I EU-27/580/520 [olkeala)

MT Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentamiseen (vasemmalla)
tulOIlSllrtO] en (mulden kuln elakkelden) EU-27 Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden véhenfﬁmise.en (vasemmalla)
Huomautus: Katkos aikasarjassa sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutuksen osalta vuonna 2022 (eriytetyt

jatkuvasti heikko. Se oli 25,6 prosenttia vuonna  rivit).
Léihde: Eurostat [tespm050], [tessil80], EU SILC.

vaikutus koyhyyden vihentdmiseen on

2023, mika on selvisti alle EU:n keskiarvon
(34,7 prosenttia), ja on heikentynyt vuosien mittaan. Liséksi kohtuuton asumismenorasitus lisdéntyi
merkittavéasti eli 6,0 prosenttiin vuonna 2023, kun se vuonna 2022 oli ollut 2,9 prosenttia, mutta
pysyi EU:n keskiarvon alapuolella. Toisaalta tiyttyméattomisté sairaanhoitotarpeista ilmoitti vain
0,1 prosenttia véestostd (EU:n keskiarvo 2,4 prosenttia), mika viittaa “keskiméérdistd parempaan”
tulokseen.

Koulunkiynnin varhainen keskeyttiminen eli koulupudokkuus ylittii edelleen unionin
keskiarvon, kun taas aikuisten osallistuminen elinikiiseen oppimiseen on lisiéintynyt.
Koulupudokkaiden osuuden vihenemisestd huolimatta osuus oli 10,2 prosenttia vuonna 2023
(EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia), ja indikaattorin tilanne on edelleen “’seurattava”. Lisdksi noin
kolmanneksella maltalaisista oppilaista on puutteelliset perustaidot matematiikassa (32,6 prosenttia)
ja lukemisessa (36,3 prosenttia), mika ylittdd selvisti EU:n keskiarvon. Tydeldmén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus oli kuitenkin vain 7,6 prosenttia vuonna 2023 (EU:ssa
11,2 prosenttia). Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus oli

vuonna 2023 melko suuri, 51,0 prosenttia (EU:ssa 37,5 prosenttia). My0s aikuisten osallistuminen
koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana on lisdédntynyt vuosien 2016 ja 2022 vililla

32,8 prosentista 39,9 prosenttiin. Kaikilla néilld kolmella osa-alueella Malta suoriutuu
“keskimadrdistd paremmin”. Aikuisista 63,0 prosentilla oli vahintién perustason digitaidot (EU:n
keskiarvo 55,6 prosenttia eli tilanne oli “keskiméérdinen”), vaikkakin taitotasojen vélilld on

edelleen suuria eroja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050__custom_11872481/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_11872930/default/table?lang=en

Tyomarkkinat toimivat yleisesti ottaen vahvasti, mutta sukupuolten tyollisyyseroon liittyy
edelleen haasteita. Maltan tydllisyysaste oli vuonna 2023 EU:n korkeimpia eli 81,3 prosenttia
(keskimaéérdistd parempi”) ja tyottomyysaste oli historiallisen alhainen eli 3,5 prosenttia
(’parhaiten suoriutuva”). Myds vammaisten ja vammattomien tydllisyysero on pienentynyt

vuosien 2022 ja 2023 vililla 30,1 prosenttiyksikostd 25,8 prosenttiyksikkoon (EU:n keskiarvo

21,5 prosenttiyksikkod), ja tilanne sen osalta on nyt “keskiméérdista parempi”. Vaikka sekd miesten
ettd naisten tyollisyysasteet kasvoivat, sukupuolten tydllisyysero kasvoi 14,1 prosenttiyksikkoa
vuonna 2023, mikéd osoittaa kriittistd tilannetta”. Indikaattori ylittdd merkittavésti EU:n keskiarvon

(10,2 prosenttiyksikko6d), ja siind tapahtunut heikentyminen vuodesta 2022 on yksi suurimmista.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Maltaan ei niyti kohdistuvan yléspdin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki siti néin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Alankomaat

Alankomaiden talous suoriutuu edelleen Tybllisyys- ja tybttomyysaste (%)
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2023 (”parhaiten SuoriutUVa”), mlka on 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tyéllisyysaste 20-64-v. (vasemmalla) Tyottdmyysaste 15-74-v. (oikealla)

selvisti yli EU:n keskiarvon (75,3 prosenttia), ‘
Ldéhde: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], EU:n

ja ty6ttomyys on edelleen alhainen, vaikka se tydvoimatutkimus.

nousi hieman vuonna 2023 (3,6 prosenttiin, “keskiméadrdistd parempi”). Tyoeldmaén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus on edelleen EU:n alhaisimpia, joskin se nousi hieman

vuonna 2023 (0,5 prosenttiyksikkod 4,7 prosenttiin), ja se kuuluu parhaiten suoriutuviin”. Riski
erittdin segmentoituneista tydmarkkinoista on kuitenkin edelleen yksi Alankomaiden suurimmista
rakenteellisista haasteista. Vaikka sukupuolten tyollisyysero on “keskimédrdinen”

(7,8 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10,2 prosenttiyksikkdd vuonna 2023), osa-aikatyd on
yleistd erityisesti naisten keskuudessa. Tdmén vuoksi sukupuolten vilinen ero osa-aikatyon
tekemisessd on yksi EU:n suurimmista (41,8 prosenttiyksikkéd v. EU:n keskiarvo

20,2 prosenttiyksikk6d vuonna 2023) ja myds sukupuolten eldke-ero on merkittdva (39,9 prosenttia
v. EU:n keskiarvo 25,3 prosenttia vuonna 2023). Myoskadn kotitalouksien kéytettdvissa olevien
bruttotulojen kasvu henkei kohti (109,4) ei ole pysynyt EU:n keskiarvon (111,1) mukaisena, ja

indikaattorin tilanne on edelleen ”’seurattava”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e67621c6-930b-4843-ab66-55bdec3df18d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

Alankomaat suoriutuu edelleen varsin hyvin osaamisen kehittiimisessi. Koulupudokkaiden
osuus lisdéntyi hieman edellisvuoteen nahden (0,6 prosenttiyksikkod), mutta se on edelleen
“keskimaariistd parempi” (6,2 prosenttia vuonna 2023). Vuonna 2023 aikuisista vihintdén

82,7 prosentilla oli perustason digitaidot, mikd kuuluu EU:n korkeimpiin osuuksiin (’parhaiten
suoriutuva”). Vuoden 2022 PISA-tutkimuksen tulosten mukaan oppilaiden yleiset perustaidot ovat
kuitenkin heikentyneet, miké vaarantaa taitojen kehittimisen ja kilpailukyvyn. Vuonna 2012
alisuoriutuneiden oppilaiden osuus oli selvisti alle EU:n keskiarvon kaikilla aloilla, mutta vuoteen
2022 mennessa se oli ldhes kaksinkertaistunut matematiikassa ja luonnontieteissa ja oli
2,5-kertainen lukutaidossa. Alisuoriutuminen on lisddntynyt vuodesta 2018 lihtien erityisesti
huono-osaisten oppilaiden keskuudessa. On edelleen tirked, ettd epdsuotuisassa
tyomarkkinatilanteessa olevat henkil6t (kuten heikosti koulutetut, ne, joilla on joustava tai
méiirdaikainen ty0sopimus, maahanmuuttajataustaiset henkilot ja vammaiset henkil6t) tavoitetaan
tehokkaasti ja heille tarjotaan tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Hajautetun taytantdonpanon
seurauksena haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié ei valttaméttd aina tueta tasapuolisesti tai

riittavasti.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien osuus on Alankomaissa edelleen
suhteellisen vakaa ja selvisti alle EU:n keskiarvon. Erityisryhmiin, kuten vammaisiin
henkil6ihin tai maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin, erityisesti lapsiin, kohdistuu edelleen
haasteita. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien osuus nousi vuosien 2020 ja 2023
vililld 8,3 prosentista 9,3 prosenttiin ja oli keskimédrdinen” (EU:n keskiarvo 8,8 prosenttia).
Tédma koskee erityisesti koyhyysvaarassa olevia ihmisié, joiden kohtuuton asumismenorasitus on

34,5 prosenttia (EU:n keskiarvo 33,5 prosenttia).

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (1 indikaattori merkitty
’seurattavaksi”’) Alankomaihin ei niiyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eika sitii niin ollen ole tarpeen analysoida lisia

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Itavalta

Vuonna 2023 tyomarkkinoiden elpyminen
osoitti merkkeji hidastumisesta. Edellisend
vuonna tapahtuneen merkittdvan nousun
jélkeen tyollisyysaste laski hieman

77,2 prosenttiin vuonna 2023 samalla, kun
talous supistuu, tydvoimapula on laajalle
levinnyttd eivitkd kysynti ja tarjonta kohtaa, ja
tilanne on nyt “seurattava”. Tyottomyysaste
nousi hieman (5,1 prosenttiin) vuonna 2023 ja
on “’keskimiirdinen” (edellisvuonna
“keskimaariistd parempi”).
Pitkdaikaistyottomyysaste sen sijaan laski

edelleen ja pysyi “keskiméérdistd parempana”.
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NEET-aste 15-29-v. (vasemmalla)
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2021
NEET-osuuden osalta.
Léihde: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_a], [une_ltu_a],
[edat Ifse 20], EU:n tydvoimatutkimus.

Sukupuolten tydllisyysero pysyi “keskiméddrdisend” (7,8 prosenttiyksikkdd vuonna 2023), mutta

naisten osa-aikatyon osuus oli Itdvallassa yksi suurimmista (61,4 prosenttia) ja maassa oli téltd osin

suurin sukupuolten vélinen ero (38,6 prosenttiyksikkdd). Kun otetaan huomioon kokoaikavastaava

tyollisyys, sukupuolten tyollisyysero on huomattavasti suurempi, 19 prosenttiyksikkoa.

Virallisen varhaiskasvatuksen piirisséd olevien alle 3-vuotiaiden osuus lisdéntyi vain hieman

(1,1 prosenttiyksikko6d) edelleen alhaiselle tasolle 24,1 prosenttiin vuonna 2023 (EU:n keskiarvo

37,5 prosenttia), ja sen tilanne pysyy siten “seurattavana”. Tdmi alhainen osuus ja kohtuuhintaisten

ja korkealaatuisten lastenhoitopalvelujen vihéinen tarjonta vaikuttavat merkittavasti naisten

osa-aikatyon suureen osuuteen. Kotitalouksien kéytettdvisséd olevat reaalibruttotulot henkeé kohti

olivat alle vuoden 2008 tason (98,5 prosenttia vuonna 2023), vaikka ne ovat elpyneet tasaisesti

covid-19-kriisin jilkeen, ja indikaattorin tilanne on “kriittinen”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74f072c0-9e0c-4869-8a3e-c387eed057d9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5dff1178-4f5c-4c0d-afc4-ea7b2d881f2f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e3e7eaac-822c-4042-a2e9-2fc89b371963?lang=en

Osaamisen alalla Itivallan tulos on edelleen hyvi, mutta joitakin haasteita on edelleen. Niiden
aikuisten osuus, joilla on vihintdin perustason digitaidot, oli suuri (64,7 prosenttia vuonna 2023) ja
indikaattorin tilanne “keskimaardistd parempi”. Koulutukseen osallistuvien osuus (52,2 prosenttia)
oli vuonna 2022 selvésti EU:n keskiarvoa (39,5 prosenttia) suurempi, vaikka se onkin laskenut

3,1 prosenttiyksikkod vuodesta 2016, ja indikaattorin tilanne on “’keskiméérdistad parempi”. On
myos tirkedd vahvistaa aikuisten osaamisen hankkimista digitaalialalla ja vihredn talouden alalla,
jotta voidaan tukea vihreéé ja digitaalista siirtymda ja puuttua niihin liittyvdin tyovoimapulaan ja
osaamisvajeeseen. Vuonna 2023 koulupudokkaiden osuus oli 8,6 prosenttia ja tilanne oli
“keskimddrdinen”. Samanaikaisesti vain 30,5 prosentilla tyottomisté (15—64-vuotiaista) oli enintdén
ylemmain perusasteen koulutus, miké teki heisté erityisen haavoittuvia. Kaikkien ithmisten

perustaitojen parantaminen voi vapauttaa heiddn potentiaalinsa ja parantaa tyodllisyystuloksia.

Itidvallan tulokset sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla ovat suhteellisen hyvit.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien osuus on 17,7 prosenttia vuonna 2023
(keskiméardistd parempi’’), mutta lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste kohosi 22,7 prosenttiin
(keskiméérdinen”). Erityisesti vakava aineellinen ja sosiaalinen puute lisdéntyi

(1,2 prosenttiyksikk6d) vuonna 2023, joskin se jdi selvésti alle EU:n keskiarvon. Kohtuuton
asumismenorasitus puolestaan pieneni ja on nyt “keskimaérdistd parempi”. Sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) voimakas vaikutus kyhyyden vihentdmiseen

(39,2 prosenttia vuonna 2023 v. EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia) ja itse ilmoitettujen
tayttymattomien sairaanhoitotarpeiden alhainen taso osoittavat, etti tilanne on edelleen

“keskimadrdistd parempi”.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Itdvaltaan ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Puola

Puolan tyomarkkinat ovat vahvat, mutta naisilla ja vammaisilla henkil6illé on edelleen
merKkittivii haasteita. Vuonna 2023 tydllisyysaste oli korkein kolmeen vuosikymmeneen

(77,9 prosenttia v. EU:n keskiarvo 75,3 prosenttia, “keskiméérdistd parempi”). Lisdksi Puolan
tyottomyysaste on yksi EU:n alimmista (2,8 prosenttia) ja se kuuluu parhaiten suoriutuvien”
joukkoon. Ty6voimapula on kuitenkin edelleen merkittdva, mikd johtuu muun muassa tyodikdisen
vdeston vihenemisesti ja tiettyjen viestoryhmien vihdisemmastd tydvoimaosuudesta. Vuonna 2023
sukupuolten tyollisyysero pieneni keskiméadrdistd enemmain, mutta se on edelleen “’seurattava”
(11,8 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10,2 prosenttiyksikkod). Tydvoimaosuus on suhteellisen
alhainen, koska naisilla on yleensd enemmain lapsiin ja pitkdaikaishoitoa tarvitseviin henkil6ihin
liittyvid hoivavelvoitteita. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden osuus
viheni vuonna 2023 merkittavésti 12,6 prosenttiin (15,9 prosenttia vuonna 2022) ja on edelleen
selvisti alle EU:n keskiarvon (37,5 prosenttia), ja sen osalta tilanne on “kriittinen”. Tdma alhainen
osuus yhdistettyné laatuun liittyviin haasteisiin saattaa vaikuttaa lasten pitkén aikavilin
oppimisndkymiin sekd naisten osallistumiseen tydomarkkinoille. Vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero kasvoi 2,6 prosenttiyksikkod ja oli 33,9 prosenttiyksikkdd vuonna 2023, mikd on

suurimpia EU:ssa (21,5 prosenttiyksikk6d EU:ssa) ja osoittaa “kriittisté tilannetta™3%°,

309 Tietojen heikko luotettavuus: vammaisten ja vammattomien ty6llisyyseroa koskeva
indikaattori vuonna 2023.
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Puolassa on tapahtunut jonkin verran hyvia N . .
Niiden osuus, joilla on perustason tai sita
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koulutukseen on véhéista. Lisdksi vaikka niiden Liihde: Eurostat [eq_dskl07], ESS ICT Survey.
henkildiden osuus, joilla on védhintdén perustason

digitaidot, kasvoi 1,4 prosenttiyksikkod (44,3 prosenttia), osuus oli vuonna 2023 edelleen
merkittavisti alle EU:n keskiarvon (55,6 prosenttia) ja on myds “kriittisessi tilanteessa”.
Digitaalisten taitojen hankkimisen vahvistaminen voi tukea vihredd ja digitaalista siirtyméaa.
OECD:n vuonna 2022 tekemdssi PISA-tutkimuksessa niiden 15-vuotiaiden oppilaiden osuus, joilla
ei ole vidhimmaistasoisia perustaitoja, kasvoi 23 prosenttiin matematiikassa, 22,2 prosenttiin
lukemisessa ja 18,6 prosenttiin luonnontieteissa. Osuuksien kasvu vuoteen 2018 verrattuna oli

suurimpien joukossa EU:ssa. Toisaalta Puola kuuluu ”parhaiten suoriutuviin” koulupudokkaiden

osuuden osalta (3,7 prosenttia v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia vuonna 2023).

Sosiaalipolitiikan alalla tilanne on Puolassa suhteellisen vakaa. Vuonna 2023 kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste (16,3 prosenttia yleisesti ja 16,9 prosenttia lasten osalta) ja tuloerot
(tuloviidenneksien tulo-osuuksien suhde 4,1) pysyivit “keskimééraistd parempana” (EU:ssa
21,3 prosenttia, 24,8 prosenttia ja 4,7). Erityisesti vajaatydllisissd tai tyottomissé kotitalouksissa
asuvien lasten osuus (3,1 prosenttia) on huomattavasti pienempi kuin EU:n keskiarvo

(7,5 prosenttia).

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Puolaan ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Portugali

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste (%)

Portugalin sosiaalisen suojelun jirjestelmian  *

tehokkuus koyhyysriskien ja tuloerojen /\

vihentidmisessi on heikentynyt. Vuonna » \/\/
2023 sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin

30

elakkeiden) vaikutus koyhyyden

vihentamiseen heikkeni 3,9 prosenttiyksikkoa

25 e g

eli 19,8 prosenttiin (EU:n keskiarvo

34,7 prosenttia), miké osoittaa “kriittista I . VAN N

tilannetta”. Sosiaalietuuksien tehokkuuden

heikkeneminen kuvastaa sité, ettd vaikka 15 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
. . . A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

hinnat ja nimellispalkat ovat nousseet nopeasti PT —EU—27

viime vuosina, sosiaalietuudet eivit ole Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2022.

Ldéhde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
lisddntyneet saamaan tahtiin. Lisdksi tuloerot

(mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuden suhteena) kasvoivat edelleen vuonna 2023 (5,6 v. EU:n
keskiarvo 4,7) ja tilanne on “’seurattava”. Samalla kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
ihmisten osuus pysyi vakaana 20,1 prosentissa vuonna 2023, ja indikaattorin tilanne on
“keskimadrdinen”. Lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste kuitenkin kasvoi 1,9 prosenttiyksikkoa
(22,6 prosenttiin) vuodesta 2022 (“keskiméérdinen”), mikd on yksi vakavimmista heikkenemisisté
EU:ssa. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus on erityisen suuri syrjdisimmilla alueilla
Azoreilla (31,4 prosenttia) ja Madeiralla (28,1 prosenttia). Indikaattorin arvot heikkenivit
Lissabonin suurkaupunkialueella (3,8 prosenttiyksikkod) ja Azorien autonomisella alueella

(1,1 prosenttiyksikkod), mika viittaa alueellisen yhteenkuuluvuuden jatkuviin haasteisiin.

Portugali suoriutuu keskiméiriisesti osaamisen alalla, mutta koulupudokkuuden
lisdsdintyminen aiheuttaa haasteita. Koulupudokkaiden osuus kasvoi vuosien 2022 ja 2023 vililla
6,3 prosentista 8,1 prosenttiin, ja tilanne on nyt “seurattava” heikennyttydan kahden edellisen
vuoden luokituksesta keskiméérdistd parempi”, mikéd kddnsi aiemman parantuneen kehityksen
vastakkaiseksi. Lisdksi indikaattorissa esiintyy merkittivia alueellisia eroja: osuus on paljon
suurempi esimerkiksi Algarven alueella (16 prosenttia) ja erityisesti Azorien autonomisella alueella
(21,7 prosenttia). Oppilaiden perustaidot ovat heikentyneet merkittéviasti vuodesta 2018. Maa
suoriutuu keskimaéraisesti” kun tarkastellaan niiden aikuisten osuutta, joilla on vihintién
perustason digitaidot ja jotka osallistuvat koulutukseen (viimeisten 12 kuukauden aikana). Viimeksi
mainittu osuus pieneni kuitenkin vuosien 2016 ja 2022 vililla 38,0 prosentista 33,4 prosenttiin,

vaikka tdydennys- ja uudelleenkoulutusta tarvitaan digitaalisen ja vihreén siirtymén vuoksi.
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Portugalin tyomarkkinat ovat edelleen selviytymiskykyiset. Talouskasvu ylittdd EU:n
keskiarvon ja ty6llisyysaste parani vuosien 2022 ja 2023 vaililld 77,1 prosentista 78,0 prosenttiin
nettomuuton tukemana, ja se on edelleen “keskiméirdinen”. Tyottomyysaste sitd vastoin kohosi
0,3 prosenttiyksikkdd vuonna 2023 ja oli 6,5 prosenttia (“keskiméérdinen™).
Pitkdaikaistyottomyysaste (2,5 prosenttia) on parantunut vuodesta 2021, vaikka se on edelleen EU:n
keskiarvoa (2,1 prosenttia) korkeampi vuonna 2023. Portugali suoriutuu edelleen keskiméariista
paremmin”, kun tarkastellaan tyéeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
(NEET-nuorten) osuutta, Azorien autonomista aluetta lukuun ottamatta, ja sukupuolten
tyollisyyseroa, ja se on yksi ’parhaiten suoriutuvista”, kun tarkastellaan vammaisten ja
vammattomien tyollisyyseroa. Toisaalta tydmarkkinoiden segmentoituminen jatkuu, mikd nikyy
méidrdaikaisessa tyosuhteessa olevien nuorten suurena osuutena (42,9 prosenttia v. EU:n keskiarvo

34,3 prosenttia vuonna 2023).

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Portugaliin ei niytd kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki siti néin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Romania

Jonkinasteisesta edistyksesti huolimatta koyhyysriskit ovat Romaniassa edelleen korkeat
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissi ja maaseutualueilla. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien osuus on laskenut tasaisesti vuodesta 2016 ldhtien 46,0 prosentista
34,4 prosenttiin vuonna 2022 ja 32,0 prosenttiin vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 21,3 prosenttia),
miké on merkki eron umpeen kuromisesta, vaikka inflaatio on pysynyt korkeana viime vuosina.
Myos lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste, 39,0 prosenttia, laski vuonna 2023 (41,5 prosentista
vuonna 2022) mutta oli edelleen EU:n korkeimpia (24,8 prosenttia EU:ssa). Tdmén perusteella
molempien indikaattorien tilanne oli tdnd vuonna “heikko mutta paranemassa” verrattuna viime
vuoden “kriittiseen tilanteeseen”. Sosiaalisen suojelun jérjestelmé on edelleen tehoton kdyhyyden

vihentamisessd, silld sosiaaliset tulonsiirrot (muut
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste

kuin eldkkeet) vihentdvit sitd vain 15,6 prosenttia kaupungistumisasteen mukaan (% viestdsts)
(EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia), miké tarkoittaa,

ettd tilanne on “’kriittinen”. Tuloerot (mitattuna =

tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena) "

pienenivét hieman vuonna 2023 (6,0:sta 5,8:aan)

mutta ovat edelleen EU:n suurimpia, ja 7
indikaattorin osalta tilanne on “kriittinen”. Itse ha
ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet 5

kasvoivat (5,2 prosenttia vuonna 2023 ja

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

4,9 prosenttia vuonna 2022) EU:ssa havaitun
suuntauksen mukaisesti, ja tilanne on edelleen RO - Yhteens

s 0 . . B EU-27 - Yhteensd
seurattava”. Haavoittuvassa asemassa olevilla RO - Kaupungit o _
——RO - Pienemmat kaupungit ja esikaupunkialueet
ryhmilld, maaseutualueilla asuvilla ihmisilla ja RO Masseutalueet
Huomautus: Katkos Romanian aikasarjassa
vuonna 2021.

suurempia vaikeuksia saada keskeisid palveluja ja Léihde: Burostat [edat_Ifse_30], EU:n

syrjaytyneilld yhteisoilld, kuten romaneilla, on

sosiaalipalveluja.

Tyomarkkinat ovat paranemassa, mutta niihin kohdistuu edelleen huomattavia haasteita.
Tyollisyysaste (68,7 prosenttia) oli vuonna 2023 edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon

(75,3 prosenttia) ja on parantunut vain hieman vuodesta 2022 (68,5 prosenttia) siitd huolimatta, ettid
talouskasvu ylittdd EU:n keskiarvon. Sen osalta vallitsee “kriittinen tilanne”, joka johtuu osittain
joidenkin viestoryhmien, esimerkiksi naisten ja romanien, aliedustuksesta.
Pitkdaikaistyottomyysaste pysyi vakaana (2,2 prosenttia, “keskiméérdinen”) samalla, kun EU:n
suuntaus oli koheneva. Sukupuolten ty6llisyysero kasvoi 0,5 prosenttiyksikkoa

19,1 prosenttiyksikk6on vuonna 2023, miké on yksi EU:n suurimmista eroista, ja myos timén
indikaattorin tilanne on “kriittinen”. Sama koskee myds tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuutta, joka laski 0,5 prosenttiyksikkod 19,3 prosenttiin vuonna 2023 mutta on
edelleen EU:n suurimpia. Vaikka vammaisten ja vammattomien tydllisyysero pieneni

2,8 prosenttiyksikkdd vuonna 2023, se on edelleen suuri ja tilanne on “’seurattava”.
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Jatkuvat haasteet koulutuksessa ja osaamisen kehittimisessi vaarantavat kestivin
sosioekonomisen lihentymisen. Aikuisten osallistuminen koulutukseen on “’heikkoa mutta
paranemassa” (19,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia vuonna 2022). Muut osaamisen
kehittdmisen osa-alueet ovat kuitenkin jatkuvasti “kriittisessa tilanteessa”. Tdma pitee my0Os niiden
aikuisten osuuteen, joilla on véhintddn perustason digitaidot (27,7 prosenttia v. EU:n keskiarvo
55,6 prosenttia vuonna 2023). Myo6s koulupudokkaiden osuus on yksi suurimmista (16,6 prosenttia
v. EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia vuonna 2023), ja tilanne on edelleen heikentynyt toisin kuin EU:n
laskusuuntaus ja on ndin ollen “kriittinen”, samoin kuin virallisen varhaiskasvatuksen piirissa
olevien alle 3-vuotiaiden osuus, joka on edelleen hyvin pieni (12,3 prosenttia v. EU:n keskiarvo
37,5 prosenttia). Nama suuntaukset yhdistettynd vuoden 2022 PISA-tutkimuksen tuloksiin, jotka
osoittavat perustaitojen heikkoa tasoa, korostavat, ettd koulutusta on syytd vahvistaa laadun,

saatavuuden ja tyomarkkinarelevanssin osalta.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (10 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi’’) Romaniaan katsotaan kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisaa

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Slovenia

Slovenialla on kOllllltllSj ﬁrj estelmﬁﬁnsﬁ Niiden osuus, joi"a on perustason tai sita

. oo . . paremmat digitaidot, idn mukaan, 2023 (%)
liittyvia haasteita. Vuonna 2022 vain ; ; ; ; : ’

26,5 prosenttia kaikista aikuisista osallistui el

koulutukseen. Tama on huomattavasti alle EU:n .

keskiarvon, joka on 39,5 prosenttia, ja se on *

|
|
13,8 prosenttiyksikkdd vihemmin kuin vuonna - -
*
2016, joten tilanne on “’seurattava”. Lisdksi vain : 1 1 1
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46,7 prosentilla aikuisista oli véhintdan -

perustason digitaidot vuonna 2023, miké on
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selvisti alle EU:n keskiarvon (55,6 prosenttia) ja
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kuvastaa 3,0 prosenttiyksikon laskua vuoteen sL mEU
2021 verrattuna. Indikaattorin tilanne on Liihde: Eurostat [isoc_sk_dskl i21], ESS ICT
Survey.

’seurattava”, erityisesti kun otetaan huomioon

vihred ja digitaalinen siirtymi. Koulupudokkaiden osuus kasvoi 1,4 prosenttiyksikkoa

5,4 prosenttiin vuonna 2023, ja sen tilanne on edelleen ”hyvd mutta seurattava” ja Slovenian osuus
on edelleen EU:n alhaisimpia®!?. Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus
puolestaan pieneni 0,6 prosenttiyksikkdd 7,8 prosenttiin vuonna 2023, ja tilanne on “keskimaardista

parempi’.

Slovenian tyomarkkinat toimivat kaiken kaikkiaan hyvin tilanteessa, jossa talouskasvu
jatkuu, vaikka tyollisyysaste laski vuonna 2023. Seki tyottomyysaste (3,7 prosenttia,
“keskimaardistd parempi’”) ja pitkdaikaistyottomyysaste (1,4 prosenttia, "keskiméérdinen’) laskivat
edelleen vuonna 2023. Tyollisyysaste, joka on 77,5 prosenttia, ylittdd EU:n keskiarvon

(75,3 prosenttia) mutta laski hieman (0,4 prosenttiyksikkdd), vaikka kokonaistydllisyys kasvoi
samaan aikaan 1,6 prosenttia. Kun otetaan huomioon ty6llisyysasteen nousu useimmissa
jdsenvaltioissa, tilanne on “’seurattava”. Vaarana kuitenkin on, ettd rakenteelliset tekijit, kuten
vdeston nopea ikddntyminen ja osaamisen kysynnin ja tarjonnan epétasapaino, pahentavat jo

olemassa olevaa tyovoimapulaa.

310 Koulupudokkaiden osuutta koskevassa indikaattorissa on katkos aikasarjassa vuonna 2023.
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Slovenian sosiaalisen suojelun jéirjestelmi toimii yleisesti ottaen hyvin. Edellisten vuosien
tapaan kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus yleisesti (13,7 prosenttia) ja lasten osuus
(10,7 prosenttia) olivat EU:n alimpia vuonna 2023 (molemmat ”parhaiten suoriutuvia”), kun otetaan
huomioon my0s hyvin kohdennetut tukitoimenpiteet, joilla haavoittuvassa asemassa olevia
kotitalouksia autetaan lievittiméain energian hintainflaation vaikutuksia. Koyhyysriskit ovat
kuitenkin paljon suuremmat joissakin haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissi, erityisesti
heikosti koulutettujen, tyottomien ja ikddntyneiden naisten keskuudessa, minkd vuoksi nédihin
ryhmiin kohdistetut poliittiset lisdtoimet olisivat perusteltuja. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen on nyt 35,5 prosenttia eli keskimairiinen”,
mutta edelleen vihemman tehokas ikdintyneiden kohdalla (yli 65-vuotiaat). Tuloerot (3,3)
mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena olivat edelleen EU:n pienimpid vuonna 2023

(’parhaiten suoriutuva”).

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Sloveniaan ei niytd kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiké sitid niin ollen ole tarpeen analysoida lisdi

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Slovakia

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on hyvin vihiisti, ja digitaitojen osalta on havaittavissa
heikkenemisti, kun taas aikuiskoulutuksessa maa suoriutuu yleisesti ottaen hyvin. Vuonna
2023 virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle 3-vuotiaiden osuus oli Slovakiassa yksi
alhaisimmista (1,0 prosenttia, ja ero EU:n osallistumisasteeseen oli 37,5 prosenttia), joten tilanne on
edelleen ’kriittinen”. My0s yli 3-vuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen on edelleen yksi
EU:n alhaisimmista (78,6 prosenttia v. EU:n keskiarvo 93,1 prosenttia vuonna 2022), ja
romanilasten osalta osuus oli vain 33 prosenttia vuonna 2021 (vaikka se onkin parantunut
vuodesta 2016, jolloin se oli 27 prosenttia). Kolmanneksella 15-vuotiaista on my0s puutteelliset
perustaidot matematiikassa ja lukemisessa. Niiden aikuisten osuus, joilla on vihintddn perustason
digitaidot, putosi vuosien 2021 ja 2023 vililld 55,2 prosentista 51,3 prosenttiin, ja indikaattorin
tilanne on “seurattava”. Koulupudokkaiden osuuden ja aikuisten koulutuksen osallistumisen

(viimeisten 12 kuukauden aikana) osalta Slovakian tilanne on kuitenkin “keskimédriistd parempi”.

Slovakian tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti PitkiaikaistyGttémyysaste (%)

ottaen hyvin, mutta pitkiaikaistyottomyys on 7

jatkuva haaste. Vuonna 2023 ty6llisyysaste oli 6

ennidtyksellisen korkea (77,5 prosenttia) ja

tyottomyysaste ennétyksellisen alhainen

(5,8 prosenttia) (EU:n keskiarvot ovat \

75,3 prosenttia ja 6,1 prosenttia). Myds ’ \/\

tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien

nuorten (NEET) osuus pieneni vuosien 2022 ja 1

2023 valilla 12,3 prosentista 11,2 prosenttiin

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

("keskiméérdinen”). « —t2y
Pitkdaikaistyottomyysasteen osalta tilanne on Léihde: Eurostat [une_ltu_a], EU:n
tyovoimatutkimus.

kuitenkin edelleen “kriittinen”, silld parannusta
tapahtui vain vdhan vuonna 2023 (3,8 prosenttia) verrattuna vuoteen 2022 (4,1 prosenttia), ja aste
on edelleen EU:n korkeimpia. My0s alueelliset erot ovat edelleen suuria. Kotitalouksien
kaytettidvissd olevat bruttotulot laskivat vuosien 2022 ja 2023 vililld 126,4:std 123,2:44n, ja tilanne

on nyt ’seurattava’.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

Slovakian yleinen koyhyysriski on alhainen, mutta joihinkin alueisiin ja viestoryhmiin
kohdistuu edelleen haasteita. Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 17,6 prosenttia (EU:n keskiarvo
21,3 prosenttia) on ’hyva mutta seurattava” noustuaan 1,1 prosenttiyksikkod vuonna 2023, kun taas
monissa muissa jasenvaltioissa tapahtui laskua. My6s tuloeroja (mitattuina tuloviidennesten
tulo-osuuksien suhteena) koskeva indikaattori on ”hyvd mutta seurattava”. Lasten kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste nousi 25,3 prosenttiin vuonna 2023 (24,7 prosentista vuonna 2022) ja on
“keskimaardinen”. Samalla sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentdmiseen parani huomattavasti vuosien 2022 ja 2023 vililla 33,8 prosentista

36,4 prosenttiin, ja indikaattorin tilanne on nyt “keskimaérdistd parempi”. Slovakiassa on kuitenkin
suuria alueellisia eroja, ja maan itdosassa koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen on syvempaa.
Maassa on my0s yksi EU:n suurimmista romanivéest0distd, ja tuhannet thmiset asuvat eristyneilla
alueilla vailla padsya keskeisten palvelujen piiriin. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta
kérsivien kotitalouksien osuus kasvoi merkittdvisti 2,5 prosentista 5,9 prosenttiin vuonna 2023, ja

tilanne on nyt ”hyvi mutta seurattava”.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Slovakiaan ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Suomi

Suomen tyomarkkinat toimivat yleisesti Tydvoimaosuus, tydllisyysaste ja

- %
ottaen hyvin, vaikka vuonna 2023 tapahtui tyGttomyysaste (%)

r 14

jonkin verran heikentymisti. Tyollisyysaste 8
F12

(78,2 prosenttia) laski hieman vuonna 2023 82

. .. . . r 10
mutta pysyi selvdsti EU:n keskiarvon 80
(75,3 prosenttia) ylapuolella. Tilanne on 78 [ ¢
kuitenkin “’seurattava”, kun otetaan huomioon 76 e
muissa jasenvaltioissa todettu kohentuva 7 - -
suuntaus sekd talouden taantuma ja jatkuva 72 | A B H B i
tyovoimapula. My0s tyottdmyysasteen tilanne 7 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ o
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on “’seurattava”, silli se heikentyi Tysllisyysaste 20-64-v. (vasemmalla)

. e . PR Ty6voimaosuus 20-64-v. (vasemmalla)
6,8 prosentista 7,2 prosenttiin ja ylittdd EU:n —Tysttomyysaste 15-74-v. (oikealla)
keskiarvon, joka on 6,1 prosenttia. Samoin ch.h de: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EUn

tydvoimatutkimus.

kotitalouksien kéytettdvissa olevien

bruttotulojen kasvu henkeé kohti on “’seurattava”: se oli 107,9 vuonna 2023 ja alittaa EU:n
keskiarvon 111,1. Toisaalta pitkdaikaistyottomyysasteen ja tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET) osuuden kohdalla tilanne on “keskiméardinen”. Sukupuolten tydllisyyseron
osalta Suomi on edelleen parhaiten suoriutuva” vuonna 2023, kun ero supistui edelleen

1,2 prosenttiyksikdstd vain 0,2 prosenttiyksikk6on vuonna 2023 (EU:n keskiarvo

10,2 prosenttiyksikkod). Tamé johtuu muun muassa siitd, ettd taloussuhdanteet ovat vaikuttaneet
vihemmén naisvaltaisiin aloihin. Naiset ovat kuitenkin todennékdisemmin méairdaikaisessa tai osa-

aikaisessa tyosuhteessa, miké ei ndy heiddn kokonaisty6llisyysasteessaan.

Suomi suoriutuu edelleen hyvin osaamisen suhteen, vaikkakin koulupudokkaiden osuus
kasvoi. Vuonna 2023 aikuisvéestostd 82,0 prosentilla oli vihintdén perustason digitaidot, ja tdssd
Suomi kuuluu ”parhaiten suoriutuviin”. Myos koulutukseen osallistuneiden aikuisten osuus
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana oli “keskimaérdista parempi”, 51,8 prosenttia

vuonna 2022. Koulupudokkaiden osuus kasvoi vuonna 2023 kuitenkin huomattavasti

(1,2 prosenttiyksikkod) ja oli 9,6 prosenttia (EU:n keskiarvo 9,5 prosenttia), ja sen tilanne on ndin
ollen nyt ’seurattava”, ja perustaidoissa alisuoriutuvien oppilaiden osuus kasvoi tasaisesti viime
vuosikymmenen aikana. Véeston ikddntymiseen ja ammattitaitoisen tydvoiman puutteeseen
liittyviin haasteisiin voitaisiin vastata ehkdisemélld koulupudokkuutta ja edistdmélla erityisesti

nuorten osaamisen hankkimista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/581bc7bf-ea24-436d-9d9c-9e36f79cc543?lang=en
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Kaiken kaikkiaan Suomessa on tehokas ja osallistava sosiaalisen suojelun jirjestelmé, joka
tarjoaa riittiviin kattavuuden, mutta siihen kohdistuu myds joitakin haasteita. Erityisesti itse
ilmoitettujen tdyttymattdmien sairaanhoitotarpeiden tilanne on edelleen kriittinen”, ja vuonna 2023
niiden osuus kasvoi jilleen (1,4 prosenttiyksikkod) 7,9 prosenttiin. Tdma on nyt yli kolminkertainen
EU:n keskiarvoon (2,4 prosenttia) nihden, ja ilmoitettujen lisdsdédstotoimenpiteiden vuoksi se
saattaa kasvaa entisestddn. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon pitkien odotusaikojen
ilmoitetaan johtuvan hoito- ja terveydenhuoltohenkiloston vajeesta. Toisaalta koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien osuus laski vuonna 2023 yleisesti 15,8 prosenttiin ja lasten osalta

13,8 prosenttiin, ja ndma osuudet ovat selvésti alle EU:n keskiarvon (21,4 prosenttia ja

24,8 prosenttia), minké vuoksi maa oli molempien osalta ”parhaiten suoriutuva”. Tamé koskee
my0s sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elékkeiden) vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen,

miké on edelleen suuri (48,7 prosenttia v. EU:n keskiarvo 34,7 prosenttia).

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi’’) Suomeen ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki siti néin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Ruotsi

Tyovoiman odotetaan voimistuvan
elpymisen myo6ti vuosina 2025 ja 2026
huolimatta jatkuvasta tyovoimapulasta ja
osaamisvajeesta ja siiti, etta joidenkin
ryhmien tyomarkkinoille integroitumiseen
kohdistuu edelleen esteiti. Ruotsi on yksi
”parhaiten suoriutuvista”, kun tarkastellaan
tyollisyysastetta, joka saavutti uuden huipun
82,6 prosenttia vuonna 2023, ja tyoeldmaén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
(NEET-nuorten) osuutta, joka pysyi vakaana

5,7 prosentissa. Naiset ovat integroituneet

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéy

y smiseen (%) sek
tulo-osuuksien suhde (S20/580)

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentamiseen (vasemmalla) $80/520 (oikealla)

Huomautus: Katkos aikasarjassa sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutusta koskevan indikaattorin
osalta vuonna 2022.

Ldhde: Eurostat [tespm050] [tessi180], EU-SILC.

hyvin tyomarkkinoille: sukupuolten tyollisyysero oli vuonna 2023 “keskiméérdistd parempi”

(4,7 prosenttiyksikk6d), mikd on myds sen ansiota, ettd virallisen varhaiskasvatuksen piirissi

olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli suuri (56,9 prosenttia v. EU:n keskiarvo 37,5 prosenttia,

’parhaiten suoriutuva”). Tyottomyysaste, joka oli 7,7 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo

6,1 prosenttia), on kuitenkin edelleen ”seurattava”, ja siithen kétkeytyy viestoryhmien vilisid suuria

eroja, jotka riippuvat syntymamaasta. Ruotsissa syntyneiden tyottdmyysaste oli 5,1 prosenttia, kun

taas EU:n ulkopuolella syntyneiden ty6ttdmyysaste oli 17,8 prosenttia ja sukupuolten ty6llisyysero

oli 13,8 prosenttiyksikkod (v. yleisesti 4,7 prosenttiyksikkod). Kotitalouksien kdytettidvissd olevat

bruttotulot henked kohti laskivat vuosien 2022 ja 2023 vililla 121,2:sta 119,5:een, ja tilanne on nyt

”seurattava”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm050/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_spi.tepsr_spi_hi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_eo.tepsr_eo_hi

Useimpien sosiaalipoliittisten indikaattoreiden tilanne on ”keskiméiriinen”, vaikkakin niissi
tapahtui jonkin verran heikkenemisti. Tuloeroissa vuonna 2023 tapahtunut kasvu oli yksi
suurimmista jasenvaltioissa (0,4 yksikkoa 4,7:44dn), ja niiden tilanne on nyt “’seurattava”. Vuonna
2023 vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen esiintyvyys lisddntyi 0,2 prosenttiyksikkod, mika
kuvastaa reaalipalkkojen huomattavaa laskua. Véeston suurituloisin 20 prosenttia ansaitsi 4,7 kertaa
enemman kuin véeston pienituloisin 20 prosenttia (vuonna 2021 vastaava luku oli 4,0 ja taso on
korkein vuoden 2008 jélkeen). Lisdksi sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin elédkkeet) vdahensivit
koyhyysriskid 36,9 prosenttia (39,9 prosenttia vuonna 2022). Tilanne on nyt “keskimédrdinen”, kun
se viime vuonna oli “keskimaérdistd parempi”. Myds muut sosiaaliset indikaattorit osoittavat jonkin
verran negatiivista kehitysté, vaikkakin ne ovat “keskimairéisia”. Erityisesti lasten koyhyys- tai
syrjiytymisriskiaste nousi 21,6 prosenttiin (edelleen alle EU:n keskiarvon, joka on 24,8 prosenttia)
ja EU:n ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste nousi 38,3 prosenttiin

(v. Ruotsissa syntyneiden 12,8 prosenttia). Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste kohosi

10,9 prosenttiin (v. EU:n keskiarvo 8,8 prosenttia) ja itse ilmoitettujen tdyttymattomien

sairaanhoitotarpeiden osuus 2,1 prosenttiin (v. EU:n keskiarvo 2,4 prosenttia).

Ruotsi suoriutuu hyvin osaamisen suhteen, mutta koulutusjirjestelméssa on edelleen
eriarvoisuutta. Maa on “parhaiten suoriutuva” aikuisten koulutukseen osallistumisessa, joka
lisddntyi merkittavasti vuosien 2016 ja 2022 vililla 58,8 prosentista 66,5 prosenttiin. Niiden
aikuisten osuus, joilla on vdhintddn perustason digitaidot, on ollut johdonmukaisesti
“keskimadrdistd parempi”, mika tukee vihredd ja digitaalista siirtymid. Myos koulupudokkaiden
osuus pieneni merkittdvasti vuonna 2023 ja on nyt 7,4 prosenttia (“keskiméadriistd parempi”).
Tama osuus on kuitenkin 1dhes kaksinkertainen (12,2 prosenttia) EU:n ulkopuolella syntyneiden
keskuudessa verrattuna Ruotsissa syntyneisiin (6,4 prosenttia), ja maan 15-vuotiaiden

perustaidoissa tapahtunut heikentyminen on yksi jyrkimmistd EU:ssa.

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Ruotsiin ei niytd kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyviii mahdollisia riskeji, eiké sitéi néin ollen ole tarpeen analysoida lisdi

toisessa vaiheessa (ks. jaksossa 1.4 oleva tekstilaatikko).
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Liite 1: EU:n yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet vuodelle 2030 jisenvaltioittain

Koyhyyden
Tyollisyys (%) |Aikuiskoulutus (%) viahentiminen
(AROPE, tuhatta)
)Ef:lleji.sltlavoite 78,0 60,0 ~15 000
Kaikki
jasenvaltiot 78,5 57,6 —-15 600*
yhdessa
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 —787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30Y
DE 83,0 65,0 ~1200?
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 —-860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1100
HR 75,0 55,0 —298
IT 73,0 60,0 -3 200)
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 —223
LU 77,6 62,5 —4
HU 85,0 60,0 -2923
MT 84,6 57,6 K
NL 82,5 62,0 —-163
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AT
PL
PT
RO
SI
SK
F1
SE

79,9
78,3
80,0
74,7
79,5
76,5
80,0
82,0

62,0
51,7
60,0
17,4
60,0
50,0
60,0
60,0

—-100
-15

Huomautus: (*) Koyhyyden vdhentdmistavoite on kaikkien jasenvaltioiden osalta yhteensé véhintddn 15,6 miljoonaa,

lukuun ottamatta jésenvaltioita, jotka eivét ilmoita tavoitettaan koyhyys- ja syrjdytymisriskitasoina. 1) Tanskan
kansallisen kdyhyyden vihentdmistavoitteen mukaan erittdin alhaisen tydssiakayntiasteen kotitalouksissa asuvien
henkildiden maaraa vihennetidén 30 000:11a. 2) Saksan kansallisen kdyhyyden vihentimistavoitteen mukaan erittdin
alhaisen tyossikdyntiasteen kotitalouksissa asuvien henkiléiden méiréa vihennetddn 1,2 miljoonalla kiyttden
perustasona vuotta 2020 vuoden 2019 sijaan. 3) Unkarin kansallisen kdyhyyden vihentdmistavoitteen mukaan
lapsiperheiden aineellisen ja sosiaalisen puutteen astetta alennetaan 13 prosenttiin ja sitd kautta koyhyyden tai
sosiaalisen syrjadytymisen vaarassa olevien maird vihenee 292 000 henkildlla. 4) Maltan kansallisen kdyhyyden

vahentdmistavoitteen mukaan kdyhyys- ja syrjaytymisriskiastetta alennetaan 3,1 prosenttiyksikkoa.
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Liite 2 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit

Vuoden 2025 yhteisessi tyollisyysraportissa esitetty analyysi perustuu neuvoston hyviksymiin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreihin3!!, Piiindikaattorit ovat tiiviyden,
saatavuuden, vertailtavuuden ja tilastollisen luotettavuuden periaatteiden mukaisia. Indikaattorit,
jotka liittyvat kuhunkin kolmeen pilarin lukuun, ovat seuraavat:

Yhtdldiset mahdollisuudet

@)

@)
@)
@)

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (25—64-vuotiaat)
Koulunkdynnin varhain keskeyttineiden osuus (% 18—24-vuotiaista)

Niiden henkiléiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot

(% 16—74-vuotiaista)

Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus (% 15-29-vuotiaista)
Sukupuolten vilinen tydllisyysero (prosenttiyksikkod, 20—64-vuotiaat)

Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S20)

Oikeudenmukaiset tyoolot

o O O O

Tyollisyysaste (% 20—-64-vuotiaista)

Tyottomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)

Pitkdaikaistyottomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)

Kotitalouksien kiytettdvissi olevien bruttotulojen kasvu henkei kohti (2008=100)3!

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

o

Ko6yhyys- tai syrjdytymisriskiaste AROPE (% koko viestosti)313

311

312

313

Tarkistetun tulostaulun padindikaattoreista saavutettua sopimusta koskeva tydllisyyskomitean

ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto hyviksyttiin tysllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-
asioiden neuvostossa 14. kesdkuuta 2021.

Kotitalouksien kdytettdvissd olevat bruttotulot mitataan reaaliméérdisesti. Sosiaalisen suojelun
komitean vaatimuksen mukaisesti tissd indikaattorissa kdytetdan “oikaisemattomia tuloja”
(eli huomioon ei oteta luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd viitata sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun alkuperdisessd versiossa kdytettyihin ostovoimastandardeihin.
Naiin varmistetaan yhdenmukaisuus EU-SILC-tilastoihin perustuvien indikaattorien kanssa.
Siinéd on kolme osatekijda: koyhyysriski, koko viestd (AROP 0+), vakava aineellinen ja
sosiaalinen puute, koko viestd (SMSD 0+) ja niiden ithmisten osuus, jotka eldvit erittdin
alhaisen tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa (vajaaty6lliset kotitaloudet), 0—64-vuotiaat

(QJ 0-64). AROPE-indikaattoria muutettiin vuonna 2021, jotta voitiin ottaa huomioon
vuodeksi 2030 asetettu EU:n uusi yleistavoite, joka koskee koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien henkildiden médrdn vahentdmistd. Tassd yhteydessa tarkistettiin kahta sen osatekijaa
(puute ja vajaatyolliset kotitaloudet). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskeva
osatekijd korvaa vakavaa aineellista puutetta koskevan osatekijan. Vajaatyollisten
kotitalouksien viiteikdryhmé muuttui 0—59-vuotiaista 0—64-vuotiaiksi. Kaikkien
indikaattoreiden, jotka ovat tuloista riippuvaisia EU-SILC-tilastoissa, tuloviitejakso
maédritellddn 12 kuukauden jaksoksi. Ndin ollen koyhyysriskid (AROP) ja erittdin alhaisen
tyossdkdyntiasteen kotitalouksia (QJ) koskevien indikaattoreiden laskemiseen liittyvét
tulomuuttujat viittaavat tutkimusvuotta edeltdvédédn kalenterivuoteen lukuun ottamatta Irlantia
(kyselyvastausta edeltidvidt 12 kuukautta). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskevan
indikaattorin laskelmissa ei kédytetd tulomuuttujia, joten kaikki sen laskemiseen kéytettavat
EU-SILC-muuttujat viittaavat tutkimusvuoteen.
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o

Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (% 0—17-vuotiaista)3!4

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen
(AROP:n vihennys prosentteina)®!®

Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero (prosenttiyksikkoa,
20—64-vuotiaat)3!®

Kohtuuton asumismenorasite (% koko viestosti)3!’

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset (% alle 3-vuotiaista)
Itse ilmoitetut tdyttyméttdmit sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista)3!8

314

315

316

317

318

Siinéd on kolme osatekijéa: koyhyysriski, lapset (AROP 0-17); vakava aineellinen ja
sosiaalinen puute, lapset (SMSD 0-17) ja niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittiin alhaisen
tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa (vajaaty0llisissd kotitalouksissa, lapset (QJ 0—17).
Indikaattori vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset” on muutettu versio koko véestod
koskevasta samasta indikaattorista, ja siind painotetaan vihemman aikuisiin liittyvid seikkoja, jotta
aikuisia koskevat puutteet eivit vaikuttaisi liikaa lapsia koskevaan indikaattoriin. Viitevuodet ovat
samat kuin koko viestdd koskevissa indikaattoreissa.

Tata mitataan koyhyysriskiasteen (AROP) prosentuaalisena alenemisena koko véeston osalta
verrattuna tilanteeseen ennen rahaméaériisid sosiaalisia tulonsiirtoja (lukuun ottamatta elidkkeitd).
Se ei sisdlld esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvid luontoissuorituksia.

Vammaisten ja vammattomien ty6llisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan tilla hetkelld
EU-SILC-tilastoista, ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella
madritettyyn vammaisasemaan. Kyselyyn vastaajat vastaavat seuraaviin kysymyksiin:

1) ”Rajoittaako jokin terveysongelma sinua toimissa, joita ihmiset tavallisesti tekevit?
Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa muttei vakavasti tai ei rajoita lainkaan”.

Jos vastaus kysymykseen 1 on “rajoittaa vakavasti” tai ’rajoittaa muttei vakavasti”, vastaajat
vastaavat kysymykseen 2) ”Onko rajoituksia ollut vahintddn kuuden viime kuukauden ajan?
Vastausvaihtoehdot kylla tai ei?”. Henkilon katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos vastaus
toiseen kysymykseen on “kylld”. EU-SILC-tilastoista laskettuna voidaan huomata korrelaatio
GALI-késitteeseen perustuvan toimintarajoitteen esiintyvyyden ja sithen perustuvan vammaisten
ja vammattomien tydllisyyseron vililld vuonna 2023 kaikissa EU:n jésenvaltioissa (Pearsonin
korrelaatiokerroin = —0,4).

Indikaattori mittaa sen véeston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset ovat
yhteensé yli 40 prosenttia kdytettidvissé olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia). EU-
SILC-muuttujia koskevan asiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-SILC
variables, huhtikuu 2020) mukaan avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu huomioon)
kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville tarkoitetut etuudet mutta eivét veroetuudet
eivitkd padomansiirrot. Asiakirjassa mééritelldéin asumiskustannukset kuukausittaisiksi ja
tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvat kotitalouden oikeuteen asua asunnossa.
Niihin siséltyvit rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos maksettu), palvelut ja maksut
(esim. jatevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos maksettu), sddnnollinen huolto ja
korjaukset, verot (vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan) ja yleishyodyllisten palvelujen
kustannukset (vesi, sihko, kaasu ja ldmmitys). Asuntolainaa maksavien omistajien korkomaksut
otetaan huomioon (verohelpotukset vihennetddn mutta asumistukia ei vihennetd). “taloudelliset
syyt”, liian pitkét jonotusajat” tai ’liian pitkd matka”. Maksuttomasti asuvien vuokralaisten
osalta asumistukia ei vdhennetd asumisen kokonaiskustannuksista.

Itse ilmoitetut tdyttyméattomét sairaanhoitotarpeet tarkoittaa subjektiivista arviota tutkimuksen tai
tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut seuraavista kolmesta
syystd: “taloudelliset syyt”, “’liian pitkét jonotusajat™ tai ’liian pitkd matka”. Sairaanhoidolla
viitataan yksilollisiin terveydenhuoltopalveluihin (lddkérintarkastukseen tai sairaanhoitoon,
hammashoitoa lukuun ottamatta), joita antavat ladkérit tai vastaavien ammattien harjoittajat
tai joita annetaan ndiden suoran valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien
mukaisesti (Eurostatin mééritelmé). Hoidon saamiseen liittyvit ongelmat, joista ihmiset
raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvii esteité.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnossa esitetiiin lisitoimia
tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tiysiméiriisen tiytintoonpanon
edistiimiseksi’'’. Piiindikaattorissa ”Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero”
kaytetddn tilapdisesti EU-SILC-tilastoja tilastoldhteend, mutta tarkoituksena on siirtyd kayttiméén
tydvoimatutkimusta, josta saadaan tarkempia tietoja. Komission yksikot, mukaan lukien Eurostat,
analysoivat EU:n tydovoimatutkimuksesta vuonna 2022 kerittyja tietoja ja paéttivit jatkaa tietojen
laadun seurantaa ja tarkastella uudelleen indikaattoria, koska vuoden 2024 tyovoimatutkimukseen
perustuvat tiedot ovat saatavilla. Eurostat tukee lisdtoimia maiden vilisen vertailukelpoisuuden
parantamiseksi ja tutkii lisdindikaattoreiden kehittdmista télld alalla. My0s padindikaattorissa
”Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana” on tarkoitus kayttaa
tyovoimatutkimuksen tietoja myohemmin. Tdhén mennessi tiedot on kerétty ainoastaan
aikuiskoulutustutkimuksen kautta ennen vuotta 2022. Eurostat tarkasteltua perusteellisesti
aikuiskoulutustutkimuksesta ja tydvoimatutkimuksesta vuonna 2022 saatujen tietojen laatua ja
vertailukelpoisuutta®?? tydllisyyskomitean indikaattoriryhma paési syyskuussa 2024
yhteisymmaérrykseen siitd, ettd tdhin padindikaattoriin kiytetddn toistaiseksi

aikuiskoulutustutkimuksen tietoja, lukuun ottamatta ohjattua tydpaikkakoulutusta.

319 Ks. Tyéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto tarkistetusta sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulusta.

320 Eurostatin tiedote.
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Liite 3 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Yhtaldiset mahdollisuudet

Aikuisten
osallistuminen
koulutukseen

Koulunkaynnin varhain

Niiden henkildiden

NEET-nuorten osuus

(viimeisten 12 keskeyttaneiden osuus osuus, joilla on ) e Sukupuolten Tuloviidennesten tulo-
kuukauden aikana, (% 18-24-vuotiaista) perustason tai siti (% 15-29-vuotiaista) tyollisyysero osuuksien suhde
lukuun ottamatta paremmat digitaidot (prosenttiyksikkoa) (S80/520)
ohjattua (% 16-74-vuotiaista)
tyossédoppimista, %
25-64-vuotiaista)
Vuosi 2016 2022 2021 2022 2023 2021 2023 2021 2022 2023 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
EU27 | 374 39,5 98b 9,7 9,5 53,9 55,6 131 117 11,2 10,9 10,7 10,2 5,0 47 47
EA20 99b 9,8 9,8 131b 117 1,3 10,2 102 99 5,0 48 48
EUnw | 37,6 37,8 83b 8,1 8,2 56,3 57,6 120 10,9 10,6 9,6 91 86 48 47 47
EAnw | 40,2 39,6 8,0b 78 8,1 58,5 59,2 116 105 104 8,8 85 80 4,7 4,6 4,7
BE |394 349 6,7b 6,4 6,2 54,2 59,4 101b 92 9,6 7,7 76 76 34 3,6 34
BG | 118 9,5 120b 10,3 9,3 31,2 355 174 148 13,8 8,4 75 73 75 73 6,6
CzZ | 228 212 6,4b 6,2 6,4 59,7 69,1 109 114 10,1 15,4 149 139 34 3,5 34
DK |[504 471 98b 10,0 10,4 68,7 69,6 8,4 7.9 8,6b 6,9 54 560D 3,9 4,0 42
DE |464 53,7 125b 12,7 12,8 489 52,2 9,5 8,8 8,38 74 717 50 44 44
EE (339 418 98b 108 9,7 56,4 62,6 112 106 9,6 3,7 29 24 5,0 54 54
IE 46,0 b 48,3 33b 3,7 4,0 70,5 72,9 97b 86 8,5 10,1b 114 99 3,8 3,8 3,9
EL 16,0 15,1 3,2b 41 3,7 52,5 524 172 153 15,9 19,8 21,0 198 58 5,2 53
ES (304 34,1 133b 139 13,7 64,2 66,2 142b 127d 123d (108b 11,2d10,3d 6,2 56 55
FR |[484 492b 78b 7,6 7,6 62,0 59,7 128d 120d 123d 6,2d 58d 55d 44 46b 46
HR |[269 233 2,4 bu 21u 2,0u 63,4 59,0 149 131 11,8 10,4 94 77 48 46 49b
IT 33,9 290b (127D 15 10,5 456 458 231 190 16,1 19,2 19,7 19,5 59 5,6 53
CY |448 28,3 10,2b 8,1 104 b 50,2 495 154 147 139b 122 121 9,0b 42 43 43
LV 39,0 34,1 73b 6,7 77 50,8 453 121 113 10,0 48 31 31 6,6 6,3 6,2
LT (250 274 53b 438 6,4 488 52,9 12,7 10,7 13,5 14 08 15 6,1 6,4 6,3
LU |426b 452 93b 8,2 6,8u 63,8 60,1 8,8 6,8 8,5 74 6,5 68 46b 45b 48
HU |[548 62,2 12,0b 124 11,6 491 58,9 1,7 108 10,9 10,6 98 9.2 42 4,0 45
MT |328 39,9 109b 103 10,2 61,2 63,0 105 76 7,6 17,6 13,3 141 5,0 48 53
NL |[571 56,1 51b 56 6,2 789 82,7 39 4,2 47 8,2 79 78 3,9 3,9 3,9
AT [553 52,2 8,0b 8,4 8,6 63,3 64,7 9,4 9,1 9,4 8,6 78 78 4,0 43 43
PL |209 20,3 58b 47 3,7 429 443 132 10,7 91 13,9 129 11,8 4,0 39 41
PT |380 334 64b 6,3 8,1 55,3 56,0 9,7 8,5 8,9 57 58 55 57 51 5,6
RO 58 191b | 153b 156 16,6 27,8 21,7 20,3 19,8 19,3 20,1 18,6 19,1 71 6,0 58
Sl 40,3 26,5 3,1bu 40 54b 49,7 46,7 73 8,4 78 6,7 69 61 3,2 3,3 3,3
SK |426 495 78b 74b 6,4 55,2 513 142 123 11,2 8,5 81 77 3,2 31 3,6
FI 514 51,8 82b 8,4 9,6 79,2 82,0 9,2 9,3 9,2 2,0 1,2 02 3,6 3,8 3,8
SE |588b 66,5 84b 8,8 74 66,6 66,4 6,1 5,6 57 54 57 47 4,0 43 47
Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epédluotettava (vahdinen
miiré havaintoja).
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Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Oikeudenmukaiset tyoolot

(4 20-Ghorsotast) st | otaasia | brutoulaen ks hrkea ko
tydvoimasta) (2008=100)
Vuosi | 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
EU27 | 73,0 74,6 75,3 7,1 6,2 6,1 28 24 21 110,4 110,5 111
EA20 | 724 74,0 747 78 6,8 6,6 32 2,7 24 106,0 1086, 1 106,7
EUnw | 746 76,3 76,8 6,7 58 58 25 22 2,0 119,7 119,2 120,2
EAnw | 743 76,1 76,7 72 6,3 6,2 238 24 22 113,9 113,0 113,9
BE | 706 719 72,1 6,3 5.6 55 26 23 22 106,6 104,6 1086, 1
BG | 733 75,9 76,2 52 42 43 2,6 22 2,3
CZ | 80,0 81,3 81,7 28 2,2 26 08 0,6 08 1278 123,9 1216
DK | 79,0 80,1 798b 5,1 45 51b 1,0 05 05b [1197 120,8 122,6
DE | 794 80,6 81,1 37 32 3,1 1,2 1,1 1,0 112,3 1134 112,9
EE | 793 819 82,1 6,2 56 6,4 1,6 1,3 1,3 135,1 130,5 126,0
IE | 749b 78,2 79,1 62b 45 43 1,8b 1,3 1,1 112,2 1114 11,8
EL | 62,6 66,3 67,4 14,7 12,5 1,1 9,2 77 6,2 78,0 78,7 81,6
ES | 675b 69,3d 705d | 149b  13,0d 12,2d 62b 51d 43d 99,5 975 101,1
FR | 732d 740d 744d 79d 7,3d 7,3d 2,3d 2,0d 1,8d 110,0 110,1 110,7
HR | 68,6 70,2 708 75 6,8 6,1 2,7 24 2,1 121,9 124,9 130,6
IT | 627 64,8 66,3 95 8,1 77 54 4,6 4,2 94,1 94,1 94,0
CY | 759 779 795b 75 6,8 58b 2,6 23 18b  |109,5 115,0 114,6
Lv | 753 77,0 775 76 6,9 6,5 23 20 18b 1265 1231 126,1
LT | 774 79,0 785 71 6,0 6,9 2,6 23 23 146,6 139,7 140,6
LU | 741 748 748 53 4,6 5.2 18 1,3 17 11,2 11,2 13,3
HU | 788 80,2 80,7 41 36 41 1,3 1,2 14 145,4 151,2 154,6
MT | 77,8 80,1 81,3 38 35 35 1,0 12 08 145,6 144,6 152,8
NL | 817 82,9 83,5 42 35 36 08 0,7 0,5 109,4 109,1 109,4
AT | 756 773 772 6,2 48 5,1 2,0 1,2 1,1 98,6 99,7 98,5
PL | 755 76,7 779 34 29 28 09 09 08 152,2 150,1 152,0
PT | 755 771 78,0 6,7 6,2 6,5 29 28 25 109,2 110,7 112,8
RO | 67,1 68,5 68,7 56 56 56 2,0 22 22 158,9 159,9 161,0
Sl | 761 779 775 48 4,0 37 1,9 1,6 14 119,8 120,2 120,7
SK | 746 76,7 775 6,8 6,1 58 39 4,1 38 129,9 126,4 123,2
FI | 768 784 78,2 7.7 6,8 72 1,8 1,5 1,6 109,9 107,7 107,9
SE | 804 82,0 82,6 89 75 7,7 1,8 1,9 1,6 122,1 121,2 119,5
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Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Kotitalouksien
kaytettavissd oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kdyttdmalld ~oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta

huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja tekemaittd korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: mééritelméa vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (véhdinen

méérd havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste
(% koko vaestosta)

Lasten koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste
(% 0-17-vuotiaista)

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutus koéyhyyden
vahentamiseen
(koyhyysriskiasteen vdhennys
prosentteina)

Vammaisten ja
vammattomien
tyollisyysero
(prosenttiyksikkoa)

Vuosi 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 | 2023
EU27 | 217 216 213 244 24,7 248 371 35,0 34,7 231 214 215
EA20 | 219 218 21,6 248 254 253 37,7 35,6 354 222 20,3 20,2
EUnw | 20,7 20,6 20,5 22,2 218 22,5 37,6 343b 33,7 24,8 249 25,0
EAnw | 20,5 20,5 204 22,1 217 22,3 37,6 34,7b 34,0 238 231 23,0
BE 18,8 18,7 18,6 205 19,6 19,0 53,3 488b 50,8 38,0 353 33,6
BG 31,7 32,2 30,0 33,0 339 339 29,8 244b 21,7 221 29,5 39,5
Ccz 10,7 118 12,0 13,3 134 15,0 46,6 40,0b 39,5 259 22,7 22,2
DK 173 17,1 17,9 14,0 138 15,3 53,9 504 b 514 204
DE 210 211 213 23,7 244 239 40,3 422b M7 30,5 242 226e
EE 22,2 252 242 174 16,6 18,3 30,6 281b 21,7 18,7 26,2 20,2
IE 19,6 19,6 19,2 235 223 243 60,3 572b 57,8 40,1 36,6 36,7
EL 283 26,3 26,1 32,0 28,1 28,1 20,7 203b 18,2 238 259 26,0
ES 278 26,0 26,5 334 32,2 345 30,5 274b 229 15,9 14,6 138
FR 19,0 207b 204 225 271b 26,6 46,4 42,0b 419 241 208b 199
HR 209 19,9 20,7b 18,6 18,1 173b 20,7 204b 209b 28,7 36,0 392b
IT 252 244 22,8 29,7 285 271 29,5 258b 30,5 14,9 14,0 15,9
cYy 173 16,7 16,7 19,2 18,1 16,7 37,6 309b 30,5 27,0 257 24,7
LV 26,1 26,0 25,6 20,1 198 20,3 23,5 250b 235 16,6 208 18,5
LT 235 24,6 243 21,6 224 21,7 35,3 303b 29,9 239 35,0 32,4
LU 211Db 194b 214 294b 240b 26,1 342b 33,7b 274 154b 85b 237
HU 194 184 19,7 233 18,1 244 50,6 36,7 b 345 288 32,4 29,6
MT 20,3 201 19,8 23,2 231 252 26,2 264b 256 27,0 30,1 258
NL 16,6 16,5 158 14,9 13,9 15,9 36,6 33,8b 38,4 258 252 238
AT 173 17,5 17,7 22,8 21,6 22,7 441 42,0b 39,2 26,3 238 26,1
PL 16,8 15,9 16,3 16,5 16,7 16,9 35,7 38,6 b 36,1 34,2 31,3 339u
PT 224 201 20,1 229 20,7 22,6 20,0 23,7b 198 16,2 13,1 14,0
RO 344 344 32,0 415 415 39,0 179 16,5b 15,6 32,6 32,0 29,2
Sl 13,2 133 13,7 11,0 10,3 10,7 448 373b 355 211 18,8 173
SK 15,6 16,5 17,6 19,7 24,7 253 431 33,8b 36,4 253 210 221
FI 14,2 163b 158 13,2 149b 138 57,7 49,8 48,7 22,2 19,0 194
SE 17,2 18,6 184 19,7 19,9 21,6 44,5 399b 36,9 19,9 25,7 232

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
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Huomautukset —b: katkos aikasarjassa; d: médritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vidhdinen

méadra havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)

Kohtuuton asumismenorasitus Virallisen varhaiskasve_xtuksen piirissa Itse ilm9itetut t_'a'yttyméitt('iméit
(% koko viiestdsti) olevaot alle 3-vuot|-a\a.t lapset soalra:'=|nh0|tot:31rpeet
(% alle 3-vuotiaista) (% yli 16-vuotiaista)
Vuosi 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
EU27 8,7 8,7 88 379 358 37,5 2,0 22 24
EA20 93 88 8,9 43,3 40,1 42,2 1,9 21 22
EUnw | 72 79 8,7 342 345 36,9 22 26 31
EAnw | 7,0 74 85 36,9 373 40,6 25 28 35
BE 75 7,7 7,7 51,7 52,7 56,3 17 1,0 1,1
BG 11,6 15,1 1,1 18,7 174 174 1,0 1,0 1,1
cz 6,2 6,9 9,1 49 6,8 44 03 0,2 0,4
DK 15,5 14,7 154 69,1 747 69,9b 1,3 2,1 27
DE 11,0 119 13,0b 314 246 233 0,1 0,3 02e
EE 44 49 76 257 337 379 8,1 9,1 12,9
IE 2,6 37 47 14,8 18,3 22,1 2,1 2,7 2,7
EL 28,8 26,7 285 32,3 29,1 296 6,4 9,0 11,6
ES 99 9,2 8,2 55,3 48,6 55,8 1,1 1,2 1,8
FR 65b 6,5 57,1 56,2 b 574 28 32b 37
HR 45 38 4,0 333 275 296 17 1,3 1,0b
IT 72 6,6 57 334 309 345 18 18 18
cY 25 25 26 274 244 36,9 0,1 0,1 0,1
LV 49 54 7.2 29,2 32,7 349 4,0 54 78
LT 2,7 35 52 214 22,8 19,9 24 29 38
LU 51b 152b 22,7 62,0 547b 60,0 1,0b 05b 038
HU 24 8,1 8,7 13,8 12,9 20,3 1,1 1,4 1,0
MT 2,7 29 6,0b 240 43,1 51,0 0,1 0,3 0,1
NL 8,3 10,0 9,3 74,2 723 715 0,2 0,2 0,3
AT 6,1 74 6,0 285 230 24,1 03 05 0,6
PL 57 56 59 17,2 15,9 12,6 27 23 36
PT 59 5,0 49 433 47,2 55,5 23 29 28
RO 75 8,5 9,1 95 12,3 12,3 44 49 52
Sl 4,1 41 37 475 52,3 56,6 48 37 38
SK 7.1 25 59 23 23 1,0 29 28 32
FI 43 54 55 39,1 40,0 439 44 6,5 79
SE 8,5 9,1 10,9 55,8 54,4 56,9 1,3 1,8 2,1

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
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Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: midritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava;

u: epéluotettava (vihdinen maard havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 4 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys EU:n

keskiarvosta
Yhtéldiset mahdollisuudet
Aikuisten osallistuminen
koulutukseen (viimeisten S . [Niiden henkildiden osuus, -
12 kuukauden aikana, Eg:&g"ngmmg: 2:::’::2 joilla on perustason tai NEET-nuorten osuus |Sukupuolten tyéllisyysero Tu?:dﬂf;gﬁ?ﬁﬂ (}glo-
lukuun ottamatta ohjattua (% 1%_2 4-vuotiaista) sitd paremmat digitaidot (% 15-29-vuotiaista) (prosenttiyksikkod) (S80/S20)
tyossaoppimista, 0 (% 16-74-vuotiaista)
% 25-64-vuotiaista)
Vuosi 2022 2023 2023 2023 2023 2023
Jése Jése Jase Jase Jése
e nvalti nvalti nvalti nvalti nvalti
J;fiz?‘v on on on on on
Etaisyys | vuosim Etaisyys |VUos! Etaisyys |VUOSl Etaisyys |VuoSI Etaisyys |VUoSI Etaisyys |VUoS!
Vuosi- | EUn |uutoses|Vuosim| EU:n  |MUUt|vyosim| EU:n |™MUYUt|vuosim| EU:n |MUUt|vyosim| EUn |MUUt|yyosim| EU:n |muut
muutost | keskiarv uutos |keskiarvo | 5/ | uutos:. |keskiarvo | ©5t2 | uutos |keskiarvo| ©S! | uutos |keskiarvo| ©8/ | uutos |keskiarvo | ©S/
osta vEgs;?m sta | Euin sta  |Eun sta  |Eyun sta | Eyuin sta gy
e vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
+6 muut muut muut muut muut
os 0St:2 os 0s 0s
EU27 | 21 1,7 19 |-02 13 -03 1,6 -2,1 03 |-05 0,6 -0,3 {05 1,6 0,0 0,0 0,0 -01
EA20 0,0 17 -0,1 -04 0,9 -0,2 {-0,3 1,9 0,2 0,0 0,1 -0,1
EUnw| 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 00 (13 0,0 00 |-02 0,0 0,0 |-05 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | -0,7 1,7 -0,8 03 -01 02 (08 16 06 |-01 -0,2 02 |-04 -0,6 0,0 01 0,0 0,0
BE |-45 -29 -47 [-02 =20 -0,3 |52 18 38 04 -1,0 06| 00 -1,0 05 |-02 -1,3 -0,2
BG |-23 -28,3 -25 |-10 1,1 -1,1 143 -22,1 30 |-10 32 -0,8 [-0,2 -1,3 03 |-07 19 -0,8
CZ |16 -16,6 -18 02 -18 0,1 (94 11,5 81 |-13 -0,5 -1,1 {10 53 -05 [-0,1 -1,3 -0,1
DK |-33 9,3 -35 04 2,2 03 (1,0 120 -04 | 07 -2,0 09| 02 =30 0,7 0,1 -0,6 0,1
DE | 7,3 15,9 71 0,1 46 00 (33 -54 2,0 00b -18b 02| 00b -09b 0,5 0,1 -0,3 0,0
EE | 7,9 4,0 7.7 |11 15 -12 (6,2 50 49 |-1,0 -1,0 -08 [-05 -6,2 0,0 0,0 0,7 -0,1
IE 23b 10,5 21 03 42 02 |24 15,3 11 |-01 -2,1 01 1]-15 1,3 -10 | 01 -0,9 0,0
EL [-09 -22,7 -1.1 -04 45 -0,5 |-0,1 -52 -14 | 06 53 08 |-12 11,2 -0,7 | 01 0,6 0,0
ES | 37 =37 35 |[-02 55 -0,3 12,0 8,6 0,7 |-04 1,7 -0,2 {09 1,7 -04 |[-01 0,8 -0,2
FR | 08D 1145b 0,6 00 -06 -0,1 |-2,3 20 -36 | 03d 1,7d 05 |-03d -31d 0,2 0,0 -0,1 0,0
HR |-36 -14,5 -38 [-0,1u -62u -02 |44 13 57 |-13d 12d -11[-1,7d -09d -12 | 03b 02 0,3
IT |-49b -88b -5/1 -1,0 2,3 -1,1 102 -119 12 |-29 55 -2,7 {-0,2 10,9 03 |-04b 06b -04
CY |-16,5 -9,5 -16,7 23b  22b 2,2 (-08 -82 -21 |-08 33 -0,6 |31 04 -26 | 00 -04 -01
LV |49 =37 -51 10 05 0,9 [-55 -123 68 |-13b -06b -1,11 00b -55b 05 |-01 1,5 -0,2
LT | 24 -10,4 2,2 16 -18 15 |41 -4,7 2,7 28 29 30| 07 -71 12 |-01 1,6 -0,1
LU | 26b 74 24 |-14u -14u -15 |-3,7 25 =50 | 17 -2,1 191 03 -1.8 0,8 0,3 0,1 0,2
HU | 74 244 72 |-08 34 -09 (98 1,3 8,5 0,1 0,3 0,3 |-06 0,6 -0,1 05b -02 04
MT | 71 2,1 69 |-01 2,0 -02 1.8 54 05 |-00 -3,0 02| 08 55 1,3 0,6 0,6 0,5
NL [-1,0 18,3 -1,2 06 -20 0538 25,1 24 0,5 -5,9 0,7 |-0,1 -0,8 04 |-01 -0,8 -0,1
AT |-31 144 -33 0,2 04 01 (14 71 0,0 0,3 -1,2 051 00 -0,8 0,5 0,0 -04 0,0
PL |-06 -17,5 -08 [-10 -45 -11 14 -13,3 00 |-16 -1,5 -14 |11 3,2 -06 | 02 -0,7 01
PT |46 -4.4 -48 18  -0,1 17107 -1,7 =07 | 04 -1,7 06 |-03 =31 0,2 0,5 0,9 04
RO [133b -187b 13,1 1,0 84 0,9 (-0,1 -299 14 |-05 8,7 -03 1| 05 10,5 10 |[-02 11 -0,2
Sl |-13,8 -11,3 =140 14b -28b 1,3 |-3,0 -109 43 |-06 -28 -04 [-08 -2,5 -0,3 | 01 -14 0,0
SK | 69 11,7 6,7 |[-10b -18 -1,1 -39 -63 52 |-11 0,6 -0,9 [-04 -0,9 0,1 0,5 -1,1 04
FI 0,4 14,0 0,2 1,2 14 11128 244 15 [-01 -14 0,11]-10 -84 -05 | 00 -0,9 0,0
SE | 77b 28,7 75 |14 08 -15 |-0,2 88 15| 041 -4,9 03 [-10 -39 -05 | 04 0,0 0,3
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Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n

keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon ndhden.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: madritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vdhdinen

méadra havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Oikeudenmukaiset tydolot
Kotitalouksien kaytettavissa
Tyollisyysaste Tyottomyysaste Pitkaaikaistyottomyysaste olevien bruttotulojen kasvu
(% 20-64-vuotiaista) (% 15-T4-vuotiaista) (% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) henkea kohti
(2008=100)
. 2023 2023 2023 2023
Vuosi
Jésen- Jasen- Jésen- Jasen-
valtion valtion valtion valtion
Etaisyys | vuosi- Etaisyys | vuosi- Etaisyys | vuosi- Etaisyys | vuosi-
Vuosi- EU:n muutos / Vuosi- EU:n muutos / Vuosi- EU:n muutos / Vuosi- EU:n muutos /
muutos keski- muutos keski- muutos keski- muutos keski-
arvosta | EU:n arvosta | EUnn arvosta | EUnn arvosta | EUin
vuosimuut vuosi- vuosi- vuosi-
0s muutos muutos muutos
EU27 0,7 -1,5 0,2 -01 0,3 -0,1 -0,3 0,1 -0,1 0,5 -9.1 -0,3
EA20 0,7 -2,0 0,2 -0,2 04 -0,2 -0,3 0,2 -0,1 0,6 7.2 -0,2
EUnw 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0
EAnw 0,5 -0,2 0,0 -01 04 -0,1 -0,3 0,2 -0/1 08 -6,3 -01
BE 0,2 4,7 -0,3 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 0,2 0,1 15 -14,1 0,6
BG 0,3 -0,6 -0,2 0,1 -1,5 0,1 0,1 0,3 0,3
cz 04 49 -0,1 04 =32 04 0,2 -1,2 04 -1,8 14 -2,7
DK -0,3 3,0 -0,8 0,6 -0,7 0,6 0,0 -15 0,2 15 2,3 0,6
DE 05b 43b 0,0 -0,1b -2,7b -0,1 -0,1b -1b 0,1 -0,5 -73 -1,3
EE 0,2 53 -0,3 0,8 0,6 0,8 0,0 -0,7 0,2 -35 57 -43
IE 0,9 23 04 -0,2 -15 -0,2 -0,2 -0,9 0,0 04 -84 -0,5
EL 1,1 -94 0,6 -14 53 -14 -1,5 42 -1,3 3,6 -38,6 2,8
ES 1,2 -6,3 0,7 -0,8 6,4 -0,8 -0,8 2,3 -0,6 37 -19,1 29
FR 04d -24d -0,1 0,0d 15d 0,0 -0,2d -0,2d 0,0 0,5 -9,5 -0,3
HR 0,6d -6,0d 0,1 -0,7d 0,3d -0,7 -0,3d 0,1d -0/1 46 10,4 37
IT 15 -10,5 1,0 -04 1,9 -04 -04 2,2 -0,2 -0,1 -26,2 -0,9
cYy 1,6 2,7 1,1 -1,0 0,0 -1,0 -0,5 -0,2 -0,3 -04 -5,6 -1,2
LV 05b 0,7b 0,0 -04b 0,7b -04 -02b -02b 0,0 2,5 59 1,6
LT -0,5 1,7 -1,0 0,9 1,1 0,9 0,0 0,3 0,2 0,7 20,4 -0,2
LU 0,0 -2,0 -0,5 0,6 -0,6 0,6 04 -0,3 0,6 1,9 -6,9 1,0
HU 0,5 39 0,0 0,5 -1,7 0,5 0,2 -0,6 04 2,2 344 14
MT 1,2 45 0,7 0,0 -2,3 0,0 -04 -1,2 -0,2 57 32,6 438
NL 0,6 6,7 0,1 0,1 -2,2 0,1 -0,2 -15 0,0 0,2 -10,9 -0,6
AT -0,1 04 -0,6 0,3 -0,7 0,3 -0/1 -0,9 0,1 -1,2 =217 -2,0
PL 12 1,1 0,7 -0,1 =30 -0,1 -0,1 -1,2 0,1 13 318 0,5
PT 0,9 1,2 04 0,3 0,7 0,3 -0,3 0,5 -0,1 19 -75 1,0
RO 0,2 -8,1 -0,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,2 0,2 0,7 40,7 -0,2
SI -04 0,7 -0,9 -0,3 -2,1 -0,3 -0,2 -0,6 0,0 04 04 -04
SK 0,8 0,7 0,3 -0,3 0,0 -0,3 -0,3 1,8 -0,1 -2,5 3,0 =34
FI -0,2 14 -0,7 04 14 04 0,1 -04 0,3 0,2 -12,3 -0,7
SE 0,6 58 0,1 0,2 1,9 0,2 -0,3 -04 -0/1 -14 -0,7 -2,2
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Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n
keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon ndhden. Kotitalouksien kédytettdvisséd oleva reaalibruttotulo
henked kohti mitataan kdyttdmalld “oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia

tulonsiirtoja) ja tekemadtta korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: méaéritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (véhédinen

méérd havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Koyhyys- tai Lasten koyhy s- tai s(r?‘s”l%elﬁﬁn'stg&ﬁg?d%ﬁ? Vammaisten ja vammattomien
Wit | WOMERES SRRl
prosentte na)
Vuosi 2023 2023 2023 2023
Etaisyys ﬁ'sﬁe‘;}; Etaisyys ﬁﬁ%}; Etaisyys ﬁlstie‘;}; Etaisyys 3glstie‘;};
ooty | EUR | mugtos /| Vuest | EUR | muwtes | vuost | EUN | mugtos | uosk | EUR | mugtos
arvosta | i arvosta | oo arvosta | i arvosta | i
muutos muutos muutos muutos
EU27 | -0,3 08 -0,2 0,1 23 -0,6 -04 1,0 0,2 0,1 =35 -0,1
EA20 | -0,2 1,2 -0,1 -0,1 3,0 -08 -0,2 14 0,4 -0,1 2,8 -0,3
EUnw | -0/1 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -0/1 -0,1 0,0 06 -0,2 -0,1 -06b 04 0,0 -0,1 -2,0 -0,3
BE | -0,1 -19 0,0 -0,6 -35 -1,3 2b 17,1 26 17 8,6 -19
BG | -22 95 -2,1 0,0 114 -0,7 33b -59 39 10,0 14,5 98
(w4 0,2 -85 0,3 1,6 -75 0,9 -05b 58 0,1 -0,5 2,8 -0,7
DK 08 -2,6 0,9 1,5 -72 08 1b 17,8 1,6 -4.6
DE 0,2 08 0,3 -0,5 14 -1,2 -05b 8,0 0,1 -1,6 24 -18
EE | -10 37 -0,9 1,7 -42 1,0 -04b -6,0 0,2 —6e -48e -6,2
IE -04 -1,3 -0,3 2,0 1,8 1,3 06b 24,1 1,2 0,1 1,7 -0,1
EL | -0,2 5,6 -0,1 0,0 56 -0,7 -22b 155 -1,6 0,1 1,0 -0,1
ES 05 6,0 0,6 23 12,0 1,6 -45b  -108 -39 0,8 -11,2 -1,0
FR | -03 -0,1 -0,2 -0,5 4,1 -1.2 -0,1b 8,2 0,5 -09 -5,1 -11
HR 08b 0,2 0,9 -08b -52 -15 06b -128 1,2 32b 14,2 30
IT -16b 23b -1,5 -14b 46b -2,1 47b -32b 53 19b -91b 1,7
cY 0,0 -338 0,1 -14 -5,8 -2,1 -04b =32 0,3 -1,0 -0,3 -1,2
Lv | -04 51 -0,3 0,5 2,2 -0,2 -15b  -102 -09 -2,3 -6,5 -25
LT | 03 38 -0,2 -0,7 -08 -14 -04b =37 0,2 -2,6 74 -2,8
LU 2,0 09 2,1 2,1 36 14 -6,3b -6,3 =57 15,2 -1,3 15,0
HU 1,3b -0,8 14 6,3b 1,9 56 -22b 08 -1,5 -28b 4,6 -3,0
MT | -03 -0,7 -0,2 2,1 2,7 14 -09b -81 -0,3 -43 08 -45
NL | -07 -4,7 -0,6 2,0 -6,6 1,3 46b 47 5,2 -14 -1,2 -16
AT 0,2 -2,8 0,3 1,1 0,2 0,4 -28b 55 -2,2 23 1,1 2,1
PL 04 -4,2 0,5 0,2 -5,6 -0,5 -25b 24 -19 26 8,9 24
PT 0,0 -04 0,1 1,9 0,1 1,2 -39b 139 -33 09u  -11,0u 0,7
RO | -24 11,5 -2,3 -25 16,5 =32 -09b 181 -0,3 2,8 42 =30
S| 04 -6,8 0,5 0,4 -11,8 -0,3 -18b 1,9 -1,2 -1,5 -1,7 -17
SK 1,1 -29 1,2 06 28 -0,1 26b 28 32 1,1 -2,9 0,9
FI -0,5 -4,7 -04 -1,1 -8,7 -18 -11b 15,1 -0,5 04 -5,6 0,2
SE | -02b -2 -0,1 1,7b -0,0 1,0 -3,0 32 24 -2,5 -1.8 2,7

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n
keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon néhden.
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Huomautukset —b: katkos aikasarjassa; d: médritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vidhdinen
madra havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys

EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
KohtuL‘l)ton asurrlism_gngrasitus \:)liri::ilgzgrz);g:ta;l;a;xz;tg:(i::? == ilsr:ﬁ:::]ulfotigtayrr::gémét
(% koko vaestosta) lapset N (% yli 16-vuotiaista)
(% alle 3-vuotiaista)
Vuosi
2023 2023 2023
Jésgn- Jés?n- Jésgn-
Vuosi- Etéilmys \‘I'aulgzi"‘ Vuosi- Etéilmys \‘I'aulggir" Vuosi- Etéilmys \"'aul‘t;:ir'l
muutos keski- mlé:'t;s 4 muutos | keski- m:tt;s / muutos keski- mgt‘f:ls d
arvosta " arvosta " arvosta "
vuosi- vuosi- vuosi-
muutos muutos muutos
EU27 | 01 0,1 -0,7 1,7 0,6 -0,7 0,2 -0,7 04
EA20 | 0,1 0,4 -0,7 2,1 1,6 -0,3 0,1 -1,3 -0,5
EUnw | 08 0,0 0,0 24 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
EAnw | 1,0 -0,2 0,2 33 38 0,9 0,7 04 0,1
BE 0,0 -1,0 -0,8 36 194 1,2 0,1 -2,0 -0,5
BG | -40 24 -48 0,0 -19,5 24 0,1 -2,0 -0,5
cz 2,2 0,4 14 -24 -32,5 -48 0,2 -2,7 -04
DK 0,7 6,7 -0,1 -48 33,0 -72 0,6 04 0,0
DE 1,1 43 0,3 -1,3b -136b =37 -0,1 -2,9 -0,7
EE 27b -1,1b 1,9 42 1,0 18 38e 98e 32
IE 1,0 -4,0 0,2 38 -14,8 1,4 0,0 04 -0,6
EL 18 19,8 1,0 0,5 -7,3 -19 2,6 8,5 2,0
ES | -10 -0,5 -18 7.2 18,9 48 0,6 -1,3 0,0
FR 0,0 2,2 -0,8 1,2 20,5 -1,2 05 0,6 -0,1
HR 02b -4,7 -0,6 21b -7,3 -0,3 -03b -2,1 -09
IT -0,9 =30 =17 3,6 24 12 0b -13b -0,6
cY 0,1 -6,1 -0,7 12,5 0,0 10,1 0,0 -3,0 -0,6
LV 1,8 -1,5 1,0 22 -2,0 -0,2 24 47 1,8
LT 1,7 -35 0,9 -29 -17,0 -53 0,9 0,7 0,3
LU 75 14,0 6,7 53 23,1 29 03 -2,3 -0,3
HU 06b 0,0 -0,2 74b -16,6 5,0 -04b -2,1 -1,0
MT 31 2,7 23 79 141 55 -0,2 -3,0 -0,8
NL | -07b 06b -1,5 -08 346 =32 0,1 2,8 -0,5
AT | 14 2,7 2,2 1,1 -12,8 -13 0,1 -25 -0,5
PL 0,3 -2,8 -0,5 -3,3 -24,3 =57 1,3 05 0,7
PT | -01 -3,8 -0,9 8,3 18,6 59 -0,1 -0,3 -0,7
RO 0,6 0,4 -0,2 0,0 -24,6 24 0,3 21 -0,3
Sl -04 -5,0 -1,2 43 19,7 1,9 0,1 0,7 -0,5
SK 34 -2,8 26 -1,3 -35,9 =37 04 0,1 -0,2
FI 0,1 =32 -0,7 39 7,0 1,5 14 48 08
SE 1,8 22 1,0 25 20,0 0,1 0,3 -1,0 -0,3
6984/25 343
LIFE.4 FI



Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n

keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon ndhden.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: mééritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava

(vdhdinen maéra havaintoja).

Ldhde: Eurostat
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Liite 5 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden erittely alueittain3?!

Kaavio 1: Koulunkiiynnin varhain keskeyttineet, 2023

(%, osuus 18—24-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 9,5 %)

[ ]17-58
[[]58-71
[]71-95
B o5-128
B 128-215

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Portugali, Puola, Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka,
Kroatia, Ranska, Romania, Ruotsi ja Slovakia. Epédluotettavat tiedot: Kroatia (Hrvatska); TSekki (Praha); Ranska
(Korsika); Unkari (Nyugat-Dunanttl); Liettua (Sostinés regionas); Luxemburg (Luxemburg); Alankomaat (Zeeland);
Slovenia (Vzhodna Slovenija ja Zahodna Slovenija) sekd Espanja (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla,

Comunidad Foral de Navarra ja La Rioja). Katkos aikasarjassa: Kroatia ja Slovenia.

Ldiihde: Eurostat [edat_Ifse_16], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta

321 Huomautus: Erittely NUTS 2 -aluetasolla. Jos NUTS 2 -aluetason erittelyé ei ole saatavilla,
kartoissa esitetddn NUTS 1 -taso tai kansallinen taso.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Kaavio 2: Tyoeldmiin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret), 2023

(%, osuus 15-29-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 11,2 %)

[ ]37-78
[ ]78-96
[]96-11.1
B 11.1-15.1
B 15.1-27.9

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Ranska, Saksa ja Slovakia. Epdluotettavat tiedot: Itdvalta (Burgenland); Belgia
(Prov. Luxembourg (BE)); Kroatia (Grad Zagreb); Ranska (Korsika); Saksa (Bremen, Mecklenburg-Vorpommern ja
Saarland); Italia (Valle d’ Aosta/Vallée d’ Aoste); Puola (Lubuskie, Opolskie, Podlaskie ja Zachodniopomorskie);
Portugali (Algarve, Regido Auténoma da Madeira ja Regido Autonoma dos Agores); Espanja (Ciudad de Ceuta ja
Ciudad de Melilla) ja Ruotsi (Mellersta Norrland, Smiland med &arna ja Ovre Norrland). Katkos aikasarjassa: Kroatia

ja Slovenia.

Ldiihde: Eurostat [edat_Ifse_22], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/06a42c10-f1db-47b0-bbf9-e55e465787a4?lang=en

Kaavio 3: Sukupuolten vilinen tyollisyysero, 2023

(ero prosenttiyksikkoind, miesten tyollisyysaste miinus naisten tyollisyysaste, 20—64-vuotiaiden

perusteella, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 10,2 %-yksikkod)

[[]65-63
[[]63-80
[]so-102
B 102-14.2
Bl 142-295

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjdisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Vuotta 2022 koskevat
tiedot: Ranska (koska vuoden 2023 tiedot puuttuivat kaikilla tasoilla). Kansallisen tason tiedot: Ranska. Epéluotettavat

tiedot: Suomi (Ahvenanmaa). Katkos aikasarjassa: Kroatia ja Tanska.

Léhde: Eurostat [tepsr_1m220], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Kaavio 4: Tuloerot mitattuna ylimmiin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena

(S80/S20), 2023

(indeksi, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 4,7 %)

[[]27-
[[]36-
[]4o0-
B 4s-

B s

3.6
4.0
4.5
5.2
-11.5

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjaisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot:

Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Ranska, Suomi ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia. Katkos aikasarjassa: Kroatia.

Léhde: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Kaavio 5: Tyéllisyysaste, 2023

(%, osuus 20—64-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 75,3 %)

B 48.4-
I 706-
[ 7509-
[ ]789-
[ ]s19-

70.6
75.9
78.9
81.9
86.5

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. NUTS 1 -tason tiedot:

Ranska. Epéluotettavat tiedot: Ranska (Korsika). Katkos aikasarjassa: Kroatia ja Tanska.

Léhde: Eurostat [Ifst r_[fe2emprt], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf598ac6-9bbc-4716-88bc-c3308b1054ee?lang=en

Kaavio 6: Tyottomyysaste, 2023

(%, osuus 15—74-vuotiaasta tyovoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 6,1 %)

[ ]17-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-94
Il o4-300

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjaisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Puola, Ranska ja Saksa. Epéluotettavat tiedot: Ranska (Korsika); Saksa (Bremen
ja Saarland); Italia (Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste) ja Portugali (Regido Autonoma da Madeira ja Regido Autéonoma dos

Acores). Katkos aikasarjassa: Kroatia ja Tanska.

Léhde: Eurostat [1fst r [fu3rt], EU:n tyovoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c9c1c95d-24b2-45e9-9396-238ce3724510?lang=en

Kaavio 7: Pitkdaikaistyottomyysaste (vahintiain 12 kk), 2023

(%, osuus tyovoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 2,1 %)

[ ]o3-09
[ ]og-17
[]17-26
B 26-42
B 42-16.1

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjdisimmillé alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Ranska, Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Alankomaat, Belgia, Italia, Itdvalta, Puola, Ruotsi, Slovakia ja
Tanska. Epédluotettavat tiedot: Kroatia (Grad Zagreb, Jadranska Hrvatska ja Sjeverna Hrvatska); TSekki (Praha ja
Stiedni Cechy); Kreikka (Notio Aigaio); Unkari (K6zép-Dunantul ja Nyugat-Dunantul); Irlanti (Northern ja Western);
Malta (Malta); Puola (Makroregion centralny, Makroregion poludniowo-zachodni, Makroregion pétnocno-zachodni,
Makroregion poéinocny ja Makroregion wojewddztwo mazowieckie); Portugali (Alentejo, Algarve, Regido Autonoma
da Madeira ja Regido Auténoma dos Acores); Romania (Nord-Vest) ja Espanja (La Rioja). Katkos aikasarjassa: Kroatia

ja Tanska.

Léhde: Eurostat [Ifst r [fu2ltu], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e512e30-36c5-460f-abce-ed20bbffa4df?lang=en

Kaavio 8: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevat henkilot, 2023

(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 21,3 %)

[ ]58-146
[ ]146-179
[]179-216
B 21.6-27.1
B 27.1-486

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjaisimmilla alueilla ei ole otettu huomioon. Vuotta 2022 koskevat
tiedot: Slovakia (koska vuoden 2023 tiedot puuttuivat kaikilla tasoilla). Kansallisen tason tiedot: Kypros, Latvia,

Luxemburg, Malta, Suomi ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Ranska. Katkos aikasarjassa: Kroatia.

Lihde: Eurostat [ilc_peps11n], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9ea86ecc-64c8-450b-9d70-fe2b464cc947?lang=en

Kaavio 9: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elikkeiden) vaikutus koyhyyden

vihentimiseen, 2023

(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 34,7 %)

s5-227

B 22.7-31.7
[]31.7-388
[[]388-456
[ ]456-656

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjaisimmilla alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot:

Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Suomi ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia. Katkos aikasarjassa: Kroatia.

Léhde: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Kaavio 10: Itse ilmoitetut tiyttymittomiit sairaanhoitotarpeet, 2023

(%, tdyttyméaton tarve oman ilmoituksen mukaan, syyné "taloudelliset syyt”, "liian pitkat

jonotusajat” tai "liian pitkd matka”, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 2,4 %)

[ ]Joo-10
[]10-17
[]17-25
B 25-44
Bl 4+4-156

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Alankomaat, Itdvalta, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi ja Viro.

NUTS 1 -tason tiedot: Belgia.

Lihde: Eurostat [hlth_silc 08 r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/862b137d-3b0b-4c8e-83a7-4ab781724784?lang=en

Liite 6 Metodologinen huomautus jisenvaltioiden luokittelusta sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun perusteella

Vuoden 2015 puolivélissd Euroopan komissio, tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
sopivat menetelmasti, joilla jdsenvaltioiden suorituskykyd voidaan arvioida keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pohjalta. Sopimuksen mukaisesti menetelmailld pyritdén
antamaan kunkin indikaattorin osalta luokittelu seké vérikoodi mittaamalla kunkin jésenvaltion
suhteellista asemaa. Menetelmaa on tarkoitus soveltaa sekd vuositasoihin (tasot) ettd vuotuisiin
muutoksiin (muutokset), mikd mahdollistaa jdsenvaltioiden suorituskyvyn kattavan arvioinnin.

Vuonna 2017 komissio paitti yhdessi tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa
soveltaa menetelméd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoreihin.

Jotta saadaan selville jisenvaltioiden suhteellinen asema, kunkin indikaattorin osalta tasot (/) ja
niiden vuotuiset muutokset (D) muunnetaan standardipistemaéréksi (nk. z-pistemiérd), jolloin
samaa mittaria voidaan soveltaa kaikkiin indikaattoreihin. Tdhédn paistddn yhdenmukaistamalla sekd
tasojen (/) ettd muutosten (D) indikaattoriarvoja seuraavien kaavojen mukaisesti:

IS _ [1ms -Keskimdrdinen (15)] ia DS __ [Dms —Keskiméiriinen (Dps)/
MSs standardipoikkeama (Iys) ] M standardipoikkeama (Dpss)

missé I, on indikaattorin arvo tiettyni vuotena ja Dys on sen muutos edellisestd vuodesta
jdsenvaltion osalta, kun taas ISy ja DSy ovat vastaavat z-pistemadrat3?2. Tdman ldhestymistavan
avulla voidaan ilmaista kunkin jésenvaltion osalta indikaattorin arvo siltd kannalta, kuinka monta
keskihajontaa se poikkeaa (painottamattomasta) keskiarvosta.

Jokaisen jasenvaltion suorituskyky arvioidaan ja luokitellaan saatujen z-pistemiirien perusteella
vertaamalla niitd ennalta médritettyihin kynnysarvoihin. Tulostaulun pdédindikaattoreiden analyysin
jilkeen sovittiin, ettd z-pistemaérille mééritetdan viisi vélid asettamalla nelja symmetrista
kynnysarvoa (-1, 0,5, 0,5 ja 1) seki tasoille ettd muutoksille3?3. Niille tehtiin
suorituskykyarvioinnit EU:n keskiarvon suhteen seuraavasti:

Suhteellinen suorituskyky

Z-pistemidrin arvo

Jos korkea arvo = hyvi Jos alhainen arvo =
hyvi
z-pisteméard < -1 Erittdin alhainen Erittdin korkea
-1 < z-pistemédrd <—0,5 Alhainen Korkea
-0,5 < z-pisteméérd < -0,5 Neutraali Neutraali

322
323

Keskihajonnan laskennassa ei kiytetd pienen otoksen korjausta.

Jakaumien samankaltaisuutta koskeva hypoteesi hyléttiin sekd normaalisuus- ettd
t-jakaumatestin jalkeen, mink& vuoksi havaittujen indikaattoriarvojen jakaumasta ei voitu
tehdd parametreja koskevia oletuksia. Siksi ndiden kynnysarvojen asettamiseen on sovellettu
yleistd 1dhestymistapaa, jossa kiytetddn perussddntod. Standardoidun normaalijakauman
tapauksessa valitut rajakohdat vastaisivat suurin piirtein kertyméfunktion arvoja kohdissa

15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 %.
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0,5 < z-pisteméadra < 1 Korkea Alhainen

1 <z-pistemaird Erittdin korkea Erittdin alhainen

Tasojen ja muutosten perusteella ilmaistun suhteellisen suorituskyvyn yhdistiminen mahdollistaa
maan suhteellisen kokonaissuorituskyvyn luokittelun seuraavilla sivuilla kuvatulla tavalla. Ndiden
seitsemin luokan z-pisteméadriin perustuvaan madritelmaan on ajan mittaan lisdtty indikaattoreiden
arvoihin liittyvid lisdehtoja, jotta voitaisiin luokitella paremmin muutosten perusteella tapaukset,
joissa suhteellinen suorituskyky (z-pistemééréd) on heikko mutta absoluuttinen suorituskyky
(parantunut tai muuttumaton indikaattorin arvo) on hyvi. Vastaavaa vérikoodausta kéytetdan
yleiskatsauksessa luvussa 1 ja pddindikaattoreiden hajontakuvioissa kertomuksen luvussa 2.
Luokittelu on my0s perustana luvussa 3 esitetylle sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen periaatteiden
mukaiselle ensimmdisen vaiheen maa-analyysille, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa
tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén kertomuksessa ja sithen pohjautuvissa

tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissé viesteissa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf

Alla olevissa taulukoissa esitetdin kokonaisluokitus, joka perustuu tasoihin ja muutoksiin
perustuvaan suhteelliseen suorituskykyyn.

Suorituskyky:

Suorituskyky: muutos

taso

Erittdin korkea

Korkea

Erittdin korkea Korkea

Keskiméariinen

Erittdin
Alhainen

alhainen

Keskiméérainen

Dt | D

Alhainen

Erittdin alhainen

Huomautus: kaksiviriset alueet (tummanvihred — sininen, vaaleanvihreé — sininen ja valkoinen — oranssi) viimeisessa
sarakkeessa (“Erittdin alhainen”) ilmaisevat olosuhteiden vaikutuksen indikaattoreiden (absoluuttisten) arvojen
muutoksiin (D) alla kuvatulla tavalla.

Keskimaaraisti

paremmat

Taso: erittdin korkea suorituskyky;
Muutos: erittdin korkeasta
suorituskyvystd alhaiseen
suorituskykyyn TAI

Taso: korkea suorituskyky; Muutos:
erittdin alhainen suorituskyky ja
parantuva indikaattorin arvo (1) TAI
Taso: keskimaérdinen suorituskyky;
Muutos: erittdin korkea suorituskyky

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa
paremmat ja joissa tilanne paranee tai ei heikkene
selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin tai joissa
tilanne heikkenee selvisti EU:n keskiarvoa
nopeammin mutta indikaattorin arvo ei heikkene.

Keskiméiriiset

/ neutraalit

Taso: keskimédriinen suorituskyky;
Muutos: korkeasta suorituskyvysté
alhaiseen suorituskykyyn TAI

Taso: keskimédréinen suorituskyky;
Muutos: erittdin alhainen suorituskyky
ja parantuva (1) indikaattorin arvo

Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n keskiarvoa
ja joissa tilanne ei parane eiké heikkene selvisti
EU:n keskiarvoa nopeammin.
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Heikot mutta

Taso: alhainen suorituskyky; Muutos:

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa

Muutos: erittdin alhainen suorituskyky
ja heikkenevé tai muuttumaton
indikaattorin arvo (]) TAI

Taso: alhainen suorituskyky; Muutos:
korkeasta suorituskyvysta erittdin

alhaiseen suorituskykyyn

paranemassa | erittdin korkea suorituskyky TAI heikommat tai huomattavasti heikommat, mutta
Taso: erittdin alhainen suorituskyky; joissa tilanne paranee selvisti EU:n keskiarvoa
Muutos: erittdin korkea suorituskyky | nopeammin.

Seurattavat Taso: keskimédrdinen suorituskyky; Tahan luokkaan kuuluu kaksi eri ryhméa, joissa

indikaattorin arvo heikkenee: i) jdsenvaltiot, joiden
tasot ovat EU:n keskiarvoa, mutta joissa tilanne
heikkenee selvdsti EU:n keskiarvoa nopeammin;
ii) jésenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa
heikommat ja joissa tilanne heikkenee tai ei parane

tarpeeksi nopeasti.

Huomautus: heikkeneminen merkitsee arvojen alentumista indikaattoreissa, joissa korkea arvo ilmaisee korkeaa
suorituskykya (esim. tyollisyysaste), ja arvojen nousua indikaattoreissa, joissa korkea arvo ilmaisee alhaista
suorituskykya (esim. kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste).
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Erittdin alhainen Alhainen Keskiméiriinen Korkea Erittdin korkea

Aikuisten osallistuminen koulutukseen Tasot _ ) ) ) ) ) ]
(viimeisten 12 kuukauden aikana, lukuun alle 23,0 % vililld 23,0 % ja 30,4 % valilld 30,4 % ja 45,1 % valilld 45,1 % ja 52,5 % yli 52,5 %
ottar.na}tta ohjattua tyéssdoppimista, % 25—64- Muutokset alle 7.6,3"%— . ' o . ' o . ) o ' o
vuotiaista) yksikkod valilld —6,3 ja —3,1 %-yksikkod | valilld —3,1 ja 3,4 %-yksikkod valilld 3,4 ja 6,6 %-yksikkod yli 6,6 %-yksikkod
Koulupudokkaiden osuus Tasot alle 5,0 % vililld 5,0 % ja 6,6 % vililld 6,6 % ja 9,8 % vlilld 9,8 % ja 11,4 % yli 11,4 %
(% 18-24-vuotiaista) Muutokset alle —0,9 %- vililld —0,9 ja —0,4 %-yksikkod | valilld —0,4 ja 0,6 Y%-yksikkod vililld 0,6 ja 1,1 %-yksikkod yli 1,1 %-yksikkod
Henkilot, joilla on perustason tai siti paremmat Tasot alle 45,2 % valilld 45,2 % ja 51,4 % valilld 51,4 % ja 63,8 % vililld 63,8 % ja 70,0 % yli 70,0 %
digitaidot (% 16—74-vuotiaista) Muutokset alle -2,4 %- vililld 2,4 ja —0,6 %-yksikkod | valilld —0,6 ja 3,2 %-yksikkod vililld 3,2 ja 5,1 %-yksikkod yli 5,1 %-yksikkod

. . Tasot alle 7,4 % valilld 7,4 % ja 9,0 % vililld 9,0 % ja 12,2 % valilla 12,2 % ja 13,8 % yli 13,8 %
NEET-nuoret (% kaikista 15-29-vuotiaista) Muutokset | alle 1.3 %- | valilla_13 ja 70,23 %%-yksikkoa | valilli 0.8 ja 0,3 %-yksikkod | valilla 0.3 ja 0.9 %-yksikkod | yli 0,9 Y%-yksikkod
Sukupuolten vilinen tyéllisyysero Tasot alle 3,6 %-yksikkod |  vélilld 3,6 ja 6,1 %-yksikkod vélilld 6,1 ja 11,1 %-yksikkod | vélilld 11,1 ja 13,6 %-yksikkod | yli 13,6 %-yksikkod
(prosenttiyksikkod) Muutokset alle —1,3 %- vililld —1,3 ja —0,9 %-yksikkod vililla —0,9 ja—0,1 %- vililld —0,1 ja 0,3 %-yksikkod yli 0,3 %-yksikkod

. . Tasot alle 3,8 vililld 3,8 ja 4,3 vililld 4,3 ja 5,2 vililld 5,2 ja 5,6 yli 5,6
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520) o © alle 02 vililli 0.2 ja 0,1 vililli 0,1a 0.2 vililli 0.2 ja 0,3 yli 0.3
Tysllisyysaste (% 20—64-vuotiaista) Tasot alle 72,2 % vililld 72,2 % ja 74,5 % vililld 74,5 % ja 79,2 % vililld 79,2 % ja 81,5 % yli 81,5 %
Muutokset | alle 0,0 %-yksikkoa [ vililld 0,0 ja 0,2 %-yksikkoa vililld 0,2 ja 0,8 %-yksikkod vililld 0,8 ja 1,1 %-yksikkod yli 1,1 %-yksikkod

Tyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 3,5 % valilld 3,5 % ja 4,7 % vililld 4,7 % ja 6,9 % vililld 6,9 % ja 8,0 % yli 8,0 %
tydvoimasta) Muutokset alle —0,6 %- vililld —0,6 ja —0,3 %-yksikkod | vililld —0,3 ja 0,2 %-yksikkod vililld 0,2 ja 0,5 %-yksikkod yli 0,5 %-yksikkod
Pitkiaikaistyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 0,7 % valilld 0,7 % ja 1,3 % vililld 1,3 % ja 2,6 % vililld 2,6 % ja 3,3 % yli 3,3 %
tyovoimasta) Muutokset alle 0,5 %- vililld —0,5 ja —0,4 %-yksikkod [ valilld —0,4 ja 0,0 %-yksikkoa vililld 0,0 ja 0,2 %-yksikkod yli 0,2 %-yksikkod
Kotitalouksien kiytettiivissi oleva Tasot alle 101,3 vililld 101,3 ja 110,7 valilld 110,7 ja 129,7 valilld 129,7 ja 139,2 yli 139,2
reaalibruttotulo henkei kohti (2008=100) Muutokset alle —1,2 % vililld 1,2 % ja 0,2 % vililld 0,2 % ja 1,9 % vililld 1,9 % ja 2,9 % yli2,9 %
Koyhyys- tai syrjidytymisriskiaste (% Tasot alle 15,9 % vililld 15,9 % ja 18,2 % vililld 18,2 % ja 22,9 % vililld 22,9 % ja 25,2 % yli 25,2 %
kokonaisviestosti) Muutokset alle 1,0 %- vililld —1,0 ja —0,6 %-yksikkod | valilld —0,6 ja 0,4 %-yksikkoa vililld 0,4 ja 0,8 %-yksikkod yli 0,8 %-yksikkod
Lasten koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (% Tasot alle 15,9 % vililld 15,9 % ja 19,2 % vililld 19,2 % ja 25,7 % vililld 25,7 % ja 29,0 % yli 29,0 %
kaikista 0—17-vuotiaista) Muutokset alle 1,0 %- vililld —1,0 ja —0,2 %-yksikkod | valilld —0,2 ja 1,5 %-yksikkoa vililld 1,5 ja 2,4 %-yksikkod yli 2,4 %-yksikkod
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin Tasot alle 23,1 % vililld 23,1 % ja 28,4 % vililla 28,4 % ja 38,9 % vililld 38,9 % ja 44,2 % yli 44,2 %
elikkeiden) vaikutus koyhyyden vihentimiseen | Myutokset alle -3,1 %- vililla —3,1 ja—1,9 %-yksikkod | vililli —1,9 ja 0,7 %-yksikkod |  vililld 0,7 ja 1,9 %-yksikkod | yli 1,9 %-yksikkod
Vammaisten ja vammattomien henkildiden Tasot alle 17,9 %- vililld 17,9 ja 21,4 %-yksikkod vililld 21,4 ja 28,5 %- vililld 28,5 ja 32,0 %-yksikkod | yli 32,0 %-yksikkod
tyollisyysero (%o-yksikkoi) Muutokset alle —4,0 %- vililld —4,0 ja —1,9 %-yksikkod | vililld —1,9 ja 2,3 %-yksikkod vililld 2,3 ja 4,4 %-yksikkod yli 4,4 %-yksikkod
Kohtuuton asumismenorasitus (% koko Tasot alle 3,1 % vililld 3,1 % ja 5,9 % valilld 5,9 % ja 11,5 % valilla 11,5 % ja 14,3 % yli 14,3 %
vilestosti) Muutokset alle 1,2 %- vililld —1,2 ja —0,2 %-yksikkod [ valilld —0,2 ja 1,8 %-yksikkoa vililld 1,8 ja 2,8 %-yksikkod yli 2,8 %-yksikkod
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissi olevat alle Tasot alle 17,1 % vélilld 17,1 % ja 27,0 % valilld 27,0 % ja 46,7 % vililld 46,7 % ja 56,6 % yli 56,6 %
3-vuotiaat lapset (% alle 3-vuotiaista) Muutokset alle —1,6 %- vililld —1,6 ja 0,4 %-yksikkod vililld 0,4 ja 4,4 %-yksikkod vililld 4,4 ja 6,4 %-yksikkod yli 6,4 %-yksikkod
Itse ilmoitetut tiyttymittomiit Tasot alle 0,2 % vililld 0,2 % ja 1,5 % vililld 1,5 % ja 4,8 % vililld 4,8 % ja 6,4 % yli 6,4 %
sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista) Muutokset alle —0,4 %- vililld —0,4 ja 0,1 %-yksikkod vililld 0,1 ja 1,0 %-yksikkod viélilld 1,0 ja 1,5 %-yksikkod yli 1,5 %-yksikkod
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Rajakohdat muutettuina indikaattoreiden arvoiksi**!

324 Indikaattoreissa, joissa alhaisemmat arvot viittaavat parempaan suorituskykyyn (esim. tyottdmyysaste), erittdin alhainen” on positiivinen tulos,

kun taas erittdin korkea” on negatiivinen.
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Liite 7: Tiivistelmi seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jésenvaltioiden
lukumiiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista tyollisyyskehityksen
seurantavilineen (2024) perusteella

Heikentyminen Parantuminen

30

Tyéllisyysaste (% 20-64-vuotiaista)

Ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (% kaikista 15-29-vuotiaista)

Ikdantyneiden tyollisyysaste (% 55-64-vuotiaista)

Tyéllisyysaste (% EU27:n ulkopuolisista 20—-64-vuotiaista)

Vi htoisesti maaraaikaiset tyontekijat (% kaikista tyontekijoista)

Vasta tyéllistyneet (%)

Pitkdaikaistyottémyysaste (%)

Tyottémien kéyhyysriskiaste

Matalapalkkaisten ty6ttdmyysloukkuveroaste

Tyoeldamén ulkopuolella oleminen ja osa-aikatyo henkil6kohtaisten syiden ja
perhevelvoitteiden vuoksi

Kokonaistyollisyys (tuhatta)

q

keskiarvo)

ien tyspaikkojen aste (Kol

Sukupuolten tyéllisyysero

Sukupuolten palkkaero

Aikuiset, joilla keski- tai korkea-asteen tutkinto

Elinikdinen oppiminen — koulutukseen osallistuvien osuus aikuisista (25—-64-vuotiaista,
%)

Koulupudokkaat (%)

Korkea-asteen tutkinnon tai vastaavan suorittaneet (30-34-vuotiaat)

Nimellinen yksikkétyok

(indeksi 2010=100)

Jasenvaltioiden lukumaara

Huomautus: Muutokset vuosina 2022-2023, paitsi tydttomien kdyhyysriskiasteen, sukupuolten palkkaeron ja avointen
tyopaikkojen asteen (kolmen vuoden keskiarvo) osalta vuosina 2021-2022. Elinikdisen oppimisen indikaattori on

”Osallistumisaste koulutukseen (viimeisten neljén viikon aikana)”.

Ldhde: Tyollisyyskehityksen seurantavéline 2024.
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Liite 8: Tiivistelmi niiden jasenvaltioiden lukumiériisti, joissa tilanne on heikentynyt
(seurattavat sosiaaliset suuntaukset) tai parantunut vuosina 2022-2023 (tai viimeisin saatavilla
oleva vuosi), kuten sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen lokakuussa 2024 tehdyssa
paivityksessa todetaan

Heikentyminen Parantuminen

Koyhyys-tai syrjaytymisriskissé olevat 4 4
Koyhyysriskiaste 6
Koyhyysriskiraja, yhden hengen taloudessa asuvat (reaalinen muutos) 13 3

Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste 10 6

Vajaatyodllisissa kotitalouksissa asuvien osuus vaestosta 6 10

Mediaanitulojen etdisyys pienituloisuusrajasta (kdyhyysvaje) 10 1

Pitkittyneessa koyhyysriskissa olevien osuus 7 10

Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste 8 4
Tuloerot (S80/520) 3 4
Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriski 4

11

Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste, lapset (<18, %) 10 4

Mediaanitulojen etdisyys pienituloisuusrajasta, lapset (<18, %) 11

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen 1 H 4

Vajaatyollisten kotitalouksien kdyhyysriskiaste 12 5
Tyossdkdyvien kdyhyysriskiaste 9
Pitkaaikaistyottomyysaste 1 6

Koulupudokkaat 8

Nuorisotyottomyysaste 7 5

Ty6elaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (15-24-vuotiaat) 7 12

Ikddntyneiden tyontekijéiden tyollisyysaste 22

Koyhyys- tai syrjaytymisriski (65+) 6 1

Ikddntyneiden mediaaanitulojen suhde 7 7

Yhteenlaskettu korvaussuhde 7 8

Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien osuus 15 4
Itse ilmoitetut tayttymé&ttomat sairaanhoitotarpeet 10 1

10

Koyhyys-tai syrjaytymisriskissd olevat vammaiset henkilot (16+) 8

Kotitalouksien kdytettévissa olevien bruttotulojen reaalinen muutos 7 6

25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25

Jasenvaltioiden lukumaara

Huomautus: Muutokset viittaavat yleensé vuosiin 2022-2023 (joskin tuloja ja kotitalouksien tydssékéyntiastetta koskevien
indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat vuosiin 2021-2022). Koyhyys- ja syrjaytymisriskiastetta koskevan indikaattorin
osatekijoitd ovat koyhyysriskiaste, vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste ja vajaatydllisissd tai tyottomissa
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kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus. Luvut terveisti elinvuosista 65-vuotiaana ja kotitalouksien kéytettavissd olevien
bruttotulojen todellisesta muutoksesta viittaavat vuosiin 2021-2022, koska vuoden 2023 lukuja ei ole saatavilla. Kroatian
osalta mittava katkos aikasarjoissa vuonna 2023 tuloihin liittyvien indikaattorien (ja my6s kdyhyys- ja syrjaytymisriskin)

osalta, joten Kroatian viimeisimmét vuosimuutokset niiden osalta eivét ndy.

Ldhde: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline 2024.
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Liite 9: Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissa tyollisyysraporteissa, seki “kriittisten”

ja ’seurattavien” tilanteiden miériit jisenvaltioissa sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden perusteella tehdyssi ensimmiiisen

vaiheen maa-analyysissa

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit BE — Bd — G2 S DK — DE —
2023 2024 2025 |Merkinnat| 2023 2024 2025 | Merkinnat| 2023 2024 2025 |Merkinndt| 2023 2024 2025 |Merkinnat] 2023 2024 2025 |Merkinnat
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (ed. 12 kk aikana) 0 1 1 0 0
Koulupudokkaat 0 0 0 1 1
Digitaalitaitojen taso 0 1 0 0 0
NEET-nuorten osuus 0 1 0 0 0
Sukupuolten tyollisyysero 0 0 1 0 0
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde 0 0 0 0 0
Tyollisyysaste 1 0 0 0 0
Tyottémyysaste 0 0 0 1 0
Pitkaaikaistyottomyysaste 0 0 0 0 0
Kotitalouksien kdytettdvissa olevat bruttotulot henked kohti 1 0 1 0 0
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 0 0 0
Lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 1 0 0 0
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen 0 0 0 0 0
Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero 1 2 0 0 0
Kohtuuton asumismenorasitus 0 0 0 1 1
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat 0 1 1 0 1
Itse ilmoitetut tdyttymattomat sairaanhoitotarpeet 0 0 0 0 0
Merkinnit yhteensa I 3 7 I 4 I 3 3
Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit I EE — IE — I EL — I ES — iR —
2023 2024 2025 |Merkinnat| 2023 2024 2025 | Merkinnat| 2023 2024 2025 |Merkinndt| 2023 2024 2025 |Merkinnat] 2023 2024 2025 |Merkinnat
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (ed. 12 kk aikana) 0 0 1 0 0
Koulupudokkaat 0 0 0 1 0
Digitaalitaitojen taso 0 0 0 0 0
NEET-nuorten osuus 0 0 1 1 1
Sukupuolten tyollisyysero 0 0 1 0 0
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde 1 0 1 1 0
Tyollisyysaste 0 0 0 0 1
Tyottdmyysaste 1 0 0 0 1
Pitkaaikaistyottomyysaste 0 0 0 0 0
Kotitalouksien kdytettdvissa olevat bruttotulot henked kohti 2 0 0 0 1
K6yhyys- tai syrjdytymisriskiaste 1 0 1 1 0
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 1 1 1
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen 1 0 1 2 0
Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero 0 1 0 0 0
Kohtuuton asumismenorasitus 0 0 1 0 0
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat 0 1 0 0 0
Itse ilmoitetut tdyttymattomat sairaanhoitotarpeet —_ 1 0 1 0 0
Merkinnat yhteensa 7 2 9 7 5
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Huomautus: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tyollisyysraporttien luokitukset lasketaan kayttden
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessi tydllisyysraportissa sekd tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tydllisyysraportin tietojen
toimittamisen aikarajan paittyessd. Jos timé ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessd olevissa yhteisissa tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus,

sitd kdytetddn puuttuvan luokituksen tayttdimiseen (merkitty punaisella solun oikeaan yldkulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, ettd yhteisen ty6llisyysraportin luokituksia ei voitu
laskea eika tayttdd yll4 mainitulla tavalla.
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Liite 9 (jatkoa): Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seki

“Kriittisten” ja ”seurattavien” tilanteiden miériit jisenvaltioissa sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden perusteella tehdyssi

ensimméisen vaiheen maa-analyysissi

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit I HR — lr — I Y] S LY — I G —
2023 2024 2025 |Merkinnat| 2023 2024 2025 | Merkinnat 2025 |Merkinnat| 2023 2024 2025 |Merkinnat] Merkinnat
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (ed. 12 kk aikana) 1 TS 1 ..

Koulupudokkaat 0 0 1 0 0
Digitaalitaitojen taso 1 1 1 1 0
NEET-nuorten osuus 0 0 1 0 i
Sukupuolten tyollisyysero 0 1 0 0 0
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde 1 0 0 1 1
Tyollisyysaste 1 0 0 0 1
Tyottémyysaste 0 1 0 0 2
Pitkaaikaistyottomyysaste 0 1 0 0 0
Kotitalouksien kdytettdvissa olevat bruttotulot henked kohti 0 1 0 0 0
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 0 1 1
Lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 0 0 0
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen 1 0 0 1 0
Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero 1 0 0 0 1
Kohtuuton asumismenorasitus 0 0 0 0 0
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat 0 0 0 0 1
Itse ilmoitetut tdyttymattomat sairaanhoitotarpeet 0 0 0 1 0
Merkinnat yhteensa 6 6 4 5 9

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit I i — L — M1 — I D I Al —

2025 |Merkinnat| 2023 2024 2025 | Merkinnat| 2023 2024 2025 |Merkinnat| 2025 |Merkinnat
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (ed. 12 kk aikana) Wm 0 0 0 WW “&\\\\\\\\\:&\\\\\\\% 0
Koulupudokkaat 0 1 1 0 0
Digitaalitaitojen taso 1 0 0 0 0
NEET-nuorten osuus 0 0 0 0 0
Sukupuolten tyollisyysero 0 0 1 0 0
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde 0 1 1 0 0
Tyollisyysaste 0 0 0 0 1
Tyottdmyysaste 2 0 0 0 0
Pitkaaikaistyottomyysaste 1 1 0 0 0
Kotitalouksien kdytettdvissa olevat bruttotulot henked kohti 0 0 0 1 1
K6yhyys- tai syrjaytymisriskiaste 1 1 0 0 0
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 1 1 0 0 0
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen 1 0 1 0 0
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero 1 1 0 0 0
Kohtuuton asumismenorasitus 1 0 1 0 0
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat 0 0 0 1
Itse ilmoitetut tdyttymattomat sairaanhoitotarpeet 0 0 0 0
Merkinnit yhteensa I 9 6 5 1 3

6984/25 366
LIFE.4 FI



Huomautus: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tyollisyysraporttien luokitukset lasketaan kayttden
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessa tyollisyysraportissa seké tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tydllisyysraportin tietojen
toimittamisen aikarajan pééttyessi. Jos tdima ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessé olevissa yhteisissa tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus,

sitd kdytetddn puuttuvan luokituksen téyttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan ylakulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, etti yhteisen tydllisyysraportin luokituksia ei voitu
laskea eika tiyttdd ylld mainitulla tavalla.
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Liite 9 (jatkoa): Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seki

“Kriittisten” ja ”seurattavien” tilanteiden miér:iit jisenvaltioissa sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden perusteella tehdyssi

ensimméisen vaiheen maa-analyysissi
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Huomautus: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tyollisyysraporttien luokitukset lasketaan kayttden
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessa tyollisyysraportissa seké tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tyollisyysraportin tietojen
toimittamisen aikarajan pééttyessi. Jos tdima ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessa olevissa yhteisissé tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus,

sitd kdytetddn puuttuvan luokituksen téyttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan ylakulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, etti yhteisen tydllisyysraportin luokituksia ei voitu
laskea eika tiyttdd ylld mainitulla tavalla.
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