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I. INLEDNING
1. I slutsatserna fran Europeiska rddets méte den 10-11 december 2020 uttryckte stats- och

regeringscheferna 1 Europeiska unionens medlemsstater sitt stod for en nettominskning av
vixthusgasutsldppen i EU med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer, och
uppmanade kommissionen att foresla en mekanism for koldioxidjustering vid granserna for
att sdkerstélla miljointegriteten i EU:s klimatpolitik och undvika koldioxidldckage pa ett sétt

som dr forenligt med WTO:s regler.

1 Dok. EUCO 22/20, punkterna 14 och 17.
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2. Vidare anges i artikel 2 i den europeiska klimatlagen? att viixthusgasutslipp och
viaxthusgasupptag 1 hela unionen som regleras i unionsrétten ska vara i balans inom unionen
senast 2050 sa att utslédppen till den tidpunkten ska ha minskat till netto noll, och att unionen
ska stréva efter att uppna negativa utslapp dérefter. Dessutom ska relevanta
unionsinstitutioner och medlemsstaterna vidta nddvéandiga atgarder pa unionsniva respektive
nationell niva for att mojliggora ett gemensamt uppnaende av detta klimatneutralitetsmal,
med beaktande av vikten av att frimja savél rittvisa och solidaritet mellan medlemsstaterna

som kostnadseffektivitet nir det géller att uppna detta mal.

3. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av en

mekanism for koldioxidjustering vid grinserna® (CABM) offentliggjordes den 14 juli 2021
som en del av 55 % -paketet. Paketet bestér av en rad forslag och omfattar en mangd
politikomraden och ekonomiska sektorer, namligen klimat, energi och brénslen, transporter,

byggnader, markanvindning och skogsbruk.

4. Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till férordning om en mekanism for
koldioxidjustering vid grénserna, som en miljoatgérd, ar att hantera risken for
koldioxidlackage som orsakas av asymmetrisk klimatpolitik i lander utanfér EU (dar
politiken for att bekdmpa klimatférdndringarna dr mindre ambitids 4n inom EU).
Tillampningen av grinsjusteringsmekanismen skulle forhindra att unionens insatser for att
minska utsldppen neutraliseras av 6kande utslédpp utanfor unionen genom att produktionen
flyttas till linder utanfor EU eller att importen av koldioxidintensiva produkter 6kar. Utan en
sddan mekanism kommer koldioxidldckaget troligen att leda till en total 6kning av de

globala utslédppen och skapa ojdmlika konkurrensvillkor for den europeiska industrin.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om éndring av férordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (EUT L 243,9.7.2021, s. 1.).

3 Dok. ST 10871/21 + ADD 1-ADD 6, (2021/0214 (COD)).
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5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 8 december 2021.

Europaparlamentet kommer att ldgga fram sitt yttrande inom kort. Europeiska

regionkommittén har &nnu inte yttrat sig.

II. LAGESRAPPORT

6. Arbetet med forslaget inleddes 2021 inom ramen for ad hoc-gruppen. Framstegen har

beskrivits i detalj i den ldgesrapport som Ekofinradet godkénde i december 20214,

7. Sedan borjan av 2022 har det franska ordférandeskapet anordnat flera moéten i ad hoc-

gruppen i syfte att nd en dverenskommelse om en allmén riktlinje.

8. I de tekniska diskussionerna behandlades alla de frigor som omfattas av sjdlva forordningen
och man kom fram till kompromissforslag som nu pa det hela taget forefaller vara faststdllda

och som utgor en grund infor en dverenskommelse i radet.

9. I diskussionerna i ad hoc-gruppen tog man upp vissa fragor som ar centrala for
genomforandet av grinsjusteringsmekanismen, men som omfattas av andra instrument.
Dessa fragor, som véntas bli behandlade under de kommande ménaderna, anges i bilagan till

not ST 6772/22, som diskuterades 1 Coreper den 9 mars.

10.  Vid motet 1 Coreper den 9 mars konstaterade ordforandeskapet att det foreldg stod frén en
kvalificerad majoritet av medlemsstaterna och att texten skulle oversindas till radet for

antagande av en allmén riktlinje.

4 Dok. ST 14574/21.
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1.

12.

13.

14.

For att beakta den standpunkt som uttryckts av en medlemsstat gjordes justeringar i skil 52 1
utkastet till forordning om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna vad géller den
utvérdering som kommissionen ska gora fore den 1 januari 2026 i syfte att infora en
hénvisning till att det ska tas hinsyn till mekanismens konsekvenser pd det sociala omradet
och nir det giller konkurrenskraften pa den inre marknaden. De omstédndigheter och

svarigheter som géller for 6ar bor ocksa beaktas 1 detta sammanhang.

Coreper uttalade ocksa sitt stod for not ST 6772/22. Pé begéran av en medlemsstat har man i
bilagan till detta dokument lagt till en hinvisning till det parallella inrattandet av en allians
av lander med instrument for koldioxidprissattning eller andra jamforbara instrument (en
“klimatklubb”) for att frimja genomforandet av en ambitids klimatpolitik i alla ldnder och
bana viag for koldioxidprissittning pé global niva. P& begéran av en andra medlemsstat
beaktades ocksa behovet av att finna 16sningar for att hantera de skadliga konsekvenser som

inforandet av en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna far for exporten.

Coreper bekriftade att man bor ha gjort tillrickliga framsteg i1 arbetet med de delar som
anges i punkt 1 i bilagan till not ST 6772/22 innan forhandlingar med Europaparlamentet

kan inledas.

Kompromissen enligt dokument ST 7044/22 och bilagan till denna not tar hinsyn till de

senaste justeringarna som anges ovan.
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I11.

SLUTSATS

15. Radet uppmanas att

a)  néen allmin riktlinje om detta utkast pa grundval av den kompromiss som &terges i
dokument ST 7044/22,

b)  notera bilagan dér det bekriftas att tillrdckliga framsteg maste ha gjorts i1 arbetet med
de delar som anges 1 punkt 1 i den bilagan innan férhandlingar med
Europaparlamentet kan inledas.
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Bilaga

Naér det géller den allménna riktlinje som utarbetats for forslaget till forordning om inridttande av en

gransjusteringsmekanism for koldioxidjustering noteras foljande:

1. Nedanstdende tva fragor, som inte omfattas av forordningen om inréttande av en
gransjusteringsmekanism for koldioxidjustering, &r viktiga for genomforandet av

mekanismen:

a) Okningstakten for omfattningen av skyldigheten att dverlimna CBAM-certifikat enligt
artikel 31 1 utkastet till férordning om inrdttande av en grinsjusteringsmekanism for
koldioxidjustering beror pa den takt for tillbakadragande av gratis utsléppsritter som
tilldelas industrisektorer som omfattas av grinsjusteringsmekanismen, och som faststélls 1

direktivet om ett europeiskt system for handel med utsldppsritter.

b) Frégan om att begrénsa potentiellt koldioxidlidckage som dr kopplat till export kréver
lampliga 16sningar for att sikerstdlla ekonomisk effektivitet, miljointegritet och

forenlighet med WTO:s regler.

2. Vidare erinras det om att kommissionen har lagt fram forslag om egna medel som bland annat
bygger pa intdkter fran forsidljning av CBAM-certifikat. Forslagen granskas nu infor de
overldggningar som ska héllas senast den 1 juli 2022, i enlighet med det interinstitutionella

avtalet av den 16 december 2020.

3. Slutligen kan man konstatera att inrdttandet av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna kraver utveckling av bilateralt, multilateralt och internationellt samarbete med
tredjeldnder, bland annat genom ett parallellt inrdttande av en allians av lander med
instrument for koldioxidprissattning eller andra jamforbara instrument (en klimatklubb”), for
att framja genomforandet av en ambitids klimatpolitik 1 alla lander och bana vig for

koldioxidprissittning pa global niva.
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