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I. WPROWADZENIE

1. W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 10 i 11 grudnia 2020 r.! szefowie panstw lub

rzadoéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wyrazili poparcie dla ograniczenia w UE
emisji netto gazow cieplarnianych do 2030 r. oco najmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. 1 wezwali Komisj¢ Europejska do zaproponowania mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w celu zapewnienia

integralno$ci Srodowiskowej polityk UE i zapobiegania ucieczce emisji w sposob zgodny

z zasadami WTO.
1 Dok. EUCO 22/20, pkt 141 17.
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2. Ponadto art. 2 Europejskiego prawa o klimacie? stanowi, ze emisje i pochlanianie gazow
cieplarnianych w catej Unii, uregulowane przez prawo Unii, nalezy zréwnowazy¢ w Unii
najpozniej do 2050 r., tym samym zmniejszajac emisje do poziomu zero netto w tym
terminie, a nastgpnie Unia powinna dazy¢ do osiggnigcia ujemnych emisji. Co wiecej,
wiasciwe instytucje Unii i panstwa cztonkowskie wprowadzajg odpowiednio na poziomach
unijnym i krajowym S$rodki niezbedne, by umozliwi¢ wspdlne osiggni¢cie celu neutralnosci
klimatycznej, uwzgledniajac znaczenie, jakie w dazeniu do osiggnigcia tego celu ma
propagowanie zardwno sprawiedliwosci i solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi,

jak 1 efektywnosci pod wzgledem kosztow.

3. W dniu 14 lipca 2021 r. opublikowany zostal wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO»* (CBAM) w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”.
Pakiet ten sktada si¢ z powigzanych wnioskow i obejmuje rdzne obszary polityki 1 sektory
gospodarki: klimat, energi¢ 1ipaliwa, transport, budownictwo, uzytkowanie gruntow

1 le$nictwo.

4. Gtownym celem wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie CBAM (jako $rodka ochrony $rodowiska) jest przeciwdzialanie ryzyku
ucieczki emisji spowodowanej asymetryczng polityka klimatyczng panstw spoza UE (w
przypadku ktérych polityka przeciwdzialania zmianie klimatu jest mniej ambitna niz
polityka UE). Zastosowanie CBAM pomoze unikng¢ sytuacji, gdy unijne starania na rzecz
redukcji emisji beda niweczone przez rosngce emisje poza Unig w wyniku przeniesienia
produkcji do krajow poza UE lub zwigkszonego przywozu produktow, ktorych produkcja
wigze si¢ z wigkszymi emisjami. Bez mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO> ucieczka emisji moze skutkowac globalnym zwigkszeniem
emisji w skali $wiatowej 1 stworzy¢ nierowne warunki dziatania dla przemyshu

europejskiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej

1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
3 Dok. ST 10871/21 + ADD 1-ADD 6; [2021/0214 (COD)].
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II.

10.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ w dniu 8 grudnia 2021 r.

Wkroétce swojg opini¢ wyda Parlament Europejski. Europejski Komitet Regiondw nie zajat

jeszcze stanowiska.

AKTUALNA SYTUACJA

Prace nad tym wnioskiem rozpoczety si¢ w 2021 r. w ramach grupy roboczej ad hoc.
Postepy zostaly szczegdtowo opisane w sprawozdaniu z postepu prac zatwierdzonym przez

Rade Ecofin w grudniu 2021 r.4

Od poczatku 2022 r. prezydencja francuska zorganizowata kilka posiedzen grupy roboczej

ad hoc w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie podejs$cia ogolnego.

Dyskusje techniczne umozliwity zajecie si¢ wszystkimi kwestiami objetymi samym tekstem
rozporzadzenia w sprawie CBAM oraz okreSlenie propozycji kompromisowych, ktore
obecnie wydaja si¢ w bardzo duzym stopniu ustalone i stanowig dobra podstawe do

osiggnigcia porozumienia w Radzie.

Ponadto dyskusje na forum grupy roboczej ad hoc uwypuklity pewne kwestie, ktore sa
istotne dla wdrozenia CBAM, ale wchodzg w zakres innych instrumentow. Kwestie te, ktore
maja zostac rozpatrzone w nadchodzacych miesigcach, przedstawiono w zataczniku do noty

ST 6772/22 omawianej przez Komitet Statych Przedstawicieli 9 marca.

Podczas wspomnianego posiedzenia Komitetu Stalych Przedstawicieli prezydencja
odnotowata, ze kwalifikowana wigkszos¢ panstw cztonkowskich popiera tekst 1 postanowita

o przestaniu tekstu Radzie z mysla o przyjeciu podejscia ogdlnego.

4

Dok. ST 14574/21.
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11. W celu uwzglednienia stanowiska wyrazonego przez jedno z panstw cztonkowskich
w teks$cie projektu rozporzadzenia w sprawie CBAM wprowadzono zmiany do motywu 52
dotyczacego oceny, ktora Komisja ma przeprowadzi¢ przed 1 stycznia 2026 r., tak by
wprowadzi¢ odniesienie dotyczace uwzglednienia spolecznych skutkoéw mechanizmu,a
takze jego wpltywu na konkurencyjno$¢ na rynku wewnegtrznym. W tym kontekscie nalezy

rowniez wzig¢ pod uwage cechy charakterystyczne i ograniczenia wysp.

12.  Komitet Statych Przedstawicieli poparl réwniez not¢ ST 6772/22. Na wniosek jednego
z panstw czlonkowskich w zataczniku do tego dokumentu wprowadzono odniesienie do
rownoleglego ustanowienia sojuszu panstw stosujacych instrumenty ustalania optat za
emisje gazow cieplarnianych lub inne porownywalne instrumenty (,,.klubu klimatycznego™)
z mysla o promowaniu wdrazania ambitnych polityk klimatycznych we wszystkich krajach
i utorowania drogi wprowadzeniu optat emisyjnych na szczeblu globalnym. Na wniosek
innego panstwa cztonkowskiego uwzgledniono rowniez odniesienie do potrzeby
poszukiwania rozwigzan pomagajacych w radzeniu sobie z negatywnymi skutkami, jakie

wprowadzenie CBAM bedzie mie¢ dla wywozu.

13. Komitet Stalych przedstawicieli potwierdzil, ze prace nad elementami okre§lonymi w pkt
1zatacznika do noty ST 6772/22 powinny by¢ wystarczajaco zaawansowane przed

rozpoczeciem negocjacji z Parlamentem Europejskim.

14. Kompromis przedstawiony w dok. ST 7044/22 1 w zalaczniku do niniejszej noty uwzglednia

najnowsze, opisane powyzej zmiany.
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III. PODSUMOWANIE

15. Rada jest proszona o:

a)  wypracowanie podejscia ogdlnego do tego projektu na podstawie kompromisu

przedstawionego w dok. ST 7044/22;

b)  zapoznanie si¢ z zalgcznikiem, przy czym potwierdzono, ze prace nad elementami
okreslonymi w pkt 1 tego zalgcznika musza by¢ wystarczajaco zaawansowane przed

rozpoczeciem negocjacji z Parlamentem Europejskim.
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Zalacznik

W odniesieniu do podejscia ogdlnego przygotowanego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem

emisji CO, (CBAM) odnotowano nastepujace kwestie.

1.  Nastepujace dwie kwestie, ktore nie sg objete rozporzadzeniem w sprawie CBAM, s3 istotne

dla wdrozenia tego mechanizmu:

a) tempo wzrostu zobowigzan do umarzania certyfikatow CABM na mocy art. 31 projektu
rozporzadzenia w sprawie CBAM jest uzaleznione od tempa wycofywania bezptatnych
uprawnien przydzielonych sektorom przemystu objetym CBAM, zgodnie z dyrektywa

w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji;

b) kwestia ograniczenia potencjalnej ucieczki emisji zwigzanej] z wywozem wymaga
odpowiednich rozwigzan zapewniajacych efektywno$¢ ekonomiczng, integralnosé

srodowiskowg 1 zgodno$¢ z zasadami WTO.

2. Ponadto przypomina si¢, ze Komisja przedstawita wnioski dotyczace zasobow wiasnych
oparte m.in. na dochodach ze sprzedazy certyfikatow CBAM, ktére sg obecnie analizowane
z my$la o obradach w dniu 1 lipca 2022 r., zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym

z dnia 16 grudnia 2020 r.

3. I wreszcie odnotowuje si¢, ze wdrozenie CBAM wymaga wymaga rozwoju dwustronnej,
wielostronnej 1 mi¢dzynarodowej wspotpracy z panstwami trzecimi, w tym réwnoleglego
ustanowienia sojuszu panstw stosujgcych instrumenty ustalania optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych lub inne poroéwnywalne instrumenty (,,klubu klimatycznego”) z mysla
o promowaniu wdrazania ambitnych polityk klimatycznych we wszystkich krajach

1 utorowania drogi wprowadzeniu optat emisyjnych na szczeblu globalnym.
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