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I. INLEDNING

1. Den 8 oktober 2021 nadde OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och 6verforing av vinster (det inkluderande ramverket) en Gverenskommelse om
en reform av de internationella reglerna for beskattning av multinationella foretags vinster.
Alla EU:s medlemsstater har anslutit sig till uttalandet om en tvdpelarlosning for att ta itu med
de utmaningar pd skatteomradet som uppstar till f61jd av digitaliseringen av ekonomin. Redan
i sina slutsatser av den 27 november 2020 uttryckte radet sitt fortsatta stod for arbetet inom

det inkluderande ramverket!.
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Effektiv minimibeskattning (den andra pelaren 1 denna reform) bygger framst pa tva regler
som ska tillampas i1 den nationella lagstiftningen (GloBE-reglerna) — regeln om
inkomstinkludering (//R-regeln) och regeln om kompensation for bortfall i skattebetalning
(UTPR-regeln) — som syftar till att sdkerstélla att vinster som gors av multinationella
foretagsgrupper som har en omsittning pa minst 750 miljoner euro beskattas med effektiv
skattesats pd minst 15 %. Enligt uttalandet frén det inkluderande ramverket i1 oktober bor den
andra pelaren inforlivas med lagstiftningen under 2022 och trdda i kraft under 2023, och

UTPR-regeln bor triada i kraft under 2024.

I syfte att sidkerstilla ett genomforande av GloBE-reglerna som dverensstimmer och ar
forenligt med EU:s lagstiftning och pa grundval av de modellregler som antogs av det
inkluderande ramverket den 14 december lade Europeiska kommissionen

den 22 december 2021 fram ett forslag till radets direktiv om en global minimiskatteniva for
multinationella foretagsgrupper i EU2. Detta forslag till direktiv, som syftar till att inforliva
den andra pelaren i unionslagstiftningen, innehéller regler enligt vilka medlemsstaterna ska
tillimpa en top up-skatt pa lagbeskattade inkomster hos ingédende enheter i varje nationell

eller multinationell foretagsgrupp som omfattas av reformen.

Parallellt med detta fortsétter arbetet med att genomfora reglerna om fordelningen av
beskattningsritten mellan jurisdiktioner (forsta pelaren) i enlighet med den detaljerade
genomforandeplan som godkénts av det inkluderande ramverket 1 syfte att upprétta ett
multilateralt avtal som ska kunna undertecknas senast frdn och med mitten av 2022 och
genomforas frén och med 2023. Vid sitt mote den 17-18 februari 2022 paminde

finansministrarna i G20 om sitt atagande betrdffande denna tidsplan.
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II.

LAGESRAPPORT

Den 18 januari 2022 holl Ekofinrddet en riktlinjedebatt om forslaget till direktiv? i syfte att ge
politisk védgledning for den tekniska behandlingen av texten. Denna debatt visade att samtliga
medlemsstater dr eniga om att detta drende bor prioriteras och att de regler som godkinns av
OECD:s inkluderande ramverk sa troget och sa snabbt som mdjligt maste inforlivas i EU-

lagstiftningen.

Sedan borjan av januari 2022 och med hénsyn tagen till ministrarnas riktlinjer har det franska
ordforandeskapet dgnat dtta mdten 1 arbetsgruppen for skattefrdgor (direkt beskattning, varav
tva hognivamoten) at den tekniska behandlingen av forslaget till direktiv. Dessa méten har

gjort det majligt att

i)  fortydliga reglerna i direktivet, framfor allt de regler som krévs for att sdkerstélla den

andra pelarens dverensstimmelse med EU-lagstiftningen,

i1)  1betydande utstrackning anpassa texten sa att den ligger ndirmare OECD:s modellregler

och 1 forekommande fall bibehalla viss flexibilitet,

iil)  gora justeringar eller kompletteringar i vissa artiklar for att ta hdnsyn till konvergerande
framstéllningar fran medlemsstaternas sida, till exempel nér det giller den nationella top

up-skatten (domestic top-up tax), och

iv) identifiera de viktiga frdgor som &nnu inte avgjorts pa politisk niva for att nd en

Overenskommelse om texten som helhet.

Vid métet 1 Coreper den 9 mars kunde de flesta av medlemsstaterna redan stodja det franska
ordforandeskapets kompromisstext. Ordforandeskapet har tagit hdnsyn till de anméarkningar

som ldmnats och skickade den 12 mars ut en ny kompromisstext (dok. ST 6975/22).
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I11.

a)

Ordforandeskapet anser att de dndringar som gjorts leder till en jamvikt som ér godtagbar for
delegationerna, under forutséttning att en kompromiss nas om de politiska fragor som anges 1

del III nedan.

DE VIKTIGASTE FRAGORNA

Diskussionerna pa motena 1 arbetsgruppen for skattefragor och pa Corepers mote visade pa tre

viktiga fragor, av mer politisk natur, som maste diskuteras pa denna niva.

Kopplingen mellan den andra pelaren och den forsta pelaren

10.

1.

Uttalandet frdin OECD/G20 av den 8 oktober 2021 bygger pd tvd skilda pelare dér
genomforandet ska ske pd olika sétt enligt den detaljerade genomforandeplan som ocksa
godkints av det inkluderande ramverket. Begéran fran tre medlemsstater att de tva pelarnas
ikrafttridande ska kopplas samman genom att den andra pelarens ikrafttradande gors
beroende av nér det multilaterala avtal med vilket den forsta pelaren genomfors trader i kraft
leder enligt vad kommissionen och radets juridiska avdelning har bekréftat till juridiska
svérigheter. Denna begéran dr for de flesta av medlemsstaterna dessutom inte godtagbar.
Unionen maste darfor, liksom G20 nyligen, fortsitta att framhalla sin politiska vilja att
slutfora det arbete med de tva pelarna som inletts i enlighet med tidsplanen i

Overenskommelsen av den 8 oktober 2021.

For att l10sa denna fraga foreslar ordforandeskapet att overenskommelsen om forslaget till
direktiv 4tfoljs av ett uttalande fran radet, dir alla medlemsstater bekréftar sitt &tagande
gentemot forfarandet inom det inkluderande ramverket 1 frdga om den forsta pelaren, med
respekt for den tidsplan for genomforandet som godkéndes i1 oktober 2021 och med en
uppmaning till de andra stater som dr parter att respektera detta atagande. Forslaget till

uttalande bifogas.
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b)

Tidsfristen for inforlivandet av direktivet och de nationella reglernas ikrafttridande

(artikel 55)

12.

13.

14.

15.

16.

Medlemsstaterna dr 6verens om behovet av att respektera det politiska dtagande som de gjort
genom att ansluta sig till uttalandet fran det inkluderande ramverket, enligt vilket ett
inforlivande med lagstiftningen ska ske under 2022 och ett faktiskt genomforande fore 2023
ars utgang. Flera medlemsstater anser dock att ett genomforande fran och med

den 1 januari 2023 skulle medfora stora svarigheter for dem, av praktisk eller institutionell

natur.

Ordforandeskapet paminner om att medlemsstaterna atagit sig att inforliva den andra pelarens
regler med sin lagstiftning under 2022, med ett faktiskt ikrafttrddande 2023. Om det forsta
atagandet infrias genom antagandet av direktivet uppmanar ordférandeskapet till en
overenskommelse om att den nationella lagstiftning med vilken direktivet inforlivas ska trida

1 kraft senast den 31 december 2023, 1 dverensstimmelse med OECD-6verenskommelsen.

Den obligatoriska tilldmpningen av regeln om inkomstinkludering (artiklarna 5—7)

I motsats till det politiska uttalandet av den 8 oktober 2021 faststiller forslaget till direktiv att
medlemsstaterna ér skyldiga att tillimpa regeln om inkomstinkludering. Vissa medlemsstater

vill dock att tillimpningen av denna regel ska vara frivillig.

En stor majoritet av medlemsstaterna anser att en varaktig tillimpning av ett sddant undantag
skulle inverka menligt pd en samordnad tillimpning av den andra pelaren pé den inre

marknaden och skulle medféra komplexitet for foretagen.

Ordforandeskapet foreslar att de medlemsstater i1 vilka hogst tio yttersta moderenheter &r
etablerade ska ha mojlighet att dtnjuta en Gvergangsbefrielse, sdsom i den senaste
kompromisstexten (artikel 47a), men att denna endast ska tillimpas under en begrénsad

tidsperiod som bor diskuteras, pd mellan tre och fem ér.
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IV. NASTA STEG

17. I detta ssmmanhang foreslar ordforandeskapet att kompromisstexten enligt dokument
ST 6975/22 ska ligga till grund for diskussionerna om detta drende och manar till att de fragor

som beskrivs 1 del III i denna not ska diskuteras i en anda av kompromiss.
18. Coreper uppmanas déarfor att
— diskutera de viktigaste fragorna, som anges i del III i denna not,

— na en allmén riktlinje betrdffande detta lagstiftningsforslag, pa grundval av den
kompromisstext som aterges i dokument ST 6975/22, infor antagandet av direktivet,
med forbehall for Europaparlamentets yttrande samt juristlingvisternas slutgranskning,

och

— godkinna uttalandet till radets protokoll enligt bilagan till denna not.
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Bilaga: utkast till uttalande frin radet

Radet

BEKRAFTAR EU:s dtagande gentemot uttalandet om en tvapelarldsning for att ta itu med de
utmaningar pa skatteomradet som uppstér till foljd av digitaliseringen av ekonomin samt
genomforandeplanen for detta, som godkéndes i oktober 2021, och UPPMANAR alla medlemmar
av OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och overforing av vinster

(BEPS) att respektera sitt atagande om de tva pelarna,

NOTERAR att unionen sedan 2017 har tagit itu med de utmaningar pa skatteomradet som har
uppstétt till £6]jd av digitaliseringen av ekonomin och att dess kontinuerliga arbete har bidragit till

en global dverenskommelse om en tvépelarlosning,

BEKRAFTAR sitt fortsatta stdd for det arbete som gors inom OECD:s/G20:s inkluderande ramverk
mot BEPS och ger uttryck for sitt fulla dtagande att pa ett framgéangsrikt sétt, inom den avtalade
tidsfristen, slutfora det pagaende arbetet med den forsta pelaren, dédribland det multilaterala avtal

som ska kunna undertecknas fran och med mitten av 2022 och trdda i kraft under 2023,

UNDERSTRYKER att rddet vid behov kommer att goéra en ny beddmning av ldget med den forsta
pelaren, mot bakgrund av det arbete som pagar inom OECD:s inkluderande ramverk mot BEPS, for
att snabbt finna en 16sning pa de utmaningar pa skatteomradet som uppstar till foljd av

digitaliseringen av ekonomin.
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