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I. UVOD
1.  Vinkluzivnom ramci OECD/G20 pre boj proti nariSaniu zdkladu dane a presunu ziskov

(dalej len ,,inkluzivny ramec*) sa 8. oktobra 2021 podarilo dosiahnut’ dohodu o reforme
medzinarodnych pravidiel zdafiovania ziskov nadnarodnych podnikov. VSetky ¢lenské Staty
EU podporili vyhlasenie o dvojpilierovom systéme zameranom na riesenie datiovych vyziev
vyplyvajucich z digitalizacie hospodarstva. Rada uZ vo svojich zaveroch z 27. novembra 2020

vyjadrila trvalt podporu praci inkluzivneho ramcal.

1 ST 13350/20.

6976/22 pp/AR/eb 1
ECOFIN 2 B SK



2. Minimalne efektivne zdanenie (,,druhy pilier tejto reformy) je zaloZené najmé na dvoch
pravidlach, ktoré sa maji uplatiiovat’ vo vnutroStatnom prave (,,pravidla GloBE*), konkrétne
na pravidle zahrnutia prijmov (IIR) a na pravidle pre nedostato¢ne zdanené platby (UTPR),
ktorych ciel'om je zabezpecit, aby zisky dosiahnuté nadnarodnymi skupinami s obratom 750
milionov EUR alebo viac boli zdanené efektivnou sadzbou vo vySke najmenej 15 %. Podl’a
oktobrového vyhlasenia inkluzivneho ramca by sa mal druhy pilier transponovat’ do pravnych
predpisov v roku 2022, aby nadobudol uc¢innost’ v roku 2023, a pravidlo UTPR by malo

nadobudnuat’ G¢innost’ v roku 2024.

3. S cielom zabezpeéit konzistentné vykonavanie pravidiel GloBE v stilade s pravom EU
a na zéklade vzorovych pravidiel, ktoré inkluzivny rdmec prijal 14. decembra, predlozila
Eurépska komisia 22. decembra 2021 navrh smernice Rady o globalnej minimalnej Grovni
zdaiovania nadnarodnych skupin v EU2. Tento navrh smernice, ktorého cielom je
transponovat’ druhy pilier do prava Unie, obsahuje pravidla, na zaklade ktorych budu ¢lenské
Staty uplatiiovat’ dodatocnu dail z dovodu nizko zdanenych prijmov zdkladného subjektu
akejkol'vek skupiny, vnutrostatnej alebo nadnarodnej, ktora patri do rozsahu posobnosti

reformy.

4.  Zaroven pokracuje praca na zavedeni pravidiel tykajucich sa rozdelenia prav zdafiovania
medzi jurisdikciami (,,prvy pilier), a to v stlade s podrobnym pldnom na ich zavedenie
schvéalenym inkluzivnym ramcom, s ciel'om vypracovat’ mnohostranny dohovor, ktory bude
otvoreny na podpis od polovice roka 2022, aby sa mohol za¢at’ vykonavat’ v roku 2023.
Ministri financii skupiny G20 na zasadnuti 17. — 18. februdra 2022 opitovne potvrdili svoj

zavazok dodrzat’ tento harmonogram.

2 ST 15294/21.
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II.

SUCASNY STAV

Rada ECOFIN 18. januara 2022 diskutovala o smerovani v stvislosti s uvedenym nédvrhom
smernice?, a to s cielom poskytnut’ politické usmernenia pre technické preskimanie znenia.
Z diskusie vyplynulo, ze vsetky ¢lenské Staty sa zhoduju na tom, Ze tento danovy spis

je prioritou a ze je potrebné, aby sa pravidla dohodnuté inkluzivnym ramcom OECD

transponovali do prava EU ¢o najvernejSie a ¢o najskor.

Franctzske predsednictvo od zaciatku januara 2022 uskutoc¢nilo s prihliadnutim
na usmernenia ministrov osem zasadnuti pracovnej skupiny pre daniové otazky (priame
zdanovanie, z toho dve zasadnutia na vysokej urovni), ktoré sa venovali technickému

preskimaniu navrhu smernice. Tieto zasadnutia umoznili:

1) vyjasnit pravidla obsiahnuté v smernici, najma tie, ktoré su potrebné na zabezpecenie

stiladu druhého piliera s pravom EU;

i1)  vyrazne zosuladit’ znenie textu so znenim vzorovych pravidiel OECD a v pripade

potreby zachovat ur¢itu flexibilitu;

iii) upravit alebo doplnit’ niektoré clanky v reakcii na spolo¢né ziadosti ¢lenskych Statov,

napriklad pokial’ ide o vnutrostatnu dodato¢nu dan (domestic top-up tax);

iv)  urcit kI'iCové otazky, ktoré je potrebné vyriesit’ na politickej Girovni, aby bolo moZné

dosiahnut’ dohodu o celom zneni.

Na zasadnuti Vyboru stalych predstavitel'ov 9. marca uz mohla vac¢sina delegacii
kompromisné znenie franctizskeho predsednictva podporit’. Predsednictvo po zohl'adneni

predlozenych pripomienok rozposlalo 12. marca nové kompromisné znenie (ST 6975/22).

3

ST 5015/22.
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I11.

a)

Predsednictvo zastava nazor, ze vykonané zmeny su sucastou celkovej rovnovahy, ktora
je pre delegacie prijatel'nd, s vyhradou dosiahnutia kompromisu o politickych otazkach

uvedenych v ¢asti I1I.

KLUCOVE OTAZKY

Pocas rokovani na zasadnutiach pracovnej skupiny pre dailové otazky a pocas zasadnutia
Vyboru stalych predstavitel'ov sa zdoraznili tri dolezité otazky, ktoré maju skor politicka

povahu a ktor¢ si vyzaduju diskusiu na tejto urovni.

Prepojenie medzi druhym a prvym pilierom

10.

1.

Vyhlasenie OECD/skupiny G20 z 8. oktdbra 2021 je zaloZené na dvoch samostatnych
pilieroch, na ktoré sa vzt'ahuju r6zne sposoby vykonavania v stilade s podrobnym planom
vykonavania, ktory bol takisto schvaleny inkluzivnym ramcom. Poziadavka troch ¢lenskych
Statov prepojit’ nadobudnutie u€innosti oboch pilierov tym, Ze sa nadobudnutie G¢innosti
druhého piliera podmieni nadobudnutim platnosti mnohostranného dohovoru, ktorym sa bude
vykonévat prvy pilier, vytvara pravne t'azkosti, ktoré potvrdila Komisia aj pravny servis
Rady. Okrem toho tato poziadavka nie je pre vicsinu &lenskych $tatov prijatena. EU viak
musi rovnako, ako to nedavno urobila skupina G20, nad’alej potvrdzovat’ svoje politické
odhodlanie Gispesne dokoncit’ pracu na oboch pilieroch v stilade s harmonogramom

stanovenym v dohode z 8. oktdbra 2021.

V z&ujme vyrieSenia tejto otazky predsednictvo navrhuje, aby dohodu o navrhu smernice
sprevadzalo vyhlasenie Rady, v ktorom sa potvrdi zavdzok vSetkych ¢lenskych Statov
pokracovat’ v prebiehajicom procese v ramci inkluzivneho ramca, pokial ide o prvy pilier,
a to v sulade s harmonogramom vykonavania schvalenym v oktobri 2021, a v ktorom sa
ostatné Staty, ktoré su zmluvnymi stranami, vyzvu, aby tento zavdzok dodrzali. Navrhované

znenie tohto vyhlasenia sa uvadza v prilohe k tejto poznamke.
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b)

Lehota na transpoziciu smernice a nadobudnutie ucinnosti vautroStatnych predpisov

(¢lanok 55)

12.

13.

14.

15.

16.

Clenské $taty suhlasia s tym, Ze je potrebné dodrZat’ politicky zavizok, ktory prijali tym,
ze sa pripojili k vyhlaseniu inkluzivneho ramca, v ktorom sa stanovuje transpozicia

do pravnych predpisov v roku 2022 a u¢inné vykonavanie do konca roka 2023. Niekol’ko
clenskych Statov sa v§ak domnieva, Ze vykondvanie od 1. janudra 2023 by im spdsobilo

znacné praktické alebo institucionalne tazkosti.

Predsednictvo pripomina, ze Clenské Staty sa zaviazali transponovat’ pravidla druhého piliera
do pravnych predpisov v roku 2022, aby mohli nadobudnut’ u¢innost’ v roku 2023. Hoci by sa
prvy zavazok splnil uz prijatim smernice, predsednictvo vyzyva na dosiahnutie dohody o tom,
7e vnutroStatne pravne predpisy, ktorymi sa smernica transponuje, nadobudnu G¢innost’

najneskor do 31. decembra 2023 v sulade s dohodou OECD.

Povinné uplatiovanie pravidla zahrnutia prijmov (¢lanky 5 az 7)

Na rozdiel od politického vyhlasenia z 8. oktobra 2021 sa v ndvrhu smernice stanovuje
povinné uplatiiovanie pravidla zahrnutia prijmov ¢lenskymi statmi. Niektoré ¢lenské Staty

by vSak chceli, aby uplatiiovanie tohto pravidla bolo dobrovolné.

Prevazna vacsina ¢lenskych Statov sa domnieva, Ze trvalé uplatiovanie takejto vynimky
by narusilo koordinované uplatiiovanie druhého piliera v rdmci vnutorného trhu a podnikom

by sposobovalo komplikacie.

Predsednictvo navrhuje, aby mohli ¢lenske Staty, v ktorych je usadenych najviac desat’
hlavnych materskych spolo¢nosti, vyuzivat’ prechodnu vynimku, ktora je stiastou
posledného kompromisného znenia (¢lanok 47a) a ktora by sa uplatiiovala len pocas

obmedzeného obdobia, o ktorom sa bude rokovat’, v trvani od troch do piatich rokov.
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IV. DALSIE KROKY

17. Predsednictvo v tejto suvislosti navrhuje kompromisné znenie uvedené v dokumente
ST 6975/22 ako zaklad pre rokovania o tomto spise a ziada, aby sa otdzky opisané v Casti 111

tejto poznamky vyriesili v duchu kompromisu.
18. Rada sa preto vyzyva, aby:
— prerokovala kl'i¢ové otazky uvedené v Casti III tejto poznadmky,

— prijala vSeobecné smerovanie tykajice sa tohto legislativneho navrhu, a to na zaklade
kompromisného znenia uveden¢ho v dokumente ST 6975/22, s ciel'om prijat’ tato
smernicu po ziskani stanoviska Europskeho parlamentu a po revizii pravnikmi

lingvistami,

— schvalila vyhlasenie do zapisnice, ktoré¢ sa uvadza v prilohe k tejto poznamke.
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Priloha: navrh vyhlasenia Rady

Rada:

OPATOVNE POTVRDZUIE zavizok EU v suvislosti s vyhlasenim o dvojpilierovom systéme
zameranom na rieSenie danovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie hospodarstva, ako aj

s planom jeho vykonavania, ktory sa schvalil v oktobri 2021, a VYZY VA vsetkych ¢lenov
inkluzivneho ramca OECD/G20 pre boj proti narasaniu zékladu dane a presunu ziskov (BEPS), aby

si splnili zavizky v suvislosti s oboma piliermi;

KONSTATUIJE, Ze EU od roku 2017 riesi dafiové vyzvy, ktoré prinasa digitalizacia hospodarstva,

a ze jej nepretrzita praca prispela ku globalnej dohode o dvojpilierovom systéme;

POTVRDZUIE, zZe nad’alej podporuje pracu vykonavanu v inkluzivnom ramci OECD/G20 pre boj
proti BEPS, a je plne odhodlan4 v dohodnutom ¢asovom ramci spe$ne dokoncit’ prebiehajiucu
pracu na prvkoch prvého piliera vratane mnohostranného dohovoru, ktory by sa mal otvorit’

na podpis v polovici roka 2022 a nadobudnut’ platnost’ v priebehu roka 2023;

ZDORAZNUIE, Ze Rada podl'a potreby prehodnoti situaciu v stvislosti s prvym pilierom
v kontexte prace, ktord prebieha v inkluzivnom ramci OECD pre boj proti BEPS, s cielom

urychlene najst’ rieSenie danovych vyziev, ktoré prinasa digitalizécia hospodarstva.
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