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I. INTRODUCERE

1.  La 8 octombrie 2021, Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (,,Cadrul incluziv”) a ajuns la un acord privind o reforma a normelor
internationale de impozitare a profiturilor intreprinderilor multinationale. Toate statele
membre ale UE si-au exprimat sprijinul fata de Declaratia privind o solutie bazata pe doi
piloni pentru a aborda provocirile fiscale generate de digitalizarea economiei. In concluziile
sale din 27 noiembrie 2020, Consiliul ardtase deja cd isi mentine sprijinul pentru activitatea

desfasurata la nivelul Cadrului incluziv .

1 Doc. ST 13350/20.
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Impozitarea efectivd minima (,,pilonul 2” al acestei reforme) se bazeaza in principal pe doua
reguli care trebuie aplicate in dreptul intern (,,regulile GlIoBE”) — regula privind includerea
veniturilor (IIR) si regula privind profiturile subimpozitate (UTPR) — care urmaresc sa
garanteze ca profiturile realizate de grupurile multinationale cu o cifra de afaceri de cel putin
750 milioane EUR sunt impozitate la o cota efectiva de cel putin 15 %. In conformitate cu
declaratia din octombrie a Cadrului incluziv, pilonul 2 ar trebui sa fie transpus in legislatie in
2022, pentru a intra in vigoare Tn 2023, iar regula privind UTPR ar trebui sa intre in vigoare in

2024.

Pentru a asigura o punere 1n aplicare a regulilor GloBE coerenta si compatibild cu legislatia
UE si pe baza regulilor-model adoptate de Cadrul incluziv la 14 decembrie, Comisia
Europeana a prezentat, la 22 decembrie 2021, o propunere de directiva a Consiliului privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor multinationale in Uniune 2.
Aceastd propunere de directiva, care vizeaza transpunerea pilonului 2 in legislatia Uniunii,
prevede regulile pe baza cdrora statele membre vor aplica un impozit suplimentar pe venitul
impozitat la un nivel scazut al unei entitati constitutive a oricarui grup, national sau

multinational, care intrd in domeniul de aplicare al reformei.

In paralel, continu lucrarile referitoare la punerea in aplicare a regulilor privind alocarea
drepturilor de impozitare Intre jurisdictii (,,pilonul 1), In conformitate cu planul detaliat de
punere in aplicare aprobat de Cadrul incluziv, in vederea elaborarii unei conventii
multilaterale care va fi deschisa spre semnare de la jumatatea anului 2022 pentru a fi pusa in
aplicare incepand cu 2023. In cadrul reuniunii lor din 17-18 februarie 2022, ministrii de

finante ai G20 si-au reiterat angajamentul fatd de acest calendar.

Doc. ST 15294/21.

6976/22 rs/DMG/ss 2

ECOFIN 2 B RO



II.

SITUATIA ACTUALA

La 18 ianuarie 2022, Consiliul ECOFIN a desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la
propunerea de directiva 3, pentru a oferi orientari politice pentru examinarea tehnica a
textului. Dezbaterea a ardtat ca toate statele membre sunt de acord cu privire la prioritatea
acestui dosar fiscal si cu privire la necesitatea de a transpune in legislatia UE, cat mai fidel cu

putinta si cat mai repede, regulile convenite de Cadrul incluziv al OCDE.

Luand in considerare orientarile furnizate de ministri, presedintia franceza a organizat de la
inceputul lunii ianuarie 2022 opt reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
(impozitare directd), dintre care doua reuniuni la nivel Tnalt, dedicate examinarii tehnice a

propunerii de directiva. Aceste reuniuni au permis:

i)  clarificarea regulilor cuprinse in directiva, in special a celor necesare pentru a asigura

conformitatea ,,pilonului 2” cu legislatia UE;

i1)  alinierea semnificativa a formuldrii textului cu cea a regulilor-model ale OCDE si, dupa

caz, pastrarea unui anumit grad de flexibilitate;

ii1)  efectuarea unor ajustari sau completari ale anumitor articole ca raspuns la cererile
convergente din partea statelor membre, de exemplu in ceea ce priveste impozitul

national suplimentar (domestic top-up tax);

iv)  identificarea chestiunilor esentiale care raman sa fie decise la nivel politic pentru a se

ajunge la un acord cu privire la intregul text.

In cadrul reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 9 martie, majoritatea statelor
membre au fost deja in masura sa sprijine textul de compromis al presedintiei franceze.
Tinand seama de observatiile formulate, presedintia a distribuit un nou text de compromis la

12 martie (documentul ST 6975/22).

Doc. ST 5015/22.
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I11.

a)

Presedintia considera cd modificarile efectuate asigurad un echilibru general acceptabil pentru
delegatii, sub rezerva obtinerii unui compromis cu privire la chestiunile politice prezentate in

partea III de mai jos.

PRINCIPALELE CHESTIUNI

Discutiile din cadrul reuniunilor Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale si din cadrul
reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti au evidentiat trei chestiuni importante, cu

un caracter politic mai pronuntat, care necesita discutii la acest nivel.

Legatura dintre pilonul 2 si pilonul 1

10.

1.

Declaratia OCDE/G20 din 8 octombrie 2021 se bazeaza pe doi piloni distincti, care fac
obiectul unor modalitati diferite de punere in aplicare, in conformitate cu planul detaliat de
punere in aplicare aprobat, de asemenea, de Cadrul incluziv. Solicitarea a trei state membre de
a corela intrarea in vigoare a celor doi piloni prin conditionarea intrarii in vigoare a pilonului
2 de cea a conventiei multilaterale care pune in aplicare pilonul 1 ridica dificultati juridice
confirmate de Comisie si de Serviciul juridic al Consiliului. In plus, aceasta solicitare nu este
acceptabila pentru majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, asa cum a facut recent si
G20, Uniunea trebuie sa 1si afirme In continuare hotararea politica de a finaliza cu succes
lucrarile privind ambii piloni in conformitate cu calendarul prevazut in acordul din

8 octombrie 2021.

Pentru a solutiona aceasta chestiune, presedintia propune ca acordul privind propunerea de
directiva sa fie Insotit de o declaratie a Consiliului prin care sd se confirme angajamentul
tuturor statelor membre fatd de procesul in curs de desfasurare la nivelul Cadrului incluziv in
ceea ce priveste pilonul 1, in conformitate cu calendarul de punere in aplicare aprobat in
octombrie 2021, si prin care sa se solicite celorlalte state parti sa respecte acest angajament.

Textul propus al declaratiei respective figureaza in anexa la prezenta nota.
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b)

Termenul de transpunere a directivei si intrarea in vigoare a normelor nationale

(articolul 55)

12.

13.

14.

15.

16.

Statele membre sunt de acord cu necesitatea respectarii angajamentului politic pe care si 1-au
asumat alaturandu-se declaratiei Cadrului incluziv, angajament care prevede transpunerea in
legislatie Tn 2022 si punerea efectiva in aplicare pana la sfarsitul anului 2023. Cu toate
acestea, mai multe state membre considera ca punerea in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2023

ar genera dificultati practice sau institutionale semnificative in ceea ce le priveste.

Presedintia aminteste cd statele membre s-au angajat sa transpuna regulile pilonului 2 in
legislatie Tn 2022, in vederea intrarii efective 1n vigoare in 2023. Dacd primul angajament ar fi
indeplinit prin adoptarea directivei, presedintia solicitd sa se ajunga la un acord cu privire la
intrarea in vigoare a legislatiei nationale de transpunere a directivei cel tarziu la

31 decembrie 2023, in conformitate cu Acordul OCDE.

Aplicarea obligatorie a regulii privind includerea veniturilor (articolele 5-7)

Spre deosebire de declaratia politica din 8 octombrie 2021, propunerea de directiva prevede
aplicarea obligatorie de catre statele membre a regulii privind includerea veniturilor. Unele

state membre ar dori totusi ca aplicarea acestei reguli sa fie optionala.

Marea majoritate a statelor membre considera ca punerea in aplicare a unei astfel de derogari
in mod permanent ar dduna aplicarii coordonate a pilonului 2 pe piata interna si ar genera

situatii complexe pentru intreprinderi.

Presedintia propune ca statele membre in care sunt stabilite cel mult zece societiti-mama
finale sa poata beneficia, in mod optional, de o derogare tranzitorie, astfel cum este inclusa in
ultimul text de compromis (articolul 47a), care sa se aplice numai pentru o perioada limitata

ce urmeaza sa fie discutata, cuprinsa ntre trei si cinci ani.
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IV. ETAPELE URMATOARE

17.  In acest context, presedintia propune textul de compromis care figureaza in documentul ST
6975/22 ca baza pentru discutiile cu privire la acest dosar si solicita solutionarea intr-un spirit

de compromis a chestiunilor descrise in partea III a prezentei note.
18. Prin urmare, Consiliul este invitat:
— sa dezbata chestiunile principale prezentate in partea III a prezentei note;

— sd convina asupra unei abordari generale privind aceasta propunere legislativa, pe baza
textului de compromis care figureaza in documentul ST 6975/22, in vederea adoptarii
directivei, sub rezerva avizului Parlamentului European si a revizuirii textului de catre

expertii juristi-lingvisti;

— sa aprobe declaratia de consemnat in procesul-verbal, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota.

6976/22 rs/DMG/ss 6
ECOFIN2 B RO



Anexa: proiect de declaratie a Consiliului

Consiliul:

REAFIRMA angajamentul UE fati de Declaratia privind o solutie bazati pe doi piloni pentru a
aborda provocdrile fiscale generate de digitalizarea economiei si fata de planul de punere in aplicare
aferent, aprobat in octombrie 2021, si INVITA toti membrii Cadrului incluziv al OCDE/G20
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) sa 1si respecte angajamentul cu

privire la cei doi piloni;

REMARCA faptul ci, incepand din 2017, Uniunea a rispuns provocirilor fiscale generate de
digitalizarea economiei si ca lucrarile sale neintrerupte au contribuit la acordul mondial privind

solutia bazata pe doi piloni;

ISI CONFIRMA sprijinul constant pentru activitatea desfasurati la nivelul Cadrului incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS si se angajeaza pe deplin sa finalizeze cu succes, in termenul convenit,
lucrarile in curs privind elementele pilonului 1, inclusiv conventia multilaterald, care ar trebui sa fie

deschisd spre semnare la jJumdtatea anului 2022 si sa intre In vigoare in cursul anului 2023;

SUBLINIAZA ci Consiliul va reevalua, dupi caz, situatia in ceea ce priveste pilonul 1, in contextul
lucrarilor in curs de la nivelul Cadrului cuprinzator al OCDE privind BEPS, pentru a gasi rapid o

solutie la provocarile fiscale generate de digitalizarea economiei.
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