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I. WPROWADZENIE

1. 8 pazdziernika 2021 r. na szczeblu otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow (,,otwarte ramy”’) wypracowano porozumienie w sprawie
reformy mi¢dzynarodowych zasad opodatkowania zyskow przedsiebiorstw
mig¢dzynarodowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poparty o§wiadczenie w sprawie
dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania
wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. W swoich konkluzjach z 27 listopada 2020 r. Rada

wyrazila juz swoje nieustanne poparcie dla prac prowadzonych na szczeblu otwartych ram!.

1 Dok. ST 13350/20.
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2. Minimalne skuteczne opodatkowanie (,,drugi filar” tej reformy) zasadniczo opiera si¢ na
dwoch zasadach, ktore nalezy stosowaé w prawie krajowym (,,zasady GloBE — globalne
zasady przeciwdziatania erozji bazy podatkowej”): zasadzie wtaczenia dochodu do
opodatkowania (IIR) i zasadzie niedostatecznie opodatkowanych zyskéw (UTPR), ktore to
zasady majg zapewnic¢, by zyski osiggane przez grupy MNE o przychodach réwnych 750 min
EUR lub wyzszych podlegaty opodatkowaniu wedlug efektywnej stawki podatkowej w
wysokosci co najmniej 15 %. Zgodnie z pazdziernikowym o$wiadczeniem przyjetym na
szczeblu otwartych ram drugi filar powinien zosta¢ przetozony na przepisy prawne w 2022 r.,

tak by méc wejs¢ w zycie w 2023 1., a zasada UTPR powinna zacza¢ obowigzywac w 2024 .

3. W celu zapewnienia, by zasady GloBE byly wdrazane w sposob spdjny i zgodny z prawem
UE oraz na podstawie modelowych zasad przyjetych 14 grudnia na szczeblu otwartych ram,
22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla grup MNE w UEZ2. Ten
wniosek dotyczacy dyrektywy, ktory ma na celu transpozycj¢ drugiego filara do prawa Unii,
zawiera zasady regulujace stosowanie przez panstwa czlonkowskie podatku wyrownawczego
z tytuhu nisko opodatkowanych dochodéw jednostek sktadowych kazdej grupy — grupy
krajowej lub grupy MNE — objetej zakresem reformy.

4.  Roéwnolegle trwajg prace nad wdrozeniem przepiséw dotyczacych przydziatu praw do
opodatkowania poszczegdlnym jurysdykcjom (,,pierwszy filar”), zgodnie z zatwierdzonym na
szczeblu otwartych ram szczeg6towym planem wdrazania, w celu opracowania konwencji
wielostronnej, ktora zostanie otwarta do podpisu w polowie 2022 r. z my$la o jej wdrozeniu
poczawszy od 2023 r. Na posiedzeniu w dniach 17-18 lutego 2022 r. ministrowie finansow

grupy G-20 potwierdzili wol¢ dotrzymania tego harmonogramu.

2 Dok. ST 15294/21.
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II.

AKTUALNA SYTUACJA

18 stycznia 2022 r. Rada Ecofin przeprowadzita debate orientacyjng na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy?, aby zapewni¢ wytyczne polityczne do celéw technicznej analizy
tekstu. Debata ta pokazata, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zgadzajg sie, ze to dossier
podatkowe ma pierwszorzedne znaczenie 1 ze nalezy dokonac jak najwierniejszej 1 jak
najszybszej transpozycji zasad uzgodnionych na szczeblu otwartych ram OECD do prawa

UE.

Od poczatku stycznia 2022 r. i z uwzglednieniem wytycznych ministréw prezydencja
francuska zwotata osiem posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie
bezposrednie, w tym dwa posiedzenia na wysokim szczeblu) po§wigconych technicznej

analizie wniosku dotyczacego dyrektywy. Posiedzenia te umozliwity:

(i)  wyjasnienie przepisoéw zawartych w dyrektywie, w szczegolnosci przepisow

niezbednych do zapewnienia zgodnosci drugiego filara z unijnym prawem;

(i) istotne dostosowanie brzmienia tekstu do brzmienia modelowych zasad OECD oraz,

w stosownym przypadku, utrzymanie pewne;j elastycznos$ci;

(ii1)) dostosowanie lub uzupetnienie niektorych artykuldéw w odpowiedzi na zbiezne wnioski
panstw cztonkowskich, na przyklad w odniesieniu do krajowego podatku

Wyrownawczego;

(iv) okreslenie gldéwnych kwestii, ktore pozostajg do rozstrzygniecia na szczeblu

politycznym w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie catosci tekstu.

Na posiedzeniu Komitetu Stalych Przedstawicieli 9 marca wigkszos$¢ panstw cztonkowskich
byta juz w stanie poprze¢ kompromisowy tekst prezydencji francuskiej. Uwzgledniajac
zgtoszone uwagi, 12 marca prezydencja rozestata nowy tekst kompromisowy (dok. ST

6975/22).

3

Dok. ST 5015/22.
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I11.

a)

Prezydencja jest zdania, ze wprowadzone zmiany zapewniajg rdwnowage mozliwg do
zaakceptowania przez delegacje, z zastrzezeniem wypracowania kompromisu w kwestiach

politycznych przedstawionych w czesci 111 ponize;.

GLOWNE KWESTIE

Dyskusje na posiedzeniach Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych i na posiedzeniu
Komitetu Statych Przedstawicieli uwypuklity trzy wazne kwestie o charakterze bardziej

politycznym, ktore wymagaja dyskusji na tym poziomie.

Zwiqgzek miedzy drugim i pierwszym filarem

10.

1.

Oswiadczenie OECD/G-20 z 8 pazdziernika 2021 r. opiera si¢ na dwoch odrgbnych filarach,
ktére podlegaja roznym warunkom wdrazania zgodnie ze szczegdétowym planem wdrazania
zatwierdzonym rowniez na szczeblu otwartych ram. Wniosek trzech panstw cztonkowskich,
by powiaza¢ wejscie w zycie obu filaréw, uzalezniajac wejscie w zycie drugiego filara od
wejScia w zycie konwencji wielostronnej wdrazajacej pierwszy filar stwarza trudnosci prawne
potwierdzone przez Komisj¢ i Stuzb¢ Prawng Rady. Co wiecej, wniosek ten jest niemozliwy
do przyjecia dla wiekszos$ci panstw cztonkowskich. Niemniej jednak, podobnie jak to ostatnio
uczynifa grupa G-20, Unia powinna w dalszym ciagu potwierdza¢ swoja polityczna
determinacj¢ na rzecz zakonczenia prac nad obydwoma filarami zgodnie z harmonogramem

okreslonym w porozumieniu z 8 pazdziernika 2021 r.

Aby rozwigzac te kwesti¢, prezydencja proponuje, by porozumieniu w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy towarzyszyto os§wiadczenie Rady potwierdzajace zaangazowanie
wszystkich panstw cztonkowskich w prowadzone obecnie na szczeblu otwartych ram
dziatania dotyczace pierwszego filara, zgodnie z harmonogramem wdrazania zatwierdzonym
w pazdzierniku 2021 r., 1 wzywajace pozostate panstwa-strony do respektowania tego
zaangazowania. Proponowany tekst tego o§wiadczenia zamieszczono w zataczniku do

niniejszej noty.
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b)

Termin transpozycji dyrektywy i wejscie w Zycie przepisow krajowvch (art. 55)

12.

13.

14.

15.

16.

Panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢, ze nalezy wywigzac si¢ ze zobowigzania politycznego,
ktore podjety, przytaczajac si¢ do o§wiadczenia na szczeblu otwartych ram przewidujacego
transpozycje do prawa w 2022 r. i skuteczne wdrozenie przed konicem 2023 r. Niemniej
jednak kilka panstw cztonkowskich uwaza, ze wdrozenie od dnia 1 stycznia 2023 r. wigzatoby

si¢ dla nich z powaznymi trudnosciami praktycznymi lub instytucjonalnymi.

Prezydencja przypomina, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ dokonac transpozycji
zasad drugiego filara w 2022 r., tak by mogly one skutecznie wejs¢ w zycie w 2023 r. O ile to
pierwsze zobowigzanie zostaloby zrealizowane poprzez przyjecie dyrektywy, prezydencja
wzywa do osiggniecia porozumienia w sprawie wejscia w zycie przepisow krajowych
transponujacych dyrektywe najpdzniej do dnia 31 grudnia 2023 r., zgodnie z porozumieniem

OECD.

Obowigzkowe stosowanie zasady wigczania dochodu do opodatkowania (art. 5-7)

Inaczej niz w o$wiadczeniu politycznym z 8 pazdziernika 2021 r., we wniosku dotyczacym
dyrektywy przewidziano obowigzkowe stosowanie prze panstwa cztonkowskie zasady
wlaczania dochodu do opodatkowania. Niektore panstwa cztonkowskie chcialyby jednak, by

stosowanie tej zasady byto fakultatywne.

Ogromna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uwaza, ze wdrozenie takiego statego odstepstwa
bytoby szkodliwe dla skoordynowanego stosowania drugiego filara na rynku wewngtrznym

1 skomplikowatoby jego stosowanie dla przedsigbiorstw.

Prezydencja proponuje, aby panstwa cztonkowskie, w ktérych ma siedzibg nie wigcej niz
dziesie¢ jednostek dominujacych najwyzszego szczebla, mogly fakultatywnie korzystaé

z przejSciowego odstepstwa, zawartego w ostatnim tek$cie kompromisowym (art. 47a), oraz
aby odstgpstwo to mialo zastosowanie jedynie przez ograniczony okres — do dyskusji — od

trzech do pieciu lat.
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IV. DALSZE DZIALANIA

17. W tym konteks$cie prezydencja proponuje tekst kompromisowy zamieszczony w dok. ST
6975/22 jako podstawe dyskusji nad tym dossier i apeluje o rozstrzygnigcie — w duchu

kompromisu — kwestii opisanych w czesci I niniejszej noty.
18. W zwigzku z powyzszym Rada proszona jest o:
— omowienie gtdéwnych kwestii przedstawionych w czesci Il niniejszej noty;

— przyjecie podejscia ogdlnego wobec przedmiotowego wniosku ustawodawczego na
podstawie tekstu kompromisowego zamieszczonego w dok. ST 6975/22, z mysla
o przyjeciu dyrektywy — z zastrzezeniem otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego

oraz przeprowadzenia weryfikacji prawno-j¢zykowej;

— zatwierdzenie o$wiadczenia, ktore ma zosta¢ wigczone do protokotu, w wersji

przedstawionej w zalaczniku do niniejszej noty.
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Zalacznik: projekt oswiadczenia Rady

Rada:

POTWIERDZA zaangazowanie UE na rzecz o$§wiadczenia w sprawie dwufilarowego rozwigzania
w celu sprostania wyzwaniom w dziedzinie opodatkowania wynikajacym z cyfryzacji gospodarki,
jak réwniez na rzecz planu jego wdrazania, zatwierdzonego w pazdzierniku 2021 r., 1 WZYWA
wszystkich cztonkéw otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia

zyskow (BEPS), by dotrzymali swojego zobowigzania dotyczacego dwoch filaréw;

ODNOTOWUIE, Ze od 2017 r. Unia podejmuje wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji
gospodarki oraz zZe jej nieustanne prace przyczynily si¢ do globalnego porozumienia w sprawie

dwufilarowego rozwigzania;

POTWIERDZA swoje nieustajace poparcie dla prac prowadzonych na forum otwartych ram
OECD/G-20 dotyczacych BEPS 1 jest w pelni zaangazowana w pomyslne zakonczenie

w uzgodnionym terminie trwajgcych prac nad elementami pierwszego filara, w tym nad konwencja
wielostronng, ktora powinna zosta¢ otwarta do podpisu w potowie 2022 r. 1 wejs¢ w zycie w 2023

r.;

PODKRESLA, ze w razie potrzeby Rada dokona ponownej oceny sytuacji w odniesieniu do filara 1
w konteks$cie trwajacych prac na forum otwartych ram OECD dotyczacych BEPS, z mysla

o szybkim znalezieniu rozwigzania problemow podatkowych zwigzanych z cyfryzacja gospodarki.
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