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NOTA

minn: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Parti 2)

lil: Kunsill

Suggett: Direttiva dwar l-istabbiliment ta’ livell globali minimu ta’ tassazzjoni ghall-

gruppi multinazzjonali fl-Unjoni
Approcc¢ generali

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-8 ta’ Ottubru 2021, il-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20 dwar l-erozjoni tal-bazi tat-taxxa u
trasferiment tal-profitti (“il-Qafas Inkluziv”) lahaq gbil dwar riforma tar-regoli internazzjonali
dwar it-tassazzjoni tal-profitti tal-intraprizi multinazzjonali. L-Istati Membri kollha tal-UE
esprimew l-appogg taghhom ghad-Dikjarazzjoni dwar soluzzjoni b’zewg pilastri biex jigu
indirizzati 1-isfidi fiskali li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija. Fil-konkluzjonijiet
tieghu tas-27 ta’ Novembru 2020, il-Kunsill kien diga esprima l-appogg kontinwu tieghu
ghall-hidma tal-Qafas Inkluziv'.
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It-tassazzjoni minima effettiva (‘“Pilastru 2” ta’ din ir-riforma) hija bbazata prin¢ipalment fuq
zewg regoli li ghandhom jigu applikati fil-ligi domestika (“ir-regoli GloBE™) - ir-regola ta'
inkluzjoni tal-introjtu (IIR) u r-regola dwar il-profitti mhux intaxxati bizzejjed (UTPR) - li
ghandhom I-ghan li jizguraw li 1-profitti maghmula minn gruppi multinazzjonali b’fatturat ta’
EUR 750 miljun jew aktar jigu ntaxxati b’rata effettiva ta’ mill-inqas 15 %. Skont id-
Dikjarazzjoni ta’ Ottubru tal-Qafas Inkluziv, il-Pilastru 2 ghandu jigi traspost fil-ligi f1-2022,
biex jidhol fis-sehh f1-2023, u r-regola tal-UTPR ghandha tidhol fis-sehh f1-2024.

Sabiex tigi zgurata implimentazzjoni tar-regoli GloBE koerenti u kompatibbli mal-ligi tal-UE
u abbazi tar-regoli standard adottati mill-Qafas Inkluziv fl-14 ta’ Dicembru, fit-22 ta’
Di¢embru 2021, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
il-livell globali minimu ta’ tassazzjoni ghall-gruppi multinazzjonali fl-Unjoni Ewropea?. Din
il-proposta ghal Direttiva, 1i ghandha 1-ghan li tittrasponi 1-Pilastru 2 fil-ligi tal-UE,
tistabbilixxi r-regoli li abbazi taghhom I-Istati Membri ser japplikaw taxxa addizzjonali fuq 1-
introjtu intaxxat baxx ta’ entita kostitwenti ta’ kwalunkwe grupp, nazzjonali jew

multinazzjonali, li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-riforma.

B’mod parallel, il-hidma fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-regoli dwar l-allokazzjoni tad-
drittijiet ta’ tassazzjoni bejn il-gurizdizzjonijiet (“il-Pilastru 1) ged tkompli, f’konformita
mal-pjan ta’ implimentazzjoni dettaljat approvat mill-Qafas Inkluziv, sabiex tigi zviluppata
konvenzjoni multilaterali (MLC) li ser tkun miftuha ghall-iffirmar minn nofs 1-2022, bil-hsieb
ta’ implimentazzjoni mill-2023. Wagqt il-laggha taghhom tas-17 u t-18 ta’ Frar 2022, il-

Ministri ghall-Finanzi tal-G20 tennew l-impenn taghhom ghal din I-iskeda ta’ Zmien.
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II.

SITWAZZJONI ATTWALI

Fit-18 ta’ Jannar 2022, il-Kunsill ECOFIN kellu dibattitu ta’ orjentazzjoni dwar il-proposta
ghal Direttiva®, sabiex jipprovdi gwida politika ghall-ezami tekniku tat-test. Dan id-dibattitu
wera li 1-Istati Membri kollha jagblu dwar il-prijorita ta’ dan il-fajl fiskali u dwar il-htiega li r-
regoli magbula mill-qafas inkluziv tal-OECD jigu trasposti fil-ligi tal-UE bl-aktar mod prec¢iz

u malajr kemm jista’ jkun.

Mill-bidu ta’ Jannar 2022, u b’kont mehud tal-gwida tal-ministri, il-Presidenza Franciza
kellha tmien lagghat tal-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet ta’ Taxxa (tassazzjoni diretta,
inkluz zewg laqghat ta’ livell gholi) iddedikati ghall-ezami tekniku tal-proposta ghal
Direttiva. Dawn il-lagghat ghamluha possibbli li:

1) jigu ¢carati r-regoli li jinsabu fid-Direttiva, b’mod partikolari dawk mehtiega biex tigi

zgurata l-konformita mal-ligi tal-UE tal-Pilastru 2;

i1)  tigi allinjata b’mod sinifikanti I-formulazzjoni tat-test ma’ dik tar-regoli standard tal-

OECD u, fejn xieraq, li jinzammu whud mill-flessibbiltajiet;

iil)  jigu aggustati jew supplimentati Certi artikoli bi twegiba ghat-talbiet konvergenti mill-
Istati Membri, perezempju, fir-rigward tat-taxxa kumplimentari domestika (domestic

top-up tax);

iv)  jigu identifikati I-kwistjonijiet ewlenin li jonqos jigu indirizzati fil-livell politiku sabiex

jintlahaq gbil dwar it-test kollu.

Fil-laggha tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti tad-9 ta' Marzu, il-bicca 1-kbira tal-Istati
Membri diga setghu jappoggaw it-test ta’ kompromess tal-Presidenza Franciza. B’kont mehud
tal-kummenti li saru, fit-12 ta' Marzu 1-Presidenza ¢cirkolat test ta” kompromess gdid

(dokument ST 6975/22).
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I11.

a)

[1-Presidenza hija tal-fehma li I-emendi maghmula jiffurmaw parti minn bilan¢ generali
accettabbli ghad-delegazzjonijiet, soggett ghall-kisba ta’ kompromess dwar il-kwistjonijiet

politi¢i spjegati fil-Parti III hawn taht.

KWISTJONIJIET EWLENIN

Id-diskussjonijiet fil-laqghat tal-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet ta’ Taxxa u fil-laqgha
tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti enfasizzaw tliet kwistjonijiet importanti, ta’ natura

aktar politika, 1i jehtiegu diskussjoni f’dan il-livell.

Ir-rabta bejn il-Pilastru 2 u [-Pilastru 1

10.

1.

Id-dikjarazzjoni tal-OECD/G20 tat-8 ta’ Ottubru 2021 hija bbazata fuq zewg pilastri separati,
b’arrangamenti differenti ghall-implimentazzjoni f’konformita mal-pjan ta’ implimentazzjoni
dettaljat approvat ukoll mill-Qafas Inkluziv. It-talba minn tliet Stati Membri biex jorbtu d-
dhul fis-sehh taz-zewg pilastri, fejn id-dhul fis-sehh tal-Pilastru 2 ikun jiddependi fuq id-dhul
fis-sehh tal-konvenzjoni multilaterali li timplimenta 1-Pilastru 1, tqajjem diffikultajiet legali
kkonfermati mill-Kummissjoni u mis-Servizz Legali tal-Kunsill. Barra minn hekk, din it-talba
mhijiex accettabbli ghall-maggoranza tal-Istati Membri. Madankollu, kif sar dan 1-ahhar mill-
G20, I-UE trid tkompli tafferma d-determinazzjoni politika taghha li tikkonkludi 1-hidma fuq
1z-zewg pilastri skont l-iskeda ta’ Zmien stabbilita fil-ftehim tat-8 ta’ Ottubru 2021.

Sabiex tissolva din il-kwistjoni, il-Presidenza tipproponi li 1-ftehim dwar il-proposta ghal
Direttiva jkun akkumpanjat minn dikjarazzjoni tal-Kunsill 1i tikkonferma 1-impenn tal-Istati
Membri kollha ghall-process li ghaddej fi hdan il-Qafas Inkluziv fir-rigward tal-Pilastru 1,
f’konformita mal-iskeda ta’ Zmien ghall-implimentazzjoni approvata £ Ottubru 2021 u li
tappella lill-Istati partijiet 1-ohra biex jirrispettaw dan I-impenn. It-test propost tad-

dikjarazzjoni jinsab fl-Anness ghal din in-nota.
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b)

L-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva u d-dhul fis-sehl tar-regoli nazzjonali (I-

Artikolu 55)

12.

13.

14.

15.

16.

L-Istati Membri jagblu dwar il-htiega li jirrispettaw I-impenn politiku li hadu meta nghaqdu
mad-Dikjarazzjoni tal-Qafas Inkluziv, li tipprevedi t-traspozizzjoni fil-ligi f1-2022 u
implimentazzjoni effettiva qabel tmiem 1-2023. Madankollu, diversi Stati Membri jqisu li
implimentazzjoni mill-1 ta’ Jannar 2023 toholqilhom diffikultajiet pratti¢i jew istituzzjonali

sinifikanti.

[1-Presidenza tfakkar li I-Istati Membri impenjaw ruhhom li jittrasponu r-regoli tal-Pilastru 2
fil-ligi f1-2022, bil-hsieb tad-dhul fis-sehh effettiv f1-2023. Jekk I-ewwel impenn jintlahaq bl-
adozzjoni tad-Direttiva, il-Presidenza tappella ghal qbil dwar id-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni
nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva sa mhux aktar tard mill-31 ta' Dicembru 2023,

f’konformita mal-Ftehim tal-OECD.

Applikazzjoni obbligatorja tar-regola ta’ inkluzjoni tal-introjtu (I-Artikoli 5 sa 7)

B’differenza mid-dikjarazzjoni politika tat-8 ta’ Ottubru 2021, il-proposta ghal Direttiva
tipprevedi l-applikazzjoni obbligatorja mill-Istati Membri tar-regola ta’ inkluzjoni tal-introjtu.

Xi Stati Membri, madankollu, jixtiequ li l1-applikazzjoni ta’ din ir-regola tkun fakultattiva.

[I-maggoranza 1-kbira tal-Istati Membri jqisu li I-implimentazzjoni ta’ deroga bhal din fuq
bazi permanenti ddghajjef 1-applikazzjoni koordinata tal-Pilastru 2 fis-suq intern u tkun kawza

ta’ kumplessita ghall-intraprizi.

[1-Presidenza tipproponi li deroga tranzitorja, kif inkluza fl-ahhar test ta’ kompromess
(Artikolu 47a), tista’ tibbenefika, fuq ghazla, lil dawk 1-Istati Membri li fihom huma stabbiliti
mhux aktar minn ghaxar imprizi omm apikali u li tapplika biss ghal perijodu limitat ta’ Zmien

li ghandu jigi diskuss, minn tlieta sa hames snin.
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IV. IL-PASSI LI JMISS

17. F’dan il-kuntest, il-Presidenza tipproponi t-test ta’ kompromess li jinsab fid-dokument ST
6975/22 bhala bazi ghad-diskussjonijiet dwar dan il-fajl, u tappella biex il-kwistjonijiet
deskritti fil-Parti III ta’ din in-nota jigu solvuti fi spirtu ta’ kompromess.

18. II-Kunsill huwa ghalhekk mistieden biex:
- jiddiskuti 1-kwistjonijiet prin¢ipali li jinsabu fil-Parti III ta' din in-nota;

- jilhaq approc¢ generali dwar din il-proposta legizlattiva, abbazi tat-test ta' kompromess
li jidher fid-dokument ST 6975/22, bil-hsieb tal-adozzjoni tad-Direttiva, soggett ghall-

opinjoni tal-Parlament Ewropew u r-revizjoni tat-test mill-guristi lingwisti;

- japprova d-dikjarazzjoni li ghandha tiddahhal fil-minuti kif tinsab fl-Anness ghal din in-

nota.
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Anness: abbozz ta' dikjarazzjoni tal-Kunsill

11-Kunsill:

JAFFERMA MILL-GDID I-impenn tal-UE ghad-Dikjarazzjoni dwar soluzzjoni b’zewg pilastri
biex jigu indirizzati l-isfidi fiskali li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija u I-Pjan ta’
Implimentazzjoni taghha, approvat £’ Ottubru 2021, u JISTIEDEN lill-membri kollha tal-Qafas
Inkluziv tal-OECD/G20 dwar I-erozjoni tal-bazi tat-taxxa u trasferiment tal-profitti (BEPS) biex

jimpenjaw ruhhom ghaz-zewg pilastri;

JINNOTA 1i mill-2017, 1-Unjoni indirizzat 1-isfidi fiskali li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-
ekonomija u li I-hidma kontinwa taghha kkontribwixxiet ghall-ftehim globali dwar is-soluzzjoni

b'zewg pilastri;

JIKKONFERMA l-appogg kontinwu tieghu ghall-hidma mwettqa fil-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20
dwar il-BEPS u huwa impenjat bis-shih i jlesti b’success, fiz-zmien miftiehem, il-hidma li
ghaddejja fuq l-elementi tal-Pilastru 1, inkluz il-Konvenzjoni Multilaterali, li ghandha tkun miftuha
ghall-iffirmar f'nofs 1-2022, u tidhol fis-sehh matul 1-2023;

JISSOTTOLINJA li 1-Kunsill ser jivvaluta mill-gdid, kif ikun xieraq, is-sitwazzjoni rigward il-
Pilastru 1, fil-kuntest tal-hidma 1i ghaddejja fil-Qafas Inkluziv tal-OECD dwar il-BEPS, bil-hsieb li

tinstab soluzzjoni malajr ghall-isfidi fiskali li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija.
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