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Altalanos megkézelités

I. BEVEZETES

1. Az OECD/G20-ak addalap-erozidval és nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkozo
inkluziv kerete (az inkluziv keret) 2021. oktdber 8-an megallapodasra jutott a multinacionalis
vallalatok nyereségadoztatasara vonatkoz6 nemzetkozi szabalyok reformjarol. Minden unios
tagallam tdmogatésat fejezte ki a gazdasag digitalizaciojabol fakado adotigyi kihivasok
kezelését célzo kétpilléres megoldasrol szol16 nyilatkozat irant. A Tanacs a 2020. november

27-1 kovetkeztetéseiben mar jelezte, hogy a tovabbiakban is tdmogatja az inkluziv keret

munkajat!.
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2. A minimalis tényleges adomértékrol szolo rendelkezés (e reform ,,2. pillére”) foként a
nemzeti jogban alkalmazandé két szabalyon (a globalis adoalap-er6zi6 elleni, azaz ,,GloBE-
szabalyokon”) alapul — nevezetesen a jovedelembeszamitasi szabalyon (Income Inclusion
Rule — IIR) és az aluladoztatott kifizetések szabalyan (UTPR) —, amelyek célja annak
biztositasa, hogy a legalabb 750 millié EUR arbevétellel rendelkez6 multinacionalis
csoportok nyereségére legalabb 15 %-os tényleges adokulcs vonatkozzon. Az inkluziv keret
oktoberi nyilatkozata szerint a 2. pillért 2022-ben kellene jogszabalyba atiiltetni, hogy 2023-
ban hatalyba 1éphessen, az UTPR-szabaly pedig varhatoan 2024-ben 1épne hatalyba.

3.  Annak érdekében, hogy a GloBE-szabalyok végrehajtasa koherens és az unios joggal
Osszeegyeztethetd modon torténjen, valamint az inkluziv keret altal december 14-én
elfogadott mintaszabalyok alapjan az Eurdpai Bizottsag 2021. december 22-én tanacsi
irAnyelvjavaslatot? terjesztett €l6 a multinacionalis csoportokra az EU-ban alkalmazando
globalis minimum-adomértékrdl. Ez az iranyelvjavaslat, amelynek célja a 2. pillér atiiltetése
az unids jogba, azokat a szabalyokat tartalmazza, amelyek értelmében a tagallamok kiegészitd
adot vetnek ki a reform hatalya ala tartozo barmely — akar tagallami, akéar multinacionalis —

csoport valamely tagjanak alacsony adoval terhelt jovedelmére.

4.  Ezzel parhuzamosan — az inkluziv keret altal jovahagyott részletes végrehajtasi tervvel
Osszhangban — folytatddik az addztatasi jogok joghatosagok kozotti megosztasara vonatkozo
szabalyok (1. pillér) végrehajtasaval kapcsolatos munka. A cél egy tobboldalu egyezmény
kidolgozasa, amelyet 2022 kdzepén nyitnak meg alairasra a 2023-tol kezd6do végrehajtas
érdekében. A G20-ak pénziigyminiszterei a 2022. februar 17—18-i iilésiikon megerdsitették

elkotelezettségiiket ezen litemterv irdnt.
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II.

A JELENLEGI HELYZET

Az Ecofin Tandcs 2022. januar 18-4n iranyado vitat tartott az irdnyelvjavaslatrol® annak
érdekében, hogy politikai iranymutatast nytjtson a szoveg szakmai vizsgalatahoz. E vita
ramutatott egyrészt arra, hogy a tagallamok valamennyien egyetértenek abban, hogy a szoban
forgd, addzassal kapcsolatos javaslat prioritast €lvez, masrészt arra, hogy az OECD inkluziv
kerete altal elfogadott szabalyokat a lehetd legpontosabban €s minél hamarabb at kell tiltetni

az unids jogba.

A francia elndkség 2022 januarja 6ta — a miniszterek iranymutatdsainak figyelembevételével —
az adotligyi munkacsoport (kdzvetlen adok) keretében nyolc tilést (ezen beliil két magas szintl
iilést) tartott az iranyelvjavaslat szakmai vizsgélata céljabol. Ezen iilések soran lehetdség nyilt

a kovetkezokre:

1. az iranyelvben foglalt szabalyok egyértelmusitése, kiilondsen azoké, amelyek annak

biztositasat szolgaljak, hogy a 2. pillér megfeleljen az unids jognak;

il.  aszoveg megfogalmazasanak jelentds kozelitése az OECD mintaszabalyainak

szovegezéséhez, megdrizve ugyanakkor rugalmassaga egy részét;

iii.  egyes cikkek kiigazitasa vagy kiegészitése a tagallamok egybehangzé igényeinek

teljesitése céljabol — példaul a nemzeti kiegészitd adod (domestic top-up tax) kapcsan;

iv.  apolitikai szinten még eldontendd kulcskérdések azonositasa annak érdekében, hogy a

szoveg egeszeérdl megallapodas sziilessen.

Az Allando KépviselSk Bizottsaganak mércius 9-i {ilésén a tagallamok tobbsége mar
tdmogatni tudta a francia elndkség kompromisszumos szovegét. Az elhangzott észrevételeket
figyelembe véve az elndkség marcius 12-én ) kompromisszumos szoveget (ST 6975/22)

kildott korbe.
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I11.

a)

Az elndkség ugy véli, hogy a mddositasok illeszkednek a delegaciok szamara elfogadhat6
altalanos egyensulyba, feltéve, hogy sikeriil kompromisszumra jutni az alabbi III. részben

foglalt politikai kérdésekben.

LEZARATLAN KERDESEK

Az adoiigyi munkacsoport iilésein és az Allandé Képviselék Bizottsaganak iilésén folytatott
megbeszélések soran harom fontos, tobbnyire politikai jellegli kérdés kertilt az el6térbe,

amelyeket ezen a szinten kell megvitatni.

A 2. piller és az 1. pillér kozotti kapesolat

10.

1.

Az OECD/G20-ak 2021. oktoberi 8-1 nyilatkozata két kiilonallo pilléren alapul, amelyek
végrehajtasara — az inkluziv keret altal szintén jovahagyott részletes végrehajtasi tervvel
Osszhangban — eltérd szabalyok vonatkoznak. Jogi nehézségeket vet fel harom tagallam azon
kérése, hogy a két pillér hatalybalépését kapcsoljak dssze oly modon, hogy a 2. pillér
hatalybalépését az 1. pillér végrehajtasarol szolo tobboldalu egyezmény hatalybalépésétol
teszik fiiggdvé: e nehézségeket mind Bizottsag, mind a Tanacs Jogi Szolgalata megerdsitette.
Masfteldl ez a kérés a tagallamok tobbsége szdmara nem elfogadhatd. Ugyanakkor — amint azt
a G20-ak a kozelmultban tették — az Unidnak tovabbra is ki kell fejeznie politikai
elkotelezettségét azirant, hogy a 2021. oktdber 8-1 megallapodas szerinti menetrenddel

0sszhangban sikeresen befejezze a két pillérrel kapcsolatos munkat.

E kérdés megoldasa érdekeében az elndkség azt javasolja, hogy az iranyelvjavaslatra
vonatkoz6 megallapodast olyan tandcsi nyilatkozat kisérje, amely megerdsiti valamennyi
tagallam elkdtelezettségét az 1. pillérrel kapcsolatosan az inkluziv keretben zajlo folyamat
irant — a 2021 oktdberében jovahagyott végrehajtasi litemtervnek megfeleléen —, €s felszolitja
a tobbi részes allamot, hogy tartsak tiszteletben ezt a kotelezettségvallalast. A nyilatkozat

szOovegét e feljegyzés melléklete tartalmazza.
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b) Az iranyelv dtiiltetésének hatdrideje és a nemzeti szabdlyok hatalybalépése (55. cikk)

12. A tagallamok egyetértenek abban, hogy tiszteletben kell tartani a politikai
kotelezettségvallalast, amelyet az inkluziv keret nyilatkozatahoz valo csatlakozasukkor tettek,
amely nyilatkozat a jogszabalyi atiiltetést 2022-re, a tényleges végrehajtast pedig 2023 végére
irja el6. Ennek ellenére tobb tagallam ugy véli, hogy szamukra a 2023. januar 1-jét6] kezd6do

végrehajtas jelentds gyakorlati vagy intézményi nehézségekkel jarna.

13. Az elnokség emlékeztet arra, hogy a tagallamok kotelezettséget vallaltak a 2. pillér
szabalyainak 2022-ben torténd jogszabalyi atiiltetésére annak érdekében, hogy azok 2023-ban
hatélyba 1éphessenek. Amennyiben az elsd kotelezettségvallalas az iranyelv elfogadaséaval
teljesiil, az elndkség felszolit az arrol valdo megallapodasra, hogy az iranyelvet atiiltetd
nemzeti jogszabalyok — az OECD-megallapodéssal 6sszhangban — legkésébb 2023. december
31-ig hatalyba lépnek.

c¢)  Ajovedelembeszdamitasi szabdly kotelezé alkalmazdsa (5—7. cikk)

14. A 2021. oktober 8-1 politikai nyilatkozattol eltéréen az irdnyelvjavaslat eldirja a tagallamok
szamara a jovedelembeszamitési szabaly kotelezd alkalmazasat. Egyes tagallamok azonban

azt szeretn€k, ha e szabaly alkalmazésa fakultativ lenne.

15. A tagallamok tilnyomo tobbsége gy véli, hogy egy ilyen eltérés hosszu tdvon karosan hatna
a 2. pillérnek a belsd piacon valo 6sszehangolt alkalmazasara, a vallalkozasok szdmara pedig

bonyodalmakat okozna.

16. Az elnokség azt javasolja, hogy azon tagallamok, amelyekben legfeljebb tiz végsod
anyavallalat miikodik, opciondlisan igénybe vehessék a legutobbi kompromisszumos
szovegben (47a. cikk) foglalt &tmeneti eltérést, valamint hogy ez az eltérés csupan korlatozott

— az egyeztetéstdl fliggden harom—o6t éves — iddszakra vonatkozzon.
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IV. A KOVETKEZO LEPESEK

17. Mindezek fényében az elndkség az e javaslattal kapcsolatos megbeszélések alapjaként az ST
6975/22 dokumentumban foglalt kompromisszumos szoveget javasolja, valamint felszolit az e
feljegyzés I11. részében ismertetett kérdéseknek a kompromisszum jegyében torténd

rendezésére.
18. Ezért felkérjiik a Tanacsot, hogy:
— vitassa meg az e feljegyzés III. részében ismertetett lezaratlan kérdéseket,

— az ST 6975/22 dokumentumban foglalt kompromisszumos szoveg alapjan fogadjon el
altalanos megkozelitést a szoban forgod jogalkotasi javaslatra vonatkozdan annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament véleményének kézhezvételét és a szoveg

jogéasz-nyelvész szakértdk altali ellendrzését kdvetden el lehessen fogadni az irdnyelvet,

— hagyja jova a jegyzOkonyvben rogzitendo, e feljegyzés mellékletében foglalt

nyilatkozatot.
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Melléklet: Tervezet — A Tanacs nyilatkozata

A Tanacs:

UJOLAG MEGEROSITI az EU elkotelezettségét a gazdasag digitalizaciojabol fakado adoiigyi
kihivasok kezelését célzo kétpilléres megoldasrol szo16 nyilatkozat és annak a 2021 oktoberében
jovahagyott végrehajtasi terve mellett, és FELKERI az OECD/G20-ak adéalap-erozioval és
nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkozo inkluziv keretének valamennyi tagjat, hogy mindkét

pillér tekintetében tegyenek eleget a vallaldsaiknak;

MEGALLAPITIJA, hogy az Uni6 2017 6ta foglalkozik a gazdasag digitalizaciojabol fakadé adoiigyi
kihivasokkal, és folyamatos munkaja hozzajarult a kétpilléres megoldasrol szolo globalis

megallapodashoz;

MEGEROSITI, hogy tovabbra is timogatja az OECD/G20-ak atfogé keretében (BEPS) végzett
munkat, és teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy az elfogadott hataridon beliil sikeresen
befejezze az 1. pillér elemeivel kapcsolatban folyd munkat, ideértve a tobboldali egyezményt,

amely varhatoan 2022 kozepén nyilik meg alairasra és 2023 folyaman 1ép hatalyba;

HANGSULYOZZA, hogy a TanAcs sziikség esetén az OECD atfogé keretében folyé munka
Osszefliggésében Ujra fogja értékelni az 1. pillérrel kapcsolatos helyzetet annak érdekében, hogy

mieldbb megoldas sziilessen a gazdasag digitalizaci6jabol fakado addiigyi kihivasokra.

6976/22 25u/gu/GU/ZSU/KE 7
ECOFIN 2 B HU



		2022-03-14T15:01:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



