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Yleisnékemys
I JOHDANTO
1. Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n ja G20-ryhméin osallistavassa

kehyksessa ("osallistava kehys'") padstiin 8. lokakuuta 2021 sopimukseen monikansallisten
yritysten voittojen verotusta koskevien kansainvilisten sddntdjen uudistamisesta. Kaikki EU:n
jdsenvaltiot ilmoittivat kannattavansa julkilausumaa kahden pilarin ratkaisusta talouden
digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi. Neuvosto oli jo

27. marraskuuta 2020 antamissaan paatelmissa ilmaissut tukevansa jatkuvasti osallistavan

kehyksen tyotal.

1 Asiak. ST 13350/20.
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Tosiasiallinen vahimmaéisverotus (uudistuksen "toinen pilari") perustuu péddasiassa kahteen
kansallisessa lainsdddédnnossé sovellettavaan sdantoon ("GloBE-sddnnot"), jotka ovat tuloksi
lukemista koskeva séanto (IIR) ja aliverotettujen suoritusten sdédntd (UTPR). Niiden
tavoitteena on varmistaa, ettd monikansalliset konsernit, joiden liikevoitto on véhintdian

750 miljoonaa euroa, maksavat liikevoitostaan tosialliselta vihimmaisveroasteeltaan

15 prosentin veroa,. Osallistavassa kehyksesséd lokakuussa annetun julistuksen mukaan toinen
pilari olisi saatettava osaksi lainsdddantod vuonna 2022, jotta se voisi tulla voimaan

vuonna 2023, ja UTPR-sdédnnon odotetaan tulevan voimaan vuonna 2024.

Varmistaakseen, ettd GloBE-sddntojen tdytantoonpano on yhdenmukaista ja yhteensopivaa
EU:n lainsddddannon kanssa, Euroopan komissio esitti osallistavan kehyksen 14. joulukuuta
hyvaksymien vakiosddntdjen pohjalta 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
monikansallisiin konserneihin sovellettavasta yleisestd vihimmaéisverotasosta?. Timé
direktiiviehdotus, jolla toinen pilari muunnetaan unionin lainsdddannoksi, sisdltdd sdannot,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot soveltavat lisdveroa kaikkien uudistuksen soveltamisalaan
kuuluvien kansallisten tai monikansallisten konsernien osayksikdiden alhaisen verotuksen

alaisiin tuloihin.

Samalla on jatkettu lainkdyttdalueiden vélisten verotusoikeuksien jakamista koskevien
sadntdjen ("ensimmdinen pilari") tdytdntdonpanoon liittyvdd tyotd osallistavan kehyksen
hyviksymén yksityiskohtaisen taytdntoonpanosuunnitelman mukaisesti, jotta voidaan laatia
monenvilinen verosopimus, joka avataan allekirjoitettavaksi vuoden 2022 puolivélissé ja joka
on tarkoitus panna tdytdntoon vuodesta 2023 alkaen. G20-maiden valtiovarainministerit
vahvistivat kokouksessaan 17. ja 18. helmikuuta 2022 olevansa sitoutuneita tdhén

aikatauluun.

Asiak. ST 15294/21.
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TILANNEKATSAUS

Ecofin-neuvostossa kiytiin 18. tammikuuta 2022 periaatekeskustelu direktiiviehdotuksesta3.
Tarkoituksena oli antaa poliittista ohjausta ehdotuksen teknisté tarkastelua varten.
Keskustelussa kavi ilmi, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat yhtd mieltd timéan verotusta koskevan

asiakokonaisuuden ensisijaisuudesta ja tarpeesta muuntaa OECD:n osallistavan kehyksen

hyviaksymat sadannot EU:n lainsddddnnoksi mahdollisimman tarkasti ja mahdollisimman pian.

Puheenjohtajavaltio Ranska on tammikuun 2022 alusta laskien jérjestanyt ministerien
antaman ohjeistuksen mukaisesti kahdeksan verotustyéryhmin kokousta (véliton verotus,
kaksi korkean tason kokousta), joissa direktiiviehdotusta tarkasteltiin tekniselld tasolla.

Nadissa kokouksissa

i)  selkeytettiin direktiivin sdéntojé ja niistd erityisesti sellaisia, joita tarvitaan

varmistamaan, ettd "toinen pilari" on EU:n lainsdddannoén mukainen;

i1)  sovitettiin ehdotuksen sanamuotoja merkittdvasti OECD:n mallisddntdjen

sanamuotoihin ja tarvittaessa sdilytettiin tiettyjd joustovaroja;

ii1)  tehtiin joihinkin artikloihin muutoksia tai lisdyksid, joilla vastattiin jisenvaltioiden
yhteisiin pyyntdihin, esimerkiksi kotimaisen tiydennysveron (domestic top-up tax)

osalta;

iv)  madritettiin keskeiset kysymykset, jotka on vield ratkaistava poliittisella tasolla, jotta

koko ehdotuksesta voitaisiin padstdd yhteisymmarrykseen.

Pysyvien edustajien komitean kokouksessa 9. maaliskuuta suurin osa jésenvaltioista oli jo
valmis kannattamaan puheenjohtajavaltio Ranskan kompromissiehdotusta.
Puheenjohtajavaltio toimitti 12. maaliskuuta uuden kompromissiehdotuksen

(asiak. ST 6975/22), jossa esitetyt huomautukset on otettu huomioon.

Asiak. ST 5015/22.
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a)

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd tehdyt muutokset ovat osa tasapainoista kokonaisuutta, jonka
valtuuskunnat voivat hyvéksya silld edellytyksella, ettd jaljempénd osassa III esitetyistd

poliittisista kysymyksistd padstdin kompromissiin.

KESKEISET KYSYMYKSET

Verotustyoryhmin kokouksissa ja pysyvien edustajien komitean kokouksessa kdydyissi

keskusteluissa nousi esiin kolme keskeistd kysymystd, joita on késiteltdva poliittisella tasolla.

Ensimmdisen ja toisen pilarin vilinen yhteys

10.

1.

OECD:n ja G20-ryhmén 8. lokakuuta 2021 antama julistus perustuu kahteen erilliseen
pilariin, joilla kullakin on omat tdytdntdonpanojdrjestelynsa niin ikéédn osallistavan kehyksen
hyvéksymain yksityiskohtaisen tiytdntoonpanosuunnitelman mukaisesti. Kolmen jasenvaltion
pyyntd kytked pilarien voimaantulo toisiinsa asettamalla toisen pilarin voimaantulon ehdoksi
ensimmaisen pilarin tdytdntdonpanoa koskevan monenvilisen verosopimuksen voimaantulo
aiheuttaa oikeudellisia ongelmia, jotka komissio ja neuvoston oikeudellinen yksikko ovat
vahvistaneet. Lisdksi suurin osa jdsenvaltioista ei voi hyvéksyé titd pyyntod. EU:n on
kuitenkin edelleen vahvistettava poliittinen tahtonsa saattaa molempia pilareita koskeva tyo
onnistuneesti padtokseen 8. lokakuuta 2021 tehdyssd sopimuksessa madrityn aikataulun

mukaisesti, kuten my6s G20-ryhma teki hiljattain.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd kysymys ratkaistaisiin liittdmélla direktiiviehdotusta
koskevaan yhteisymmarrykseen neuvoston lausuma, jossa vahvistetaan kaikkien
jdsenvaltioiden sitoutuminen osallistavassa kehyksessd meneillddn olevaan ensimmaisté
pilaria koskevaan prosessiin lokakuussa 2021 hyviksytyn tdytintdonpanoaikataulun
mukaisesti ja kehotetaan muita sopimusvaltioita noudattamaan tétd sitoumusta. Ehdotus

lausumaksi on timén ilmoituksen liitteessa.
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Mddrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod ja kansallisten

sddntojen voimaantulo (55 artikla)

12.

13.

14.

15.

16.

Jasenvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd niiden on noudatettava poliittista sitoumusta, jonka ne
tekivit yhtymalld osallistavan kehyksen julistukseen, jonka mukaan sdédnnot saatetaan osaksi
lainsdddéantdd vuonna 2022 ja pannaan tosiasiallisesti tdytdntdon vuoden 2023 loppuun
mennessd. Useat jdsenvaltiot katsovat kuitenkin, ettd tdytantoonpano 1. tammikuuta 2023

alkaen aiheuttaisi niille merkittdvia kdytdnnon tai institutionaalisia vaikeuksia.

Puheenjohtajavaltio huomautti, ettd jisenvaltiot ovat sitoutuneet saattamaan toisen pilarin
sdadnnot osaksi lainsdddantod vuonna 2022, jotta ne voisivat tulla voimaan vuonna 2023.

Jos direktiivi hyviksytién ja ensimméiinen sitoumus niin ollen tdyttyy, puheenjohtajavaltio
kehottaa sopimaan OECD:n sopimuksen mukaisesti viimeistiddn 31. joulukuuta 2023 sellaisen

lainsddddnnon voimaantulosta, jolla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa.

Tuloksilukemissddnnon pakollinen soveltaminen (5—7 artikla)

Direktiiviehdotuksessa sdddetdédn 8. lokakuuta 2021 annetusta poliittisesta julistuksesta
poiketen, ettd jisenvaltioiden on sovellettava tuloksilukemissddntdd. Jotkin jdsenvaltiot

haluaisivat kuitenkin, ettd timén sddnnon soveltaminen olisi vapaaehtoista.

Suurin osa jdsenvaltioista katsoo, ettd tillaisen poikkeuksen pysyvé tdytantoonpano haittaisi
toisen pilarin koordinoitua soveltamista sisdémarkkinoilla ja mutkistaisi asioita yritysten

kannalta.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd sellaiset jdsenvaltiot voisivat vaihtoehtoisesti hyodyntaa
viimeisimpddn kompromissiehdotukseen lisdttyd (47 a artikla) siirtymdkauden poikkeusta,
jothin on sijoittautunut enintddn kymmenen perimmaéisti emoyritysté ja ettd poikkeusta
sovellettaisiin vain myohemmin tarkennettavan rajoitetun ajan, esimerkiksi kolmesta viiteen

vuotta.
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IV SEURAAVAT VAIHEET

17. Tasséd yhteydessa puheenjohtajavaltio ehdottaa asiakirjassa ST 6975/22 olevaa
kompromissitekstid pohjaksi asiasta kdytiville keskusteluille ja pyytdé ratkaisemaan timén

ilmoituksen osassa III kuvatut kysymykset kompromissihengessa.
18. Neuvostoa pyydetidin néin ollen
— keskustelemaan timén ilmoituksen osassa III esitetyistd keskeisistd kysymyksista

— muodostamaan yleisndkemys tdstd lainsdddéntoehdotuksesta asiakirjassa ST 6975/22
olevan kompromissiehdotuksen pohjalta, jotta direktiivi voitaisiin hyviksyé, kun

Euroopan parlamentin lausunto on saatu ja lingvistijuristit ovat viimeistelleet tekstin

— hyviksymaién tdimén ilmoituksen liitteessd oleva pOytdkirjaan merkittdvé lausuma.
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Liite: ehdotus neuvoston lausumaksi

Neuvosto

VAHVISTAA, ettd EU on sitoutunut lokakuussa 2021 hyviksyttyyn, kahden pilarin ratkaisusta
talouden digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi annettuun
julkilausumaan ja sen tiytintddnpanosuunnitelmaan, ja PYYTAA kaikkia veropohjan rapautumista
ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevan OECD:n ja G20-ryhmaén osallistavan kehyksen jésenid pitimééan

kiinni sitoumuksestaan kahteen pilariin;

PANEE MERKILLE, ettd unionille on vuodesta 2017 aiheutunut verotuksellisia haasteita talouden
digitalisaatiosta ja ettd sen jatkuva tydskentely on osaltaan edistinyt maailmanlaajuista

yhteisymmarrysté kahden pilarin ratkaisusta;

VAHVISTAA jatkuvan tukensa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n ja
G20-ryhmaén osallistavassa kehyksessé tehdylle tydlle ja sitoutuu tdysin saattamaan ensimmaéisen
pilarin osatekijoitd koskevan tyoskentelyn onnistuneesti padtokseen sovitussa midrdajassa, myos
monenvilisen verosopimuksen, joka on maird avata allekirjoitettavaksi vuoden 2022 puolivilissé ja

jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana, osalta;

KOROSTAA, ettd neuvosto tarkastelee tarvittaessa uudelleen ensimmaisen pilarin tilannetta
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa OECD:n osallistavassa kehyksessd meneilldin
olevan tyon yhteydessi tavoitteena 10ytdd nopeasti ratkaisu talouden digitalisaation aiheuttamiin

verotuksellisiin haasteisiin.
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