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I.  SISSEJUHATUS

1. 8. oktoobril 2021 joudis OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise
kaasav raamistik (edaspidi ,.kaasav raamistik*) kokkuleppele hargmaiste ettevotete kasumi
maksustamise rahvusvaheliste reeglite reformis. Kdik ELi litkmesriigid viljendasid toetust
avaldusele, mis késitleb kahesambalist lahendust majanduse digitaliseerimisest tulenevate
maksuprobleemide lahendamiseks. Noukogu véljendas juba oma 27. novembri 2020. aasta

jareldustes jétkuvat toetust kaasava raamistiku toole!.
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Minimaalne tegelik maksustamine (konealuse reformi teine sammas) pohineb peamiselt kahel
riigisiseses Oiguses kohaldataval reeglil (edaspidi ,,GloBE reeglid*) — tulu arvessevotmise
reeglil ja alamaksustatud maksete reeglil —, mille eesmérk on tagada, et vihemalt 750 miljoni
euro suuruse kéibega hargmaiste kontsernide kasumit maksustatakse tegeliku maksumééraga
viahemalt 15%. Kaasava raamistiku oktoobri avalduse kohaselt tuleks teine sammas vdtta
oigusesse lile 2022. aastal, et see joustuks 2023. aastal, ning alamaksustatud maksete reegel

peaks joustuma 2024. aastal.

Selleks et tagada GloBE-reeglite jarjepidev rakendamine kooskdlas ELi digusega ja vottes
aluseks kaasava raamistiku poolt 14. detsembril vastu voetud standardreeglid, esitas Euroopa
Komisjon 22. detsembril 2021 jargmise ettepaneku: ndoukogu direktiiv hargmaiste kontsernide
tildise madalaima maksustamistaseme kohta ELis?. See direktiivi ettepanek, mille eesmérk on
votta teine sammas iile ELi digusesse, sisaldab reegleid, mille kohaselt liikmesriigid
kohaldavad lisamaksu reformi kohaldamisalasse kuuluva mis tahes riikliku voi hargmaise

ettevotte koosseisu kuuluva iiksuse madala maksuga maksustatava tulu suhtes.

Samal ajal jatkub t606 jurisdiktsioonide vahel maksustamisdiguste jaotamist késitlevate
reeglite (,,esimene sammas‘‘) rakendamiseks vastavalt kaasavas raamistikus heaks kiidetud
iiksikasjalikule rakenduskavale, et to6tada vilja mitmepoolne konventsioon, mis avatakse
allkirjastamiseks alates 2022. aasta keskpaigast, et rakendada seda alates 2023. aastast. G20
rahandusministrid kordasid oma 17.—18. veebruari 2022. aasta kohtumisel piihendumust

sellele ajakavale.
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II.

ULEVAADE OLUKORRAST

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu pidas 18. jaanuaril 2022 direktiivi ettepaneku? iile
poliitilise mdttevahetuse, et anda poliitilisi suuniseid teksti tehniliseks ldbivaatamiseks.
Arutelu néitas, et koik litkmesriigid on liksmeelel, et see maksuteemaline ettepanek on
prioriteetne ja et OECD kaasavas raamistikus kokku lepitud reeglid tuleb ELi digusesse iile

votta voimalikult tapselt ja kiiresti.

Alates 2022. aasta jaanuari algusest ja vottes arvesse ministrite suuniseid, on eesistujariik
korraldanud maksukiisimuste toorithmas (otsene maksustamine) kaheksa koosolekut
(sealhulgas kaks korgetasemelist koosolekut), mis olid piihendatud direktiivi ettepaneku

tehnilisele labivaatamisele. Need koosolekud vOimaldasid:

1)  selgitada direktiivis sisalduvaid reegleid, eelkdige neid, mis on vajalikud, et tagada teise

samba puhul ELi diguse jargimine;

i1)  muuta teksti sonastus oluliselt sarnasemaks OECD standardreeglite sdnastusega ja

vajaduse korral sdilitada mdoningane paindlikkus;

iii) kohandada voi tdiendada teatavaid artikleid, et vastata liikmesriikide sarnastele

taotlustele, nditeks seoses riigisisese lisamaksuga (domestic top-up tax);,

iv)  selgitada vilja peamised kiisimused, mis tuleb veel poliitilisel tasandil lahendada, et

jouda kokkuleppele kogu teksti suhtes.

Alaliste esindajate komitee 9. mirtsi koosolekul oli enamik litkmesriike juba valmis
eesistujariik Prantsusmaa kompromissteksti toetama. Vottes arvesse tehtud mirkusi, edastas

eesistujariik 12. martsil uue kompromissteksti (ST 6975/22).
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I11.

a)

Eesistujariik on seisukohal, et tehtud muudatused tagavad delegatsioonidele vastuvdetava
iildise tasakaalu, tingimusel et allpool III osas esitatud poliitilistes kiisimustes joutakse

kompromissini.

PEAMISED KUSIMUSED

Maksukiisimuste toorithma koosolekutel ja alaliste esindajate komitee koosolekul toimunud
aruteludel toodi esile kolm poliitilist laadi olulist kiisimust, mis nduavad sellel tasandil

arutelu.

Teise samba ja esimese samba vaheline seos

10.

11.

OECD/G20 8. oktoobri 2021. aasta avaldus pdhineb kahel eraldi sambal, mille suhtes
kohaldatakse erinevaid rakendusviise kooskdlas tiksikasjaliku rakenduskavaga, mis on samuti
kaasavas raamistikus heaks kiidetud. Kolme liikmesriigi taotlus siduda mdlema samba
jOustumine, seades teise samba joustumise tingimuseks esimese samba rakendamise
mitmepoolse konventsiooni joustumise, tekitab diguslikke raskusi, mida on kinnitanud
komisjon ja ndukogu digustalitus. Lisaks ei ole see taotlus enamikule litkmesriikidele
vastuvoetav. Nagu G20 hiljuti tegi, peab EL jatkuvalt kinnitama oma poliitilist tahet viia

modlema sambaga tehtav t60 10pule 8. oktoobri 2021. aasta kokkuleppe ajakava kohaselt.

Selle kiisimuse lahendamiseks teeb eesistujariik ettepaneku, et direktiivi ettepaneku suhtes
saavutatud kokkuleppega kaasneks ndukogu avaldus, milles kinnitatakse kdigi litkmesriikide
piihendumust kaasavas raamistikus kdimasolevale protsessile seoses esimese sambaga,
jérgides 2021. aasta oktoobris heaks kiidetud rakendamise ajakava, ning kutsutakse teisi
osalisriike iiles seda kohustust tditma. Selle avalduse teksti kavand on esitatud kédesoleva

markuse lisas.
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b)  Direktiivi iilevotmise tdhtaeg ja riigisiseste reeglite joustumine (artikkel 55)

12. Liikmesriigid lepivad kokku, et on vaja pidada kinni oma poliitilisest kohustusest, mis on
voetud, iihinedes kaasava raamistiku avaldusega, millega nédhakse ette direktiivi iilevotmine
Oigusesse 2022. aastal ja selle tohus rakendamine 2023. aasta 16puks. Mitu liikmesriiki on
siiski seisukohal, et rakendamine alates 1. jaanuarist 2023 tekitaks neile markimisvaérseid

praktilisi voi institutsioonilisi raskusi.

13. Eesistujariik tuletab meelde, et liikkmesriigid on kohustunud votma teise samba reeglid
oigusesse lile 2022. aastal, et need saaksid tohusalt joustuda 2023. aastal. Kui esimene
kohustus tiidetakse direktiivi vastuvotmisega, kutsub eesistujariik iiles leppima kooskdlas
OECD kokkuleppega kokku direktiivi tilevOtvate riigisiseste digusaktide joustumises
hiljemalt 31. detsembriks 2023.

c¢)  Tulu arvessevotmise reegli kohustuslik kohaldamine (artiklid 5—7)

14. Erinevalt 8. oktoobri 2021. aasta poliitilisest avaldusest ndhakse direktiivi ettepanekus ette, et
litkmesriigid on kohustatud kohaldama tulu arvessevotmise reeglit. Moned liikmesriigid

sooviksid siiski, et selle reegli kohaldamine oleks vabatahtlik.

15. Valdav enamik liikmesriike on seisukohal, et sellise erandi alaline rakendamine kahjustaks

teise samba kooskdlastatud kohaldamist siseturul ja oleks ettevdtjate jaoks keerukas.

16. Eesistujariik teeb ettepaneku, et viimases kompromisstekstis (artikkel 47a) sisalduv
iileminekuperioodi erand voiks valikuvdimalusena olla kéttesaadav neile litkmesriikidele, kus
el ole asutatud rohkem kui kiimme 16plikku emaettevatjat, ning et seda erandit tuleks

kohaldada ainult kokku lepitava piiratud ajavahemiku jooksul, kolmest kuni viie aastani.
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IV. JARGMISED SAMMUD

17. Sellega seoses teeb eesistujariik ettepaneku, et dokumendis ST 6975/22 esitatud
kompromisstekst voetaks aluseks kdnealuse dokumendi lile peetavatele aruteludele, ning

kutsub {iles kdesoleva mérkuse III osas kirjeldatud kiisimusi kompromissi vaimus lahendama.
18.  Sellest tulenevalt palutakse ndukogul:
- arutada kdesoleva méarkuse III osas esitatud peamisi kiisimusi;

- leppida konealuse seadusandliku ettepaneku suhtes dokumendis ST 6975/22 esitatud
kompromissteksti alusel kokku iildine 1dhenemisviis, et direktiiv parast Euroopa

Parlamendi arvamuse saamist ja diguskeelelist viimistlemist vastu votta;

- kiita heaks kédesoleva markuse lisas esitatud avaldus, mis kantakse protokolli.
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Lisa: ndoukogu avalduse kavand

Noukogu

KINNITAB TAAS ELi piihendumust avaldusele, mis kisitleb kahesambalist lahendust majanduse
digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide lahendamiseks, ja selle rakenduskavale, mis kiideti
heaks 2021. aasta oktoobris, ning KUTSUB kd&iki OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi

{imberpaigutamise kaasava raamistiku liikkmeid ULES saavutama tulemusi mdlema samba osas;

MARGIB, et alates 2017. aastast on EL tegelenud majanduse digitaliseerimisest tulenevate
maksuprobleemidega ning et tema jitkuv t66 on aidanud kaasa iilemaailmse kokkuleppe

saavutamisele kahesambalise lahenduse osas;

KINNITAB oma jitkuvat toetust OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise
kaasavas raamistikus tehtud t66le ning on tdielikult piihendunud sellele, et viia kokkulepitud
tahtajaks edukalt Idpule t66 esimese samba elementidega, sealhulgas mitmepoolse konventsiooniga,

mis peaks allkirjastamiseks avatama 2022. aasta keskel ja joustuma 2023. aasta jooksul;

ROHUTARB, et ndukogu hindab vajaduse korral uuesti esimese sambaga seotud olukorda
konealuses OECD kaasavas raamistikus tehtava t66 kontekstis, et leida kiiresti lahendus majanduse

digitaliseerimisest tulenevatele maksuprobleemidele.
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