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Generel indstilling

I. INDLEDNING

1. Den 8. oktober 2021 ndede OECD's/G20's inklusive ramme vedrerende udhuling af
skattegrundlaget og overfersel af overskud ("den inklusive ramme") til enighed om en reform
af de internationale regler for beskatning af multinationale virksomheders overskud. Alle EU-
medlemsstaterne gav udtryk for stette til erkleeringen om en losning med to sgjler for at tackle
de skattemaessige udfordringer, der opstar som folge af digitaliseringen af ekonomien. Radet
gav allerede i sine konklusioner af 27. november 2020 udtryk for fortsat stette til arbejdet

inden for den inklusive ramme!.

1 Dok. ST 13350/20.
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Den effektive minimumsbeskatning ("sgjle 2" 1 denne reform) er hovedsagelig baseret pé to
regler, der skal anvendes i national ret ("GloBE-reglerne") — reglen om indkomstintegration
(IIR) og reglen om underbeskattede betalinger (UTPR) — som har til formél at sikre, at
overskud fra multinationale koncerner med en omsatning pa 750 mio. EUR eller derover
beskattes med en effektiv sats pd mindst 15 %. I henhold til erkleringen fra den inklusive
ramme fra oktober ber sgjle 2 omsaettes til lov 1 2022 og traede 1 kraft 1 2023, og UTPR-reglen
ber traede i kraft 1 2024.

For at sikre en gennemforelse af GloBE-reglerne, der er konsekvent og forenelig med EU-
retten, forelagde Europa-Kommissionen den 22. december 2021 pa grundlag af de
modelregler, som den inklusive ramme vedtog den 14. december, et forslag til Radets direktiv
om en global minimumsskattesats for multinationale koncerner i EU2. Dette direktivforslag,
som skal gennemfore sgjle 2 i EU-retten, indeholder regler om, at medlemsstaterne skal
opkrave en ekstraskat for lavtbeskattede koncernenheder 1 en national eller multinational

koncern, der herer ind under reformens anvendelsesomrade.

Sidelobende hermed fortsaetter arbejdet med gennemforelse af reglerne om fordeling af
beskatningsretten mellem jurisdiktioner ("sgjle 1") i overensstemmelse med den detaljerede
gennemforelsesplan, der er godkendt af den inklusive ramme, med henblik pa at udarbejde en
multilateral aftale, som vil blive &bnet for undertegnelse fra midten af 2022 med henblik pa
gennemforelse fra og med 2023. P4 moedet den 17.-18. februar 2022 gentog G20-

finansministrene deres tilsagn til denne tidsplan.

Dok. 15294/21.
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II. STATUS

5. Den 18. januar 2022 havde @kofinradet en orienterende debat om direktivforslaget® for at
udstikke politiske retningslinjer for den tekniske gennemgang af teksten. Debatten viste, at
alle medlemsstaterne er enige om prioriteringen af denne skattesag og om behovet for at
gennemfore de regler, der er vedtaget af OECD's inklusive ramme, i EU-retten sa ngje som

muligt og sa hurtigt som muligt.

6.  Siden begyndelsen af januar 2022 har det franske formandskab under hensyntagen til
ministrenes retningslinjer holdt otte meder i Fiskalgruppen (direkte beskatning, herunder to
meder pa hejt plan) vedrerende teknisk gennemgang af direktivforslaget. Disse moder gjorde

det muligt:

i)  atprecisere reglerne i direktivet, navnlig dem, der er nedvendige for at sikre, at sgjle 2

er 1 overensstemmelse med EU-retten

i1) 1 vasentlig grad at bringe tekstens ordlyd 1 overensstemmelse med OECD's modelregler

og, hvor det er relevant, bevare en vis fleksibilitet

iil) at tilpasse eller supplere visse artikler som svar pd konvergerende anmodninger fra

medlemsstaterne, f.eks. med hensyn til indenlandsk ekstraskat (domestic top-up tax)

iv)  atudpege de vigtigste spergsméil, som stadig skal afgeres pa politisk plan, s der kan

opnés enighed om hele teksten.

7.  Pédmadet i De Faste Repraesentanters Komité den 9. marts var de fleste medlemsstater
allerede 1 stand til at stette det franske formandskabs kompromistekst. Under hensyntagen til

de fremsatte bemarkninger fremsendte formandskabet den 12. marts en ny kompromistekst

(dok. ST 6975/22).

3 Dok. ST 5015/22.
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I11.

a)

Formandskabet mener, at de @ndringer, der er foretaget, udger en del af en samlet balance,
som kan accepteres af delegationerne, forudsat at der opnas et kompromis om de politiske

speorgsmal, der er omhandlet i del III nedenfor.

VIGTIGSTE SPORGSMAL

Droftelserne pa mederne i Fiskalgruppen og pa medet i De Faste Reprasentanters Komité
anskueliggjorde tre vigtige sporgsmaél af mere politisk karakter, som kraever droftelse pa dette

niveau.

Forbindelse mellem sojle 2 og sojle 1

10.

1.

OECD/G20-erklaringen af 8. oktober 2021 er baseret pa to s@rskilte sgjler, som er underlagt
forskellige gennemforelsesmetoder i overensstemmelse med den detaljerede
gennemforelsesplan, der ogsé er godkendt af den inklusive ramme. Anmodningen fra tre
medlemsstater om at sammenkade ikrafttreedelsen af de to sejler ved at knytte ikrafttraedelsen
af sgjle 2 sammen med ikrafttredelsen af den multilaterale aftale om gennemforelse af sojle 1
giver anledning til juridiske vanskeligheder, som Kommissionen og Rédets Juridiske Tjeneste
har bekraftet. Desuden kan de fleste medlemsstater ikke acceptere denne anmodning. Som
G20 for nylig har gjort, skal EU imidlertid fortsat bekreafte sin politiske vilje til at afslutte
arbejdet med de to sgjler 1 overensstemmelse med den tidsplan, som blev aftalt den 8. oktober

2021.

For at lgse dette spergsmal foreslar formandskabet, at enigheden om direktivforslaget
ledsages af en erklering fra Radet, der bekrafter alle medlemsstaternes tilsagn til den
igangvarende proces inden for den inklusive ramme vedrerende sgjle 1 i overensstemmelse
med den tidsplan for gennemforelsen, der blev godkendt 1 oktober 2021, og opfordrer de
ovrige deltagende stater til at overholde dette tilsagn. Den foresldede tekst til erkleringen

findes 1 bilaget til denne note.
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b)

Frist for gennemforelse af direktivet og ikrafttreeden af nationale regler (artikel 55)

12.

13.

14.

15.

16.

Medlemsstaterne er enige om, at det er nedvendigt at respektere det politiske tilsagn, som de
gav 1 forbindelse med erklaeringen fra den inklusive ramme, der indeholder bestemmelser om
gennemforelse i lovgivningen i 2022 og en effektiv gennemforelse inden udgangen af 2023.
Flere medlemsstater mener imidlertid, at en gennemforelse pr. 1. januar 2023 vil medfore

betydelige praktiske eller institutionelle vanskeligheder for dem.

Formandskabet minder om, at medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfore sgjle 2-
reglerne i lovgivningen i 2022 med henblik pa faktisk ikrafttreeden 1 2023. Mens det forste
tilsagn vil blive opfyldt med vedtagelsen af direktivet, opfordrer formandskabet til at n til
enighed om at lade den nationale lovgivning til gennemforelse af direktivet traede i kraft

senest den 31. december 2023 1 overensstemmelse med OECD-aftalen.

Obligatorisk anvendelse af reglen om indkomstintegration (artikel 5-7)

I modsatning til den politiske erklering af 8. oktober 2021 fastsetter direktivforslaget, at
medlemsstaterne skal anvende reglen om indkomstintegration. Nogle medlemsstater ensker

dog, at det er frivilligt at anvende denne regel.

Langt de fleste medlemsstater mener, at en varig indferelse af en sddan undtagelse vil vere til
skade for en koordineret anvendelse af sgjle 2 pa det indre marked og vil medfere

kompleksitet for virksomhederne.

Formandskabet foreslar, at en midlertidig undtagelse, jf. den seneste kompromistekst
(artikel 47a), kan veere til radighed pé frivillig basis for de medlemsstater, hvor der hgjst er ti
overste moderselskaber etableret, og at den kun skal finde anvendelse 1 en begraenset periode,

der aftales nermere, pa tre til fem ar.
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IV. NASTE SKRIDT

17. Padenne baggrund foreslar formandskabet, at kompromisteksten 1 dok. ST 6975/22 skal
danne grundlag for dreftelserne om denne sag, og opfordrer til, at de spergsmal, der er

beskrevet i del I1I i denne note, loses i kompromisets and.
18. Radet opfordres derfor til:
— at drefte de vigtigste spergsmal, jf. del III 1 denne note

— at fastleegge en generel indstilling vedrerende dette lovgivningsforslag pa grundlag af
den kompromistekst, der findes i dok. ST 6975/22, med henblik pé at vedtage direktivet
med forbehold af Europa-Parlamentets udtalelse og jurist-lingvisternes gennemgang af

teksten

— at godkende erklaringen til optagelse i protokollen, som er vedlagt denne note.

6976/22 top/KB/bhl 6
ECOFIN 2 B DA



Bilag: udkast til erkleering fra Radet

Radet:

BEKRAFTER PA NY EU's tilsagn for s& vidt angér erklaeringen om en lgsning med to sejler for at
tackle de skattemeessige udfordringer, der opstar som folge af digitaliseringen af gkonomien, og

dens gennemforelsesplan, som blev godkendt i oktober 2021, og OPFORDRER alle medlemmer af
OECD's/G20's inklusive ramme vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud

(BEPS) til at opfylde deres tilsagn vedrerende de to sejler

BEMZERKER, at Unionen siden 2017 har tacklet de skattemassige udfordringer, der opstar som
folge af digitaliseringen af ekonomien, og at dens fortsatte arbejde har bidraget til den globale aftale

om lgsningen med to sgjler

BEKRZEFTER sin fortsatte stotte til det arbejde, der udferes i OECD's/G20's inklusive ramme
vedrarende BEPS, og er fast besluttet pa inden for den aftalte tidsramme at fuldfere det
igangverende arbejde med sgjle 1-elementer, herunder den multilaterale aftale, som ber vare dben

for undertegnelse fra midten af 2022 og traede 1 kraft 1 lobet af 2023

UNDERSTREGER, at Ridet efter behov vil revurdere situationen vedrerende sgjle 1 1 forbindelse
med det igangverende arbejde i OECD's inklusive ramme vedrerende BEPS med henblik pé hurtigt
at finde en losning pé de skattemaessige udfordringer, der opstar som felge af digitaliseringen af

okonomien.
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