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Integration af aldring i offentlige politikker

Radets konklusioner

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
SOM ANERKENDER FOLGENDE:

1. Befolkningens aldring er et fenomen i hele EU med langsigtede sociogkonomiske og
demografiske konsekvenser, som skaber udfordringer og muligheder og kraever en indsats pa
EU-plan, der gor det muligt for @ldre at udeve deres grundleeggende rettigheder og udnytte
deres fulde potentiale.

2. Europzerne lever leengere end nogensinde for, og samfundets aldersprofil udvikler sig hurtigt.
Det anslas!, at den gennemsnitlige forventede levetid frem til 2060 vil stige med 8,5 ar for
maend (til 84,5 ar) og med 6,9 ar for kvinder (til 89 ar) med relativt sma forskelle mellem

medlemsstaterne, som er bemarkelsesvardige med hensyn til forventet rask levetid.

3. Aldres bidrag til alle aspekter af samfundet — det vere sig til skonomiske resultater pa
arbejdspladsen eller som iverksettere (producenter) eller forbrugere eller til social
samherighed som frivillige, omsorgspersoner eller drivkrefter bag leering pa tvaers af
generationer med al deres samlede viden og erfaring — anerkendes i politiske debatter pa EU-

plan og 1 et stigende antal medlemsstater.

4.  Aldre er ikke en homogen gruppe. De har forskellige behov, praeferencer og muligheder

gennem hele livet.

Ageing Europe, Eurostat, 2019-udgave https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-
books/-/KS-02-19-681.
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5. Selv om der er opndet betydelige resultater med hensyn til bekeempelse af fattigdom blandt
@ldre i de seneste artier, er der bred enighed om, at a&ldre? — isar &ldre kvinder® — er i hoj
risiko for fattigdom eller social udstedelse. Aldres indkomster er i gennemsnit lidt lavere
(92 %) end i1 den samlede befolkning. Ikke desto mindre er deres fattigdomsrate lavere
(16,1 % sammenlignet med 16,5 % for den samlede befolkning i EU-27 1 2019), og dette
skyldes, at eldreindkomsten er mere ligeligt fordelt. Sociale overfersler, navnlig pensioner,
spiller en vigtig rolle med hensyn til at mindske den andel af &ldre, der er udsat for

fattigdomsrisiko, men deres indvirkning varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat.

6.  Selv om det er forbudt i henhold til EU-retten, er aldersrelateret forskelsbehandling, ogsé
kaldet "aldersdiskrimination", et hyppigt forckommende fanomen, der stigmatiserer &ldre og
falder sammen med andre arsager til forskelsbehandling. Den kompleksitet og
multidimensionalitet, der laegger sig til aldersrelateret forskelsbehandling, kreever omfattende
multisektorielle og intersektionelle tilgange og et staerkt udbredt engagement i dagsordenen
for aldring pé alle niveauer i samfundet. Samtidig ber nye kilder til forskelsbehandling og
udelukkelse af @ldre forhindres, f.eks. ved at hjelpe @ldre med at erhverve de ferdigheder,
som er nedvendige for, at de kan blive en del af et samfund 1 hastig forandring, der er formet
af den digitale transformation og den grenne omstilling. Aldersdiskrimination har en negativ
indvirkning pa folks muligheder, deltagelsesniveau, sundhed og velferd og forekommer i en
raekke forskellige sammenhange sdsom pa arbejdsmarkedet og i lokalsamfundet, det sociale

miljo, forbrugersamfundet, politiske kredse og medierne.

7. Deter vigtigt, at medlemsstaternes sociale beskyttelsessystemer tilpasses, sa de dekker
behovene i alle aldersgrupper pa en passende og baeredygtig made. Det er derfor af afgerende
betydning, at der fuldt ud tages hensyn til befolkningens aldring, hvilket gor det muligt at
skabe forandringer i denne sammenhang?. Det er ogsa veesentligt at tilstreebe retfeerdighed pé

tveers af generationerne og opretholde balancen i den sociale stette pa tvars af aldersgrupper.

2 https://www.who.int/health-topics/ageing#tab=tab_1

3 Publikationskatalog - Beskeaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion - Europa-Kommissionen (europa.eu).

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and ageing.
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8. Vold mod ®ldre, som kan vise sig i en reekke forskellige former, herunder fysisk,
psykologisk, seksuel eller gkonomisk, som felge af svigt, misbrug eller vanregt, er et nyere
multidimensionelt problem. Det omfatter 1 sin natur mange faktorer og forekommer béade i
familiemaessig og institutionel sammenhang. Pa trods af stigende bevidsthed er denne vold
fortsat et menneskerettighedsproblem og et socialt fenomen, som ofte er vanskeligt at opdage
pa grund af manglende naerhed og skev magtfordeling i de involverede parters forhold. Der er
derfor behov for solide metoder til forebyggelse og indgriben samt veludformede,
lokalsamfundsbaserede og andre overvagningsvarktejer. Vold, navnlig vold i hjemmet, har
stor indvirkning pé @ldre kvinder. De kan vare 1 en serlig sarbar situation og opleve

manglende adgang til hjelpeydelser.

9. Social isolation og uensket ensomhed, som er en konsekvens af manglende socialt
engagement i almindelige lokalsamfundsbaserede aktiviteter, skal forhindres. Dette kan bl.a.
gores ved at fremme digitale feerdigheder, navnlig for kvinder, som giver folk lettere adgang
til kultur og fritidsaktiviteter, varer og tjenesteydelser, herunder finansielle tjenesteydelser,
muligheder for livslang lering, rehabilitering, sundhedspleje og sociale tjenester, hvilket alt

sammen fremmer et vaerdigt, meningsfuldt og sundt aktivt liv.

10. Den verdensomsp@ndende covid-19-pandemi har i uforholdsmassig hej grad pavirket mange
&ldres fysiske og psykiske sundhed. De foranstaltninger, der treeffes for at beskytte
folkesundheden, navnlig sociale restriktioner, har skadelige konsekvenser for denne sarlige

gruppe, hvilket forverrer ovennavnte sociale isolation.

11. Zldres forventninger, potentiale og behov skal tages 1 betragtning i regeringers og andre
offentlige organers beslutningsprocesser, uanset om det er pa nationalt, regionalt eller lokalt

plan.

12.  Der ber sikres adgang til skraeeddersyede og integrerede plejetjenester, som s@tter mennesket 1

centrum, samt deltagelse i1 beslutningsprocesser.
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13.  Den stot stigende levetid skaber badde udfordringer og muligheder for tilvejebringelse af social
stotte, sundheds- og langtidsplejesystemer, sociale sikrings- og beskyttelsessystemer (navnlig
pensionssystemer), arbejdsvilkar og sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkeder samt for familieforhold og forhold mellem generationerne. Det kraever
fremadrettet planlegning, bevidsthed om @ldres potentiale og evne til at tilpasse sig navnlig

sociale, digitale og skonomiske forhold.

14.  "Det gra guld" kan skabe beskaftigelse og ekonomisk veekst i Unionen i forskellige sektorer,
navnlig inden for sundheds- og langtidsplejesektoren. Det kan fremme innovation ved at
bidrage til at levere sundhedstjenester og sociale og digitale tjenester af hgj kvalitet pa en

mere effektiv made.

15. De ®ldre arbejdstageres karriereforleb blev til en vis grad bygget op omkring aktiviteter og
erhverv i tilbagegang. Dette medforer betydelige udfordringer med hensyn til ajourfering af
feerdigheder og viden for at forhindre utilsigtede tidlige udtreedelser af arbejdsmarkedet og tab
af det produktionspotentiale, som disse arbejdstagere udger. Ud over den iboende verdi af
deres samlede erhvervserfaring og viden kan aldre arbejdstagere spille en vigtig rolle med
hensyn til at lette overforsel af viden, feerdigheder og knowhow mellem generationerne. Det
ber derfor prioriteres at justere opgaverne, tilpasse arbejdsintensiteten, fremme sunde

arbejdsmiljeer, lette mobilitet og vaerdsette livslang leering.

16. I mange tilfelde er den nuvarende sociale struktur og de foranstaltninger, der treffes
vedrarende befolkningens aldring, sektorspecifikke og splittede og for det meste fokuseret pa
fysisk sundhed, mens der ses bort fra det hirdt tiltreengte progressive perspektiv, der sigter
mod at opna generel psykisk sundhed og velfaerd. Alder og aldring kan &bne op for en raekke

muligheder, hvis de integreres ordentligt 1 alle de relevante politikker.

17. 1 forbindelse med opbygning af et samfund for alle aldre, et samfund, der er parat til aktiv
aldring og med folk, der lever et leengere liv — til fulde og med muligheder og verdighed — er

det vigtigt at sikre retten og adgangen til deltagelse, beslutningstagning og selvstendighed.
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18.

19.

20.

Okonomisk overkommelige, sikre og tilgengelige boliger baseret pa universelt design kan
opretholde eller forbedre sundhed, velfaerd og social interaktion, efterhdnden som folk bliver

&ldre, og kan 1 hej grad forbedre livskvaliteten og uathangigheden.

Aldres levestandard pavirkes af velstand og adgang til tjenesteydelser, navnlig inden for
sundheds- og langtidspleje, men ogsa af adgang til beskeaftigelse og deltagelse i samfundet.
Disponible, tilgengelige, beredygtige og skonomisk overkommelige offentlige eller
offentligt stottede tjenesteydelser af god kvalitet, som tager hensyn til @ldres forskellige
individuelle behov, er vigtige faktorer for at sikre en passende levestandard. ZAldre kvinder
har ofte en lavere indkomst og er udsat for en hgjere risiko for fattigdom end eldre mand.
Dette hanger ofte sammen med arbejdsforleb, der er tilpasset og/eller afbrudt af
pasningsrelaterede arsager, lavere lon 1 kvindedominerede sektorer og erhverv, lonmassig

forskelsbehandling og forskel i pension pé ca. 30 %°.

I forlengelse af FN's internationale Madridhandlingsplan for @ldre og den tilhegrende
regionale gennemforelsesstrategi fra Den @konomiske Kommission for Europa (UNECE) —
(MIPAA/RIS) og indekset for aktiv aldring® samt ministererklaeringen fra Lissabon fra 2017,
der blev udstedt pd 4. UNECE- ministerkonference om aldring, med titlen "Et baeredygtigt
samfund for alle aldersgrupper: udnyttelse af potentialet i et leengere liv" og FN's arti for sund
aldring 2021-2030 blev det anset for afgerende at "integrere aldring yderligere 1 relevante
politikomrader og bekeempe aldersdiskrimination i dens mange former" og give EU-

medlemsstaterne retningslinjer for udvikling af tvaergaende politikker i hele samfundet.

5

6

Udligning af den kensbestemte forskel i pension, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/DDN-20200207-1.
Udarbejdet i feellesskab af Europa-Kommissionen og UNECE.
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21.

22.

23.

24.

25.

FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling og dens relevante mél indeholder en global
plan for at opné en baredygtig udvikling pa en atbalanceret made og seger at virkeliggere
menneskerettighederne for alle mennesker i alle aldre med serligt fokus pa de mest sarbare,

herunder &ldre.

Integration af aldring indebaerer en multidimensionel strategi, der integrerer emner vedrerende
aktiv aldring og lang levetid samt aspekter af retfeerdighed pa tvers af generationer i alle

politikomréder pa alle beslutningsniveauer.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder har til formal at skabe retferdighed 1 og stotte

alle borgeres dagligdag, uanset alder, gennem lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet,
rimelige arbejdsvilkar og passende social beskyttelse og inklusion. Mange af dens principper
er afgorende for at statte politikker for aktiv aldring og @ldres lige deltagelse og inddragelse i

vores gkonomier og samfund.

Kommissionen har vedtaget strategien for rettigheder for personer med handicap med henblik
pa at gennemfore FN's konvention om rettigheder for personer med handicap for at sikre fuld
social og ekonomisk inklusion af personer med handicap, herunder @ldre, i samfundet uden

forskelsbehandling og med fuld respekt for deres rettigheder.

Kommissionens grenbog om aldring” har indledt en bred offentlig debat om udfordringer og
muligheder 1 Europas aldrende samfund og afspejler aldringens samlede folger for alle
generationer og i alle livets faser. Den bygger pa rapporten om konsekvenserne af de
demografiske forandringer®, som beskriver de vigtigste fakta om demografiske forandringer

og deres sandsynlige virkninger.

7
8

5827/21.
8991/20.

6976/21 clf 7
BILAG LIFE.4 DA



RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL I OVERENSSTEMMELSE MED DERES
KOMPETENCER OG UNDER HENSYNTAGEN TIL NATIONALE FORHOLD OG MED
RESPEKT FOR ARBEJDSMARKEDSPARTERNES ROLLE OG AUTONOMI

26.

27.

28.

29.

30.

at UDARBEJDE, hvis den ikke allerede er pé plads, en national strategisk ramme for
integration af aldring, hvori der gives retningslinjer om og anbefalinger til, hvordan fordelene
kan maksimeres, de potentielle risici hdndteres, og de vigtigste udfordringer i forbindelse med
befolkningens stigende levetid imodegas, og at tage den 1 betragtning i alle relevante
nationale, regionale og lokale politikker under hensyntagen til den eksisterende politiske

ramme pd EU-plan

at FREMME sammenhangende, koordinerede og tvaergiende offentlige politikker med
henblik pa at tackle kompleksiteten af de udfordringer og muligheder, som lang levetid

medforer, og muliggere smidige overgange gennem hele livsforlabet

at SIKRE en tvaergdende og livslang tilgang til lang levetid baseret pa menneskerettigheder
under hensyntagen til kensligestillingsaspekter og med inddragelse af alle relevante
interessenter 1 den offentlige, private og tredje sektor samt mélgrupperne; at OVERVEIJE en
tilgang, der omfatter behovene hos folk 1 alle aldre, bl.a. 1 betragtning af, at velferd i

alderdommen begynder tidligt 1 livet

at FORBEDRE adgangen til og kvaliteten af sundheds- og langtidspleje, herunder ved at
udvikle og sikre adgang til tjenester, der yder integreret pleje, med de @ldre 1 centrum, og
fremme oget integration mellem sundhedstjenester og sociale tjenester for at bevare og

forbedre @ldres fysiske og kognitive evner

at FORTSATTE med at modernisere de sociale beskyttelsessystemer og sikre bl.a. balance
mellem passende daekning af alle aldersrelaterede risici, skonomisk baredygtighed og

retferdighed pa tvers af generationer og dermed sikre verdighed gennem hele livet
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

at OVERVEIJE alternative og mere fleksible pensionsmuligheder, der giver incitamenter til et

leengere aktivt arbejdsliv

at SOGE innovative og kreative mekanismer til at fremme solidaritet og interaktion pa tvers
af generationerne ved at fremme frivilligt arbejde blandt &ldre og yngre mennesker for at
undgéd ensomhed og isolation og til at bekeempe alle former for vold, herunder kensbaseret

vold og vold i hjemmet, samt misbrug og vanregt af ®ldre

at FORPLIGTE sig til at fremme aktiv og sund aldring og fuld integration af &ldre i
samfundet og i fellesskabet

FORTSAT at GORE OP MED manglerne i beskyttelsen af @ldres rettigheder, hvor dette er
relevant, og bekeempe aldersdiskrimination og forskelsbehandling pa grund af alder ud over
beskaftigelse, navnlig pa omraderne uddannelse, adgang til varer og tjenesteydelser og social

beskyttelse i overensstemmelse med den balance, der er nevnt i punkt 30

at TILPASSE de sociale tiltag til aeldres serlige individuelle behov, nér det er muligt, og i

overensstemmelse med deres onsker

at UDVIKLE en konstruktiv kultur over for de forskellige grupper af @ldre, som fremmer en
positiv opfattelse af dem, under hensyntagen til deres heterogene behov, muligheder og
praeferencer med henblik pa at fremme et inklusivt samfund, der ikke isolerer, diskriminerer

eller spreder fordomme mod @ldre (gerontofobi)
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37.

38.

39.

40.

at FREMME gennemforelsen af de vejledende principper for aktiv aldring og solidaritet
mellem generationerne®, navnlig de principper, der vedrerer arbejdsmiljoer, tilpasning af
arbejdspladser til behovene hos en stadig aldrende arbejdsstyrke, herunder gennem oget
digitalisering, nar det er muligt, fremme af sikre og sunde arbejdsvilkar og
arbejdstidsordninger, med henblik pé at forebygge aldersrelateret forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet, tilskyndelse af arbejdsgiverne til at fastholde og ansatte &ldre
arbejdstagere, herunder muligheden for at udvide erhvervsaktiviteten ud over den normale
pensionsalder, hvis det er aftalt med den @ldre arbejdstager, og muliggerelse af et lengere,
mere aktivt og sundere arbejdsliv for arbejdstageren, under beherig inddragelse af

arbejdsmarkedsparterne inden for deres respektive befojelser

at TAGE HENSYN TIL serlige forhold eller behov hos @ldre med forskellige handicap; at
FREMME tilgengeligheden i forbindelse med produkter, tjenesteydelser og boligarealer og
navnlig at UDVIKLE hjemmehjalpsydelser og lokale hjelpeydelser, der hjelper aldre,
herunder @ldre med handicap, og TILPASSE deres bolig, si de kan bo sikkert i deres eget

hjem, hvis de ensker det

at STOTTE beredygtig planlegning af byer og landdistrikter, der fremmer mobilitet baseret
pa universelt design, sikkerhed, bekvemmelighed og velfaerd og letter aeldres deltagelse 1
samfundslivet og adgang til alle nedvendige tjenesteydelser og infrastrukturer under

hensyntagen til deres s@rlige individuelle behov

at FREMME udviklingen af offentlige transportnet, der er tilgeengelige for alle borgere, med

ruter, der svarer til &ldres behov, for at sikre deres fulde mobilitet

9

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17468-2012-INIT/da/pdf.
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41.

42.

43.

at SKABE og fremme brugen af netvaerksmekanismer (offentlige eller private) ved hjelp af
integrerede og tilgaengelige digitale vaerktojer, der garanterer alle aspekter af de @ldres
sikkerhed, sundhed og velferd, og som geor det muligt at holde gje med deres behov, samtidig

med at databeskyttelse og privatlivets fred sikres

at FREMME omfattende investeringer i "det gra guld" som et middel til at fremme lokal
udvikling, territorial samherighed og ekonomisk vakst ved at verdsatte aldres

produktionsevne og kebekraft

at TAGE HENSYN TIL eldres vigtige bidrag til at yde uformel pleje til familiemedlemmer,
herunder til personer med handicap, hvormed de stetter yngre generationer i at skabe balance
mellem arbejdsliv og privatliv; i denne forbindelse at FREMME en ligelig fordeling af
omsorgsforpligtelser mellem kvinder og mand samt at UDVIKLE stetteforanstaltninger,
samtidig med at der gores yderligere fremskridt med udvidelsen af ekonomisk
overkommelige formelle langtidsplejetjenester af hej kvalitet for at lette presset pa uformelle

plejere

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL INDEN FOR
DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER OG UNDER BEHORIG
HENSYNTAGEN TIL NARHEDSPRINCIPPET OG MED RESPEKT FOR
ARBEJDSMARKEDSPARTERNES ROLLE OG AUTONOMI

44,

at VEDTAGE en aldersintegreret tilgang, der omfatter et rettigheds- og livsforlgbsbaseret
perspektiv pa aldring, idet der tages hensyn til og hdnd om mangfoldigheden og
forskelligheden af kvinders og mands behov i et abent samfund for alle aldre, under
hensyntagen til den tostrengede tilgang til integration af aldring: befolkningens aldring og
samfundets ansvar for at forberede sig pa og tilpasse sig borgernes individuelle behov gennem

hele livet; fortsat at TILSKYNDE TIL og MULIGGORE aktiv og sund aldring
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

at FORPLIGTE SIG til at betragte @ldre ud fra et biopsykosocialt og miljemaessigt perspektiv
under hensyntagen til deres individuelle behov og praferencer og derved fremme
selvbestemmelse, uathengighed og aktivt medborgerskab samt det forhold, at tiltag til

sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse kan forbedre livskvaliteten

i fellesskab at ARBEJDE hen imod at gennemfere principperne i den europaiske sgjle for
sociale rettigheder for folk i alle aldre, navnlig de principper, der vedrarer retten til adgang til
sundhedspleje og langtidspleje af hoj kvalitet, ldreindkomst og alderspension, ligestilling

mellem konnene, inklusion af personer med handicap og lige muligheder

at UDVIKLE bearedygtige og egnede foranstaltninger til at sikre solidaritet og lighed inden
for og mellem generationerne, styrke baredygtigheden, men ogsé den sociale samherighed og
tage hensyn til nuverende og kommende generationers behov, forventninger, ansvar og

potentiale

at ANERKENDE, at en leengere aktiv levetid bl.a. kreever forbedrede investeringer pa en
reekke politikomrader, herunder livslang leering, sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen,
tilpasning af arbejdspladser og boliger samt sundhedspleje og langtidspleje, som stotter de
foranstaltninger, der er omhandlet i Radets konklusioner om @ldres menneskerettigheder,

deltagelse og trivsel i digitaliseringens tidsalder!’

at FREMME inddragelsen af repraesentanter fra forskellige aldersgrupper 1 alle faser af de
offentlige beslutningsprocesser og give @ldre storre indflydelse, stottet af investeringer 1

livslang leering, med henblik pa at styrke deres deltagelse i samfundslivet og det politiske liv

at TAGE HAND OM den sarlige situation for aldre arbejdstagere inden for strategirammen
for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og dermed bidrage til en bedre aldring pa
arbejdspladsen

10
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51. at GENNEMFORE den europziske dagsorden for feerdigheder for at fremme muligheder for
livslang leering for alle, herunder @ldre, med henblik pé at opretholde og forbedre deres
feerdigheder og dermed stotte deres aktive deltagelse pa arbejdsmarkedet og deres sociale

inklusion, navnlig gennem udvikling af digitale feerdigheder, iseer for kvinder

52. at FREMME @ldres aktive medborgerskab og deltagelse pa EU-plan samt pa nationalt,
regionalt og lokalt plan

53. at GORE STATUS OVER og FORFOLGE foranstaltninger for at imedegd virkningerne af
covid-19-pandemien pa plejemodtagere, navnlig &ldre, og pa omsorgspersoner samt pa

samfundet og ekonomien som helhed, herunder langtidsplejesektoren

54. at TAGE strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 I BETRAGTNING
med serligt fokus pa @ldre med handicap; at FREMME strategien pa EU-plan og 1

medlemsstaterne for at tage hensyn til den ved udformningen af nationale handicappolitikker

55. at FREMME debatter og deltagelse i den offentlige hering om grenbogen om aldring for at
gore det muligt for eldre at udnytte deres fulde potentiale, fra fremme af sund livsstil og

livslang leering til styrkelse af sundheds- og plejesystemer

OPFORDRER BESKZAFTIGELSESUDVALGET OG UDVALGET FOR SOCIAL

BESKYTTELSE TIL

56. FORTSAT AT FREMME et livsforlgbsbaseret perspektiv i deres overvejelser pa de

politikomréder, der ligger inden for deres ansvarsomrade
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57. FORTSAT AT FREMME gensidig lering og udveksling af bedste praksis

58. FORTSAT at udvikle palidelige og internationalt sammenlignelige indikatorer til maling af

@ldres velfaerd pa alle politikomrader inden for udvalgenes ansvarsomrade

OPFORDRER UDVALGET FOR SOCIAL BESKYTTELSE TIL

59. at FORTSATTE sit felles analysearbejde med Europa-Kommissionen om spergsmalet om
tilstreekkelig pension og langtidspleje og regelmaessigt udarbejde den falles rapport om

pensioners tilstreekkelighed og den fzlles rapport om langtidspleje.
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