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EHDOTUS NEUVOSTON PERUSTELUIKSI 

Asia: Neuvoston ensimmäisessä käsittelyssä vahvistama kanta EUROOPAN 
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi EUROOPAN 
MERI-, KALATALOUS- JA VESIVILJELYRAHASTON PERUSTAMISESTA 
JA ASETUKSEN (EU) 2017/1004 MUUTTAMISESTA 

– Ehdotus neuvoston perusteluiksi 
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I JOHDANTO 

1. Komissio toimitti 13. kesäkuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta1. 

2. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklaan, 

43 artiklan 2 kohtaan, 91 artiklan 1 kohtaan, 100 artiklan 2 kohtaan, 173 artiklan 

3 kohtaan, 175 artiklaan, 188 artiklaan, 192 artiklan 1 kohtaan, 194 artiklan 2 kohtaan, 

195 artiklan 2 kohtaan ja 349 artiklaan. 

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 12. joulukuuta 2018 ja alueiden 

komitea omansa 9. lokakuuta 2018. 

4. Euroopan parlamentti vahvisti ensimmäisen käsittelyn kantansa 4. huhtikuuta 20192. 

5. Sisäisen ja ulkoisen kalastuspolitiikan työryhmä tarkasteli komission ehdotusta useissa 

kokouksissa loppuvuodesta 2018 alkaen. Neuvosto muodosti 18. kesäkuuta 2019 

ensimmäisen osittaisen yleisnäkemyksen3, 14.–15. lokakuuta 2019 toisen osittaisen 

yleisnäkemyksen4 ja 19. lokakuuta 2020 kolmannen osittaisen yleisnäkemyksen5. 

6. Neuvosto ja Euroopan parlamentti aloittivat marraskuussa 2019 neuvottelut 

sopimukseen pääsemiseksi toisen käsittelyn varhaisessa vaiheessa. Neuvottelut saatiin 

menestyksekkäästi päätökseen 3. joulukuuta 2020, jolloin Euroopan parlamentti ja 

neuvosto pääsivät alustavaan yhteisymmärrykseen kompromissitekstistä. 

                                                 
1 Asiak. ST 9627/18 + ADD1 + ADD2. 
2 Mietintö ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja 

kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 

kumoamisesta, PE 625.439v03-00, A8-0176/2019. 
3 Asiak. ST 10297/19. 
4 Asiak. 12660/1/19 REV 1. 
5 Asiak. 10050/20 + COR 1. 
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7. Kalatalousvaliokunnan puheenjohtaja toimitti 25. helmikuuta 2021 pysyvien edustajien 

komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa todettiin, että jos neuvosto toimittaa sovitun 

mukaisen kantansa virallisesti Euroopan parlamentille lingvistijuristien viimeisteltyä 

tekstin, hän suosittelee täysistunnolle, että neuvoston kanta hyväksytään tarkistuksitta 

parlamentin toisessa käsittelyssä. 

8. Pysyvien edustajien komitea pääsi 3. maaliskuuta 2021 poliittiseen yhteisymmärrykseen 

asetuksen tekstistä sellaisena kuin molemmat toimielimet olivat sen hyväksyneet. 

II TAVOITE 

9. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa (EMKVR) koskevan asetuksen 

tavoitteena on kohdentaa unionin talousarviosta saatava rahoitus yhteisen 

kalastuspolitiikan (YKP), unionin yhdennetyn meripolitiikan ja valtamerten 

hallinnointia koskevien EU:n kansainvälisten sitoumusten tukemiseen. Se on merkittävä 

YKP:n tavoitteiden ja erityisesti kestävän EU:n kalastusalan täytäntöönpanon 

tukiväline. Sillä tuetaan myös kalastuksesta ja vesiviljelystä riippuvaisia rannikko- ja 

sisämaayhteisöjä. Se on arvokas väline, jonka avulla edistetään sinistä taloutta 

kalastuksessa ja vesiviljelyssä ja tuetaan sitä kautta kasvua ja työpaikkojen luomista 

siten, että samalla suojellaan meriympäristöä. 

III NEUVOSTON ENSIMMÄISEN KÄSITTELYN KANNAN ANALYYSI 

A. Yleistä 

10. Euroopan parlamentti ja neuvosto kävivät neuvotteluja päästäkseen ehdotuksesta 

yhteisymmärrykseen siinä vaiheessa, kun neuvosto vahvistaa ensimmäisen käsittelyn 

kantansa (sopimukseen pääseminen toisen käsittelyn varhaisessa vaiheessa). 

B. Keskeisiä havaintoja 

11. Euroopan parlamentin kanssa aikaansaadun kompromissin tärkeimpiä osatekijöitä ovat 

esimerkiksi seuraavat: 

– EMKVR:n rakenne on sellainen, että sen prioriteetit ovat lähellä YKP:n tavoitteita 

ja että kullekin prioriteetille on määritetty yksi tai useampi erityistavoite. 
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– Pienimuotoisen rannikkokalastuksen tarpeet otetaan tapauksen mukaan huomioon 

ohjelmasuunnittelussa. 

– Indikaattorit, joita jäsenvaltioiden on käytettävä seurannassa ja arvioinnissa, ovat 

asetuksen liitteessä, eikä komissio voi muuttaa niitä tai täydentää niitä. 

– Kestävän vesiviljelyn edistäminen on yksi EMKVR:n erityistavoitteista. 

– Kalastuskapasiteettia lisäävät toimet eivät periaatteessa ole tukikelpoisia, mutta 

niihin sovelletaan joitakin tarkasti määriteltyjä poikkeuksia tiukoin ehdoin. 

– Laivastoon tehtävät investoinnit (esim. moottoreiden korvaaminen ja 

nykyaikaistaminen) sekä kalastustoiminnan väliaikainen ja pysyvä lopettaminen 

ovat tukikelpoisia hyvin tiukoin ehdoin. 

– Tukea voidaan myöntää poikkeuksellisissa tapauksissa, jotka aiheuttavat 

merkittävän markkinahäiriön. 

– Yksittäisen yhteisrahoitusosuuden enimmäismäärä on 70 prosenttia kutakin 

erityistavoitetta kohden, lukuun ottamatta tasapuolisten toimintaedellytysten 

edistämistä syrjäisimmiltä alueilta peräisin olevien kalastus- ja 

vesiviljelytuotteiden osalta, minkä yhteydessä yhteisrahoitusosuuden 

enimmäismäärä on 100 prosenttia. 
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IV LOPUKSI 

12. Neuvosto katsoo, että sen ensimmäisen käsittelyn kannassa on löydetty hyvä tasapaino, 

jotta kun uusi asetus hyväksytään, voidaan saavuttaa tavoite tukea YKP:n tavoitteiden 

saavuttamista, edistää unionin meripolitiikan täytäntöönpanoa ja vahvistaa 

kansainvälistä valtamerten hallinnointia. 

13. Neuvoston kannassa on otettu huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston välillä 

käydyissä neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu tasapuolinen kompromissi. 
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