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For delegationerna bifogas radets slutsatser om revisionsréttens sirskilda rapport nr 20/2018 med
titeln Den afrikanska freds- och sdikerhetsstrukturen: EU:s stod behéver riktas om, som radet antog

vid sitt 3675:e mote den 4 mars 2019.
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BILAGA
Réadets slutsatser
om revisionsrittens siarskilda rapport nr 20/2018 med titeln

Den afrikanska freds- och sikerhetsstrukturen: EU:s stod behover riktas om

1.  RAadet vilkomnar revisionsrittens sirskilda rapport med titeln Den afrikanska freds- och
sdkerhetsstrukturen: EU:s stod behover riktas om. Revisionsritten ger virdefulla och lagliga
rekommendationer som kan effektivisera EU:s stdd till den afrikanska freds- och

sakerhetsstrukturen (Apsa).

2. Radet erinrar om EU:s strategiska intresse av att stodja insatser for fred och sikerhet i Afrika
och inser vilken potential Apsa har for att kunna utvecklas till en effektiv uppsittning verktyg
for frimjande av stabilitet pa den afrikanska kontinenten. Rédet erinrar om att EU:s
finansiering av genomforandet av Apsa har 6kat med 150 % under programperioden 2014—

2020.

3. Réadet dr medvetet om att Apsa verkar i en svar miljé och om de utmaningar som det
fortfarande stér infor, 1 synnerhet med avseende pa behovet av ett utdkat ekonomiskt
egenansvar fran Afrikanska unionens kommission (AU-kommissionen) och de regionala
ekonomiska gemenskaperna/regionala mekanismerna samt fortsatt beroende av givare. Aven
om de forvintade resultaten inte har uppnatts systematiskt foreligger bevis for att EU:s stod
till Apsa ar avgorande for att frimja fred och sékerhet i Afrika. Mot denna bakgrund upprepar
radet sitt dtagande om att fortsétta sitt partnerskap vad géller stod till idrifttagningen av Apsa,

pa grundval av afrikanskt egenansvar och reciprocitetsprincipen.
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4.  Radet noterar med intresse revisionsrittens dvergripande bedomning att EU:s stod till Apsa
var alltfor inriktat pd grundldggande driftskostnader och saknade en ldngsiktig vision. Radet
noterar dven revisionsrittens synpunkt att EU:s stdd paverkades av forseningar i
kontraktstilldelningen, att finansieringsinstrument inte alltid anvéndes konsekvent, och att
befintliga mekanismer for dvervakning och rapportering inte gav tillrackligt med information
om resultat. Vidare noterar radet de risker som revisionsrétten faststdllt med att fordela mer
medel till regionala organisationer, med beaktande av befintliga problem med anknytning till
subsidiaritet. Radet uppskattar kommissionens omfattande svar och de pagidende

anstrangningarna med att beakta revisionsrittens rekommendationer och respektive tidsramar.

5. Radet dr medvetet om att Afrikanska unionens driftskostnader i allt hogre grad ticks av dess
medlemsstater. Det vilkomnar AU:s beslut att gradvis fram till 2021 fullt ut finansiera
unionens driftskostnader, 75 % av AU-program och 25 % av fredsfraimjande insatser. |
samband med detta vilkomnar det AU-kommissionens anstrangningar for att forbéttra sin
finansiella héllbarhet och sin bredare reformagenda samt EU:s stod till den. Rédet
understryker betydelsen av att upprétthélla dialogen med AU-kommissionen i &mnet. Radet
inser att tillfalligt stod till Apsas driftskostnader fortfarande &r relevanta, nir detta &r kopplat
till uppnéende av specifika resultat eller ingér i stod av mer omfattande slag eller, i tillimpliga
fall, i en tydlig exitstrategi, men betonar vikten av AU:s dtagande om att bli finansiellt

oberoende.

6.  Radet uppskattar revisionsrittens rekommendationer. Rédet betonar betydelsen av att stirka
AU:s egenansvar for Apsa och en fullstindig idrifttagning av detsamma som en effektiv och
samordnad ram for fred och sékerhet i Afrika. Det framhéller &ven behovet av att sdkerstilla
att insatser genomfors 1 en anda av partnerskap och reciprocitet, dr vilriktade och
genomgaende resultatbaserade pd ett noggrant planerat och dvervakat sétt samt utgér en del

av det overgripande méilet att uppnd afrikansk integration.
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7. Radet dr medvetet om de svarigheter som uppstar genom retroaktiv finansiering och
relaterade forseningar i kontraktstilldelningen och uppmanar alla berérda parter att
effektivisera arbetsflodet pa ett bittre sétt och begriansa den tidsatgang som kravs fran AU:s

begiranden om finansiering till EU:s finansieringsbeslut, upphandling och betalningar.

8.  Rédet uppmanar kommissionen och utrikestjénsten att diskutera med EU:s medlemsstater hur
man kan sékerstélla att EU:s stod till Apsa ges pé ett mer konsekvent och framatblickande
sdtt, pa grundval av det samforstandsavtal mellan Afrikanska unionen och Europeiska
unionen om fred, sdkerhet och samhéllsstyrning som undertecknades den 23 maj 2018, den
gemensamma strategin Afrika—EU och forklaringen frén toppmotet i Abidjan. Radet

uppmanar kommissionen att

a)  gradvis, och pd ett noggrant planerat och dvervakat sitt, rikta om stod fran Apsas
grundldggande driftskostnader till vélriktade och resultatbaserade program for
kapacitetsuppbyggnad som &r anpassade till Afrikanska unionens reformagenda och

dess dtagande om ett afrikanskt finansiellt egenansvar,

b)  ytterligare forbéttra system och indikatorer for resultatorienterad dvervakning inom
ramen for Apsas program for kapacitetsuppbyggnad for att uppné en standardiserad och

konsekvent tillimpning och utvirdering,

c) och att fortsitta verka for att tillgingliga finansieringsinstrument inom omradet fred och

sdkerhet anvinds pa bésta sitt.
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