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IZID POSVETOVANJA 

Pošiljatelj: generalni sekretariat Sveta 

Datum: 4. marec 2019 

Prejemnik: delegacije 

Št. predh. dok.: ST 6691/19 

Zadeva: Posebno poročilo Računskega sodišča št. 20/2018: Afriška struktura za mir 
in varnost: potrebna je preusmeritev podpore EU 

– sklepi Sveta (4. marec 2019) 
  

V prilogi vam pošiljamo sklepe Sveta o Posebnem poročilu Računskega sodišča št. 20/2018 z 

naslovom „Afriška struktura za mir in varnost: potrebna je preusmeritev podpore EU“, kot jih je 

Svet sprejel na 3675. seji 4. marca 2019. 
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PRILOGA 

sklepov Sveta 

o Posebnem poročilu Računskega sodišča št. 20/2018 z naslovom 

„Afriška struktura za mir in varnost: potrebna je preusmeritev podpore EU“ 

1. Svet pozdravlja Posebno poročilo Računskega sodišča z naslovom „Afriška struktura za mir 

in varnost: potrebna je preusmeritev podpore EU“. V njem Računsko sodišče daje dragocena 

in pravočasna priporočila, s pomočjo katerih bi lahko EU povečala učinkovitost podpore 

Afriški strukturi za mir in varnost (APSA). 

2. Svet opozarja na strateški interes EU, da podpre prizadevanja za mir in varnost v Afriki, in se 

zaveda potenciala APSA, da postane učinkovito orodje za spodbujanje stabilnosti na afriški 

celini. Opozarja tudi, da so se sredstva, ki jih EU namenja izvajanju APSA, v programskem 

obdobju 2014–2020 povečala za 150 %. 

3. Svet se zaveda težavnih razmer, v katerih deluje APSA, in izzivov, s katerimi se še naprej 

sooča, zlasti kar zadeva potrebo po večji finančni odgovornosti Komisije Afriške unije (AUC) 

in regionalnih gospodarskih skupnosti/regionalnih mehanizmov ter nadaljnjo odvisnost od 

donatorjev. Čeprav pričakovani rezultati niso bili sistematično doseženi, obstajajo dokazi, da 

je podpora, ki jo EU nudi APSA, ključnega pomena za spodbujanje miru in varnosti v Afriki. 

Na tej podlagi Svet potrjuje svojo zavezanost nadaljnjemu partnerstvu pri podpori 

operacionalizaciji APSA na podlagi afriške odgovornosti in načela vzajemnosti. 
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4. Svet se seznanja s splošno oceno Računskega sodišča, da je bila podpora, ki jo EU nudi 

APSA, preveč usmerjena v osnovne operativne stroške, ni pa imela dolgoročne vizije. 

Seznanja se tudi z mnenjem Računskega sodišča, da so na podporo EU vplivale zamude pri 

sklepanju pogodb, da se instrumenti financiranja niso vedno dosledno uporabljali ter da 

obstoječi mehanizmi za spremljanje in poročanje niso zagotavljali zadostnih informacij o 

rezultatih. Seznanja se tudi s tveganji, ki jih je opredelilo Računsko sodišče in so povezana z 

dodeljevanjem več sredstev regionalnim organizacijam, ob upoštevanju obstoječih težav v 

zvezi s subsidiarnostjo. Zadovoljen je z obsežnim odgovorom Komisije ter s tekočimi 

prizadevanji za upoštevanje priporočil Računskega sodišča in zadevnih časovnih okvirov. 

5. Svet priznava, da operativne stroške Afriške unije (AU) v vse večji meri krijejo njene države 

članice. Pozdravlja odločitev AU, da bo do leta 2021 postopoma prevzela financiranje 

celotnih operativnih stroškov Unije: 75 % programov AU in 25 % operacij v podporo miru. V 

zvezi s tem pozdravlja prizadevanja AUC za izboljšanje finančne vzdržnosti in njen širši 

program reform, pa tudi podporo EU v ta namen. Poudarja pomen ohranitve dialoga z AUC o 

tem vprašanju. Poudarja tudi pomen zavezanosti AU temu, da postane finančno neodvisna, 

hkrati pa priznava, da je ad hoc podpora operativnih stroškov APSA še vedno relevantna, 

kadar je povezana z doseganjem specifičnih rezultatov ali če je del širše strategije za podporo 

in, kadar je ustrezno, jasne izhodne strategije. 

6. Svet pozdravlja priporočila Računskega sodišča. Izpostavlja pomen krepitve odgovornosti AU 

za APSA ter njene celovite operativnosti kot učinkovitega in usklajenega okvira za mir in 

varnost v Afriki. Poleg tega poudarja, da je treba zagotoviti, da intervencije potekajo v duhu 

partnerstva in vzajemnosti, imajo ustrezen poudarek in dosledno temeljijo na rezultatih, ob 

skrbnem načrtovanju in spremljanju v okviru širšega cilja afriške integracije. 
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7. Svet se zaveda težave zaradi retroaktivnega financiranja in s tem povezanih zamud pri 

sklepanju pogodb, zato vse zadevne strani poziva k boljši racionalizaciji dela in omejitvi časa, 

ki je potreben od vložitve prošenj AU za financiranje do odločitev EU o financiranju, 

sklenitev pogodb in plačil. 

8. Svet poziva Komisijo in ESZD, naj skupaj z državami članicami EU obravnavata načine za 

zagotavljanje bolj usklajenega in v prihodnost usmerjenega pristopa podpore, ki jo EU nudi 

APSA, pri tem pa izhajata iz memoranduma o soglasju med EU in AU o miru, varnosti in 

upravljanju, podpisanega 23. maja 2018, skupne strategije Afrika-EU in izjave z vrha v 

Abidžanu. Poleg tega poziva Komisijo, naj: 

a) postopno ter ob skrbnem načrtovanju in spremljanju podporo preusmeri z osnovnih 

operativnih stroškov APSA na dobro ciljno usmerjene, na rezultatih temelječe programe 

za krepitev zmogljivosti, ki so usklajeni s programom reform Afriške unije in z njeno 

zavezanostjo afriški finančni odgovornosti; 

b) še izboljša sisteme v rezultate usmerjenega spremljanja in kazalnike programov APSA 

za krepitev zmogljivosti, da bi dosegli standardizirano in dosledno uporabo in 

ocenjevanje; 

c) si še naprej prizadeva za najboljšo možno uporabo razpoložljivih instrumentov 

financiranja na področju miru in varnosti. 
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