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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 20/2018: Afrykanska architektura pokoju i bezpieczenstwa — konieczna
jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego

— Konkluzje Rady (4 marca 2019r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 20/2018 pt. ,,Afrykanska architektura pokoju
1 bezpieczenstwa: konieczna jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego”, przyjete przez Rade

na jej 3675. posiedzeniu w dniu 4 marca 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
w sprawie sprawozdania specjalnego nr 20/2018 Trybunalu Obrachunkowego

»Afrykanska architektura pokoju i bezpieczenstwa — konieczna jest zmiana ukierunkowania

wsparcia unijnego”

1.  Radaz zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego
zatytutowane ,,Afrykanska architektura pokoju 1 bezpieczenstwa — konieczna jest zmiana
ukierunkowania wsparcia unijnego”. Trybunat przedstawia cenne i aktualne zalecenia, dzigki
ktérym mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ unijnego wsparcia na rzecz afrykanskiej architektury

pokoju i bezpieczenstwa (APSA).

2. Rada przypomina strategiczny interes UE we wspieraniu wysitkow na rzecz pokoju
1 bezpieczenstwa w Afryce, a takze dostrzega potencjat APSA, by stac si¢ skutecznym
zestawem narzedzi do promowania stabilnosci na kontynencie afrykanskim. Rada
przypomina, ze unijne finansowanie na rzecz wdrozenia APSA wzrosto o 150% w okresie

programowania 2014-2020.

3. Rada zdaje sobie sprawe z trudnych warunkéw, w ktorych dziata APSA, oraz z wyzwan,
z ktorymi wciaz si¢ zmaga, w szczegdlnosci jesli chodzi o potrzebe zwigkszonej
odpowiedzialnosci finansowej Komisji Unii Afrykanskiej (AUC) oraz regionalnych wspolnot
gospodarczych (REC) / mechanizmow regionalnych (RM), jak réwniez ciagla zaleznos¢ od
darczyncow. Cho¢ nie osiggni¢to oczekiwanych wynikdw w sposob systematyczny, istnieja
dowody na to, Ze unijne wsparcie na rzecz APSA odgrywa zasadnicza role w promowaniu
pokoju i1 bezpieczenstwa w Afryce. Na tej podstawie Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie
do kontynuowania partnerstwa we wspieraniu nadania APSA trybu operacyjnego, w oparciu

o odpowiedzialno$¢ afrykanska i zasade wzajemnosci.
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4.  Radauwaznie odnotowuje 0go6lna ocen¢ Trybunatu, Ze we wsparciu unijnym na rzecz APSA
zbyt duzy nacisk potozono na podstawowe koszty operacyjne, a brakowato wizji
dhugoterminowej. Rada odnotowuje rowniez opini¢ Trybunatu, Zze na wsparcie unijne
wywarly wplyw opdznienia w zawieraniu umow; instrumenty finansowe nie zawsze byty
wykorzystywane w spdjny sposob; a istniejagce mechanizmy monitorowania
1 sprawozdawczosci nie dostarczaty wystarczajacych informacji na temat rezultatéw. Ponadto
Rada przyjmuje do wiadomosci zagrozenia zidentyfikowane przez Trybunat dotyczace
przekierowania wigkszej ilosci funduszy do organizacji regionalnych, z uwzglednieniem
istniejacych problemoéw zwigzanych z zasadg pomocniczo$ci. Rada docenia obszerna
odpowiedz Komisji i obecne wysitki podejmowane w celu uwzglednienia zalecen Trybunatu

1 odpowiednich ram czasowych.

5. Rada uznaje, ze koszty operacyjne Unii Afrykanskiej (UA) w coraz wigkszym stopniu sg
pokrywane przez jej panstwa cztonkowskie. Z zadowoleniem przyjmuje decyzje UA,
by stopniowo, do 2021 r., w pelni finansowa¢ koszty operacyjne Unii, 75% programéw UA
125% operacji wspierania pokoju. W tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje wysitki
AUC ukierunkowane na zwigkszenie jej stabilno$ci finansowej oraz przeprowadzenie
szerszego programu reform, jak rowniez oferowane jej wsparcie unijne. Rada podkresla
znaczenie utrzymywania dialogu z AUC na ten temat. Podkreslajac znaczenie zaangazowania
UA w osiaggniecie niezaleznosci finansowej, Rada uznaje, ze nadal istotne jest wsparcie
ad hoc przeznaczone na pokrycie kosztow operacyjnych APSA, jesli wiaze si¢ z osiagnigciem
konkretnych rezultatow lub wpisane jest w szerszy plan wsparcia oraz — w stosownych

przypadkach — w wyrazng strategi¢ wyjscia.

6.  Rada docenia zalecenia Trybunatu. Rada podkresla, jak istotne jest zwigkszanie
odpowiedzialnosci UA za APSA oraz nadanie jej petnego trybu operacyjnego jako
skutecznych 1 skoordynowanych ram na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w Afryce. Podkresla
rowniez konieczno$¢ zapewnienia, ze interwencje prowadzone s3 w duchu partnerstwa
1 wzajemnosci, sg jasno okreslone 1 konsekwentnie oparte na rezultatach w sposob uwaznie

zaplanowany 1 monitorowany, w ramach szerszego celu integracji afrykanskie;.
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7. Rada uznaje trudno$¢ zwigzang z finansowaniem z mocg wsteczng i zwigzane z tym
opOznienia w zawieraniu umow; wzywa wszystkie zaangazowane strony do usprawnienia
procedur i ograniczenia ram czasowych — od wnioskow o finansowanie ze strony UA

do podejmowanych przez UE decyzji w sprawie finansowania, uméw i ptatnosci.

8.  Rada zache¢ca Komisj¢ i ESDZ do omdwienia z panstwami czlonkowskimi UE sposobow
na zapewnienie spdjniejszego i bardziej dalekowzrocznego podej$cia do wsparcia unijnego
na rzecz APSA, na podstawie protokotu ustalen UE-UA w sprawie pokoju, bezpieczenstwa
1 sprawowania rzadow, podpisanego 23 maja 2018 r., wspdlnej strategii Afryka—UE

oraz deklaracji ze szczytu w Abidzanie. Rada wzywa Komisje do:

a)  stopniowego, starannie zaplanowanego i monitorowanego przeniesienia wsparcia
z podstawowych kosztéw operacyjnych APSA na dobrze ukierunkowane, oparte na
rezultatach programy budowy potencjatu, ktére sa powigzane z programem reform Unii

Afrykanskiej i jej zaangazowaniem w afrykanska odpowiedzialno$¢ finansows;

b)  dalszego ulepszania zorientowanych na rezultaty systemow monitorowania
1 wskaznikow programéw budowania potencjalu APSA, aby uzyskac ujednolicony

1 spdjny system stosowania i oceny;

c) ciaglego dazenia do jak najlepszego wykorzystywania dostepnych instrumentow

finansowania w obszarze pokoju 1 bezpieczenstwa.
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