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MENETLUSE TULEMUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Kuupäev: 4. märts 2019 

Saaja: Delegatsioonid 

Eelmise dok nr: ST 6691/19 

Teema: Kontrollikoja eriaruanne nr 20/2018: „Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur: 
ELi toetus tuleb ümber suunata“ 

– Nõukogu järeldused (4. märts 2019) 
  

Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu järeldused, milles käsitletakse kontrollikoja 

eriaruannet nr 20/2018 „Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur: ELi toetus tuleb ümber suunata“, 

mille nõukogu võttis vastu oma 4. märtsil 2019 toimunud 3675. istungil.  
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LISA 

Nõukogu järeldused, 

milles käsitletakse kontrollikoja eriaruannet nr 20/2018 

„Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur: ELi toetus tuleb ümber suunata“ 

1. Nõukogu tervitab kontrollikoja eriaruannet „Aafrika rahu ja julgeoleku struktuur: ELi toetus 

tuleb ümber suunata“. Kontrollikoda teeb väärtuslikke ja õigeaegseid soovitusi, mis võivad 

tõhustada ELi toetust Aafrika rahu ja julgeoleku struktuurile (APSA). 

2. Nõukogu tuletab meelde ELi strateegilist huvi toetada rahu ja julgeoleku tagamiseks tehtavaid 

jõupingutusi Aafrikas ning tunnistab APSA potentsiaali saada tõhusaks vahendite kogumiks, 

et edendada stabiilsust Aafrika mandril. Nõukogu tuletab meelde, et ELi rahastamine APSA 

rakendamiseks kasvas programmitöö perioodil (2014–2020) 150 %. 

3. Nõukogu tunnistab, et APSAt rakendatakse keerulistes tingimustes ning seisab jätkuvalt 

silmitsi väljakutsetega, eelkõige seoses vajadusega suurendada Aafrika Liidu Komisjoni ja 

piirkondlike majandusühenduste (REC) / piirkondlike mehhanismide (RM) rahalist panust 

ning seoses jätkuva sõltuvusega rahastajate toetusest. Kuigi oodatud tulemusteni ei ole 

süstemaatiliselt jõutud, on tõendeid selle kohta, et ELi toetus APSA-le on andnud olulise 

panuse rahu ja julgeoleku edendamisele Aafrikas. Sellega seoses kinnitab nõukogu veel kord 

oma pühendumust partnerluse jätkamisele APSA toimimisvõimeliseks muutmise toetamiseks, 

lähtudes Aafrika isevastutusest ja vastastikkuse põhimõttest. 
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4. Nõukogu võtab hoolikalt teadmiseks kontrollikoja üldise hinnangu, et ELi toetus on olnud 

liialt keskendunud APSA põhiliste tegevuskulude katmisele ning et puudus pikaajaline 

visioon. Nõukogu võtab samuti teadmiseks kontrollikoja arvamuse, et ELi toetust mõjutasid 

hilinemised lepingute sõlmimisel, et rahastamisvahendeid ei kasutatud alati järjekindlalt ning 

et järelevalve- ja aruandlusmehhanismid ei andnud tulemuste kohta piisavat teavet. Lisaks 

sellele võtab nõukogu teadmiseks kontrollikoja poolt tuvastatud riskid seoses piirkondlikele 

organisatsioonidele rohkemate rahaliste vahendite eraldamisega, võttes arvesse olemasolevaid 

subsidiaarsuse põhimõttega seotud probleeme. Nõukogu hindab kõrgelt komisjoni põhjalikku 

vastust ning praeguseid jõupingutusi, et võtta arvesse kontrollikoja soovitusi ja vastavaid 

tähtaegu. 

5. Nõukogu tunnistab, et Aafrika Liidu (AL) tegevuskulusid katavad üha enam selle 

liikmesriigid. Nõukogu tervitab ALi otsust rahastada liidu tegevuskulusid täielikult – 75 % 

ALi programmidest ja 25 % rahutagamisoperatsioonidest, jõudes selleni järk-järgult aastaks 

2021. Sellega seoses tervitab nõukogu Aafrika Liidu Komisjoni jõupingutusi parandada oma 

rahalist jätkusuutlikkust ja laiemat reformikava, samuti ELi toetust sellele. Nõukogu rõhutab, 

kui tähtis on säilitada dialoog Aafrika Liidu Komisjoniga selles küsimuses. Rõhutades, kui 

oluline on ALi võetud kohustus saavutada majanduslik sõltumatus, tunnistab nõukogu, et 

vajaduspõhine toetus APSA tegevuskulude jaoks on endiselt asjakohane, kui see on seotud 

konkreetsete tulemuste saavutamisega või kui see on integreeritud laiemasse toetusesse, ja, 

kui see on asjakohane, ka selgesse väljumisstrateegiasse. 

6. Nõukogu hindab kõrgelt kontrollikoja esitatud soovitusi. Nõukogu rõhutab, kui oluline on 

ALi isevastutuse suurendamine APSAs ning APSA täieliku toimimisvõime saavutamine 

tõhusa ja koordineeritud raamistikuna rahu ja julgeoleku tagamiseks Aafrikas. Nõukogu 

rõhutab ka vajadust tagada, et sekkumised toimuksid partnerluse vaimus ja vastastikkuse 

põhimõttel, oleksid hästi suunatud ja järjepidevalt tulemuspõhised hästi kavandatud ja 

kontrollitud viisil ning moodustaksid osa Aafrika integratsiooni laiemast eesmärgist. 



 

 

6973/19   tva/sel 4 

LISA RELEX.1.B  ET 
 

7. Nõukogu tunnistab raskusi seoses tagantjärele rahastamisega ja hilinemistega lepingute 

sõlmimisel ning kutsub kõiki osapooli üles töökorraldust paremini ratsionaliseerima ja 

piirama aega, mis kulub ALi rahastamistaotluste ning ELi rahastamisotsuste, lepingute 

sõlmimise ja väljamaksete vahel. 

8. Nõukogu kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles arutama ELi liikmesriikidega, 

kuidas tagada sidusam ja tulevikku suunatud lähenemisviis APSAle antava ELi toetuse jaoks, 

tuginedes 23. mail 2018 allkirjastatud ELi ja ALi vahelisele rahu, julgeolekut ja 

valitsemistava käsitlevale vastastikuse mõistmise memorandumile, Aafrika ja ELi 

ühisstrateegiale ning Abidjani tippkohtumise deklaratsioonile. Nõukogu kutsub komisjoni 

üles: 

a) järk-järgult ning hästi kavandatud ja kontrollitud viisil suunama toetuse APSA 

põhitegevuskuludelt ümber hästi suunatud, tulemuspõhistesse suutlikkuse suurendamise 

programmidesse, mis on kooskõlas Aafrika Liidu reformikava ja kohustustega 

suurendada Aafrika rahalist isevastutust; 

b) veelgi täiustama APSA suutlikkuse suurendamise programmide tulemustele suunatud 

järelevalvesüsteeme ja näitajaid, et saavutada standarditud ja järjekindel kohaldamine ja 

hindamine; 

c) jätkama tööd olemasolevate rahu ja julgeoleku valdkonna rahastamisvahendite parima 

ärakasutamise nimel. 
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