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MOTIVERING

1. BAKGRUND

e Motiv och syfte

Genom detta fOrslag infors de andringar av gemenskapskodexen om grinspassage for
personer som krivs for att garantera en effektiv anvéndning av informationssystemet for
viseringar (VIS) vid medlemsstaternas yttre granser. Syftet med forslaget ar att faststélla
gemensamma bestdimmelser om skyldigheten att anvdnda VIS vid de yttre grdnserna och
déarigenom ytterligare utveckla Europeiska unionens integrerade griansforvaltning.

e Allmin bakgrund

Den 15 mars 2006 antogs gemenskapskodexen om granspassage for personer (kodexen om
Schengengrianserna). Syftet var att infora villkor, kriterier och regler for kontrollen vid
grinsovergangsstillen vid de yttre grinserna. Enligt artikel 7.3 1 kodexen om
Schengengrianserna ska alla tredjelandsmedborgare underkastas noggranna kontroller vid de
yttre granserna.

Europaparlamentet och rddet har antagit forordning (EG) nr xx/2008 av den ... om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen)'. Kommissionen har lagt fram ett
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om é&ndring av de gemensamma
konsuldra anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar och
karridrkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om organiseringen
av mottagandet och behandlingen av viseringsansokningar”.

I VIS-forordningen faststills &ndamaélet, funktionen och ansvarsfordelningen for VIS, medan
dndringen av de gemensamma konsuldra anvisningarna kommer att skapa den rittsliga grund
som behovs for att medlemsstaterna ska kunna registrera de viseringssokandes obligatoriska
biometriska uppgifter. Andringen skapar ocksd forutsittningar for samarbete mellan
medlemsstaterna, till exempel genom inforandet av gemensamma ansdkningscentrum.

Inom ramen for VIS Overgripande mal att forbattra genomférandet av den gemensamma
viseringspolitiken, ar ett av syftena med systemet att underlitta kontrollen vid
gransovergéangar vid de yttre grianserna, inklusive kampen mot bedrégerier.

Enligt artikel 18 1 VIS-forordningen har grianskontrolltjanstemdn rdtt att f{or
verifikationsdandamal goéra sokningar i VIS med hjélp av numret pa viseringsmarket i
kombination med viseringsinnehavarens fingeravtryck. Under en period pé hogst tre ar efter
det att systemet tagits i drift far sokningar goras pa grundval av enbart viseringsmérkets
nummer. Tredrsperioden kan forkortas nir det géller luftgrianserna.

Anvéndningen av VIS dr av storsta betydelse for en effektiv kontroll vid de yttre grianserna.
Endast en biometrisk kontroll kan med sékerhet bekrifta att en person som vill resa in till
Schengenomrddet dr samma person som den for vilken viseringen har utfdrdats. For varje

! EUT[...],[...].s. [...].
: KOM(2006) 269 slutlig.
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viseringsinnehavare bor granskontrolltjdnstemdnnen darfor gora en systematisk sokning i
VIS, inklusive en biometrisk kontroll.

VIS-forordningen innehaller emellertid inga bestimmelser om en skyldighet att anvianda VIS
vid de yttre grinserna, och kan inte heller gora det. Syftet med forslaget ar saledes att
komplettera VIS-forordningen genom att, i form av en édndring av kodexen om
Schengengrianserna, infora gemensamma bestimmelser om detta. En sadan atgéird skulle gora
det mojligt att anvanda VIS pa ett effektivt och enhetligt sétt vid de yttre grinserna. Utan ett
gemensamt system skulle de grinsdvergangar dir VIS inte anvinds systematiskt kunna
missbrukas av olagliga invandrare och brottslingar.

Systematisk anvéndning av VIS vid de yttre grinserna ar en forutsittning for storre flexibilitet
nér viseringsansokningarna ges in. I det ovanndmnda kommissionsforslaget om éndring av de
gemensamma konsuldra anvisningarna anges att om samma person ger in flera ansokningar
inom en period pa 48 manader, kan biometriska data fran en tidigare ansokan som lagrats i
VIS éteranvidndas och kopieras. Dérigenom blir det mojligt att undanta sokande med arligt
uppsét fran skyldigheten att infinna sig personligen pa konsulatet. Bakgrunden till denna regel
var att alla viseringsinnehavare skulle kontrolleras vid de yttre grinserna i syfte att avsloja
eventuellt missbruk av viseringar. Om VIS inte anvéinds systematiskt vid de yttre granserna
skulle det bli nodvéindigt att uppta nya biometriska data pd konsulatet varje gdng négon
ansdker om en ny visering.

Gradvis regional utbyggnad pd konsulaten

Artikel 48 1 VIS-forordningen innehéller en mekanism for gradvis regional utbyggnad av VIS
pa konsulaten. Enligt radets slutsatser av den 2 december 2005 bor utbyggnaden av VIS
inledas vid konsulat i Nordafrika och Mellandstern. Sedan utbyggnaden har pabdrjats ska
konsulaten i den forsta regionen samla in de uppgifter som avses i1 artikel 5.1 1
VIS-forordningen for alla viseringsansdkningar i den forsta regionen och dverfora dessa till
VIS-databasen. Till dessa uppgifter hor dven de sokandes fingeravtryck. Kommissionen ska
faststdlla det datum frén vilket Oversdndandet av de uppgifter som avses i artikel 5.1,
inklusive viseringssokandens fingeravtryck, blir obligatoriskt ocksé i 6vriga regioner.

Redan fore detta datum kan medlemsstaterna i var och en av dessa Ovriga regioner borja
samla in och dversidnda uppgifterna till VIS i enlighet med artikel 48.3 i VIS-forordningen,
genom att registrera atminstone alfanumeriska data och fotografier i enlighet med artikel 5.1 a
och 5.1 b1 VIS-forordningen.

Som en foljd av den gradvisa regionala utbyggnaden och den mdjlighet som anges i
artikel 48.3 1 VIS-forordningen, kommer f6ljande typer av viseringar att forekomma:

a) Viseringar som utfdrdats i en region dir anvéndningen av VIS é&r obligatorisk, och
som darfor normalt omfattar fingeravtryck.

b) Viseringar som utfdrdats i en region dir utbyggnaden dnnu inte har paborjats, men
dér en eller flera medlemsstater har borjat samla in uppgifter och fora in dessa i VIS,
inklusive fingeravtryck.

C) Viseringar som utfdrdats i en region dir utbyggnaden dnnu inte har paborjats, men
dér en eller flera medlemsstater har borjat samla in uppgifter och fora in dem 1 VIS,
dock inte fingeravtryck (det vill sdga endast alfanumeriska data och fotografier).
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d) Viseringar som utfardats i en region dir utbyggnaden &nnu inte har péborjats av
medlemsstater som dnnu inte har bdrjat samla in uppgifter och fora in dessa i VIS.

e) Viseringar som utfardats innan VIS-forordningen borjade tillimpas.

Det bor papekas att efter det att utbyggnaden har slutforts, kommer det under en viss period
fortfarande att finnas viseringar utan biometriska data i omlopp, till exempel viseringar for
flera inresor som utfardats fore det datumet.

Anvindning av VIS vid de vttre grinserna

F6ljande schema visar vilken information grinskontrolltjinsteménnen har tillgang till nér de
soker i VIS pd grundval av viseringsmérkets nummer i kombination med verifikation av
fingeravtryck, samt vilka atgarder som ska vidtas.

SOKNING 1 VIS VID DE YTTRE GRANSERNA PA GRUNDVAL AV VISERINGSMARKETS NUMMER I KOMBINATION MED
VERIFIKATION AV FINGERAVTRYCK

Grinsdévergangsstille

Det saknas uppgifter i VIS. Det finns uppgifter i VIS —

dock inga fingeravtryck. Det finns uppgifter i VIS —dven
fingeravtryck.
A 4
K()fltroll i enlig.l.let me(} nuvarande praxis. Dubbelkontroll mot sddana Det finns uppgifter om huruvida
Grar:skor}trolltJar.l.steTnannen kommer att ha uppgifter som anges i artikel fingeravtrycken 6verensstimmer
tillgang till fullstdndiga uppgifter om 18.4 i VIS-forordningen som med de fingeraviryck som lagrats i

utbyggnaden av VIS, inklusive huruvida
nagon medlemsstat unilateralt har valt att
tidigareldgga inférandet av VIS.

granskontrolltjdnsteménnen

e . ansokningsakten for viseringen.
har tillgang till.

Om fingeravtrycken 6verens-
stimmer gors en dubbelkontroll
mot sddana uppgifter som anges i
artikel 18.4 1 VIS-forordningen som
granskontrolltjdnsteménnen har
tilledne till.

Anvindning av VIS vid de vttre grinserna — dvergdngsperiod och sGknycklar

Under den overgangsperiod som anges i artikel 18.2 i VIS-forordningen finns det tva sétt att
soka i VIS, antingen pa grundval av viseringsmérkets nummer i kombination med verifikation
av viseringsinnehavarens fingeravtryck, eller pa grundval av enbart viseringsmirkets nummer.
Oavsett vilket alternativ som viljs kan en sokning pabdrjas dven om den som gor sokningen
endast har tillgdng till viseringsmirkets nummer.

En sokning péd grundval av viseringsmérkets nummer i kombination med fingeravtryck skulle
vara meningslos om det inte finns nagra fingeravtryck i VIS som kan jamforas med
viseringsinnehavarens fingeravtryck. Under 6vergangsperioden bor déarfor VIS omedelbart
efter sokningen pa grundval av viseringsmarkets nummer indikera inte endast om det finns
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nigra uppgifter om viseringen i VIS, utan &dven om fingeravtryck har lagrats i
ansokningsakten for viseringen. I VIS lagras inga fingeravtryck fran personer som inte
omfattas av en skyldighet att ldmna sédana, det vill sdga diplomater, smi barn samt personer
som har forlorat sina hénder eller vars fingeravtryck det ar fysiskt omojligt att ta av andra
skil. T dessa fall ska systemet ge upplysningen “inga fingeravtryck i VIS™.

F6ljande schema visar vilken information grianskontrolltjinsteménnen har tillgang till nér de
soker 1 VIS under 6vergingsperioden, samt vilka atgirder som ska vidtas.

SOKNING 1 VIS VID DE YTTRE GRANSERNA UNDER OVERGANGSPERIODEN PA GRUNDVALAV
VISERINGSMARKETS NUMMER

Gransovergangsstaite

VIS bor automatiskt ge upplystfing om huruvida det finns ndgra uppgifter i databasen eller inte, inklusive
huruvida det har dagrats nigra fingeravtryck i ansékningsakten for den aktuella viseringen

Det saknas uppgifter i VIS. Det finns uppgifter i VIS.

l l Tva mojligheter l
Kontroll i enlighet med nuvarande praxis.
Grénskontrolltjansteménnen kommer att ha Det finns alfanumeriska Det finns
tillgang till fullstdndiga uppgifter om uppgifter och fotografi, alfanumeriska
utbyggnaden av VIS, inklusive huruvida men inte fingeravtryck. uppgifter, fotografi
nagon medlemsstat unilateralt har valt att och fingeravtryck.
tidigareldgga inforandet av VIS.

l Tva mojligheter l

Kontroll utan verifikation Verifikation av
av fingeravtryck. fingeravtryck.

| |

Dubbelkontroll mot sadana uppgifter som anges i
Dubbelkontroll mot sddana uppgifter artikel 18.4 1 VIS-forordningen som
som anges i artikel 18.4 1 VIS- granskontrolltjinsteménnen har tillgang till. Det
forordningen som grinskontroll- finns ocksa uppgifter om huruvida ﬁngeravtryckenA
tjanstemannen har tillgang till overensstimmer med de fingeravtryck som lagrats i
ansokningsakten for viseringen.

For att granskontrolltjdnstemdnnen ska kunna bedéma om en person uppfyller kraven for
inresa, maste de ha tillgang till all information om utbyggnaden av VIS och om medlemsstater
som eventuellt anvdnder sig av mdjligheten att ta VIS i drift unilateralt i enlighet med
artikel 48.3 andra meningen i VIS-forordningen.

Foljaktligen maste meddelandena enligt artikel 48.5 i VIS-forordningen (som kommer att
offentliggoras i EUT) och uppgifterna om vilka medlemsstater som anvdnder sig av
mojligheten i artikel 48.3 goras tillgéngliga for granskontrolltjinsteménnen. Det foreslds att

Citattecknen indikerar att den exakta ordalydelsen av den information som ska framtrdda pa skdrmen
annu inte &r faststilld.
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denna information fors in 1 Dbilagan till den praktiska handboken  for
griansbevakningstjinstemén, som finns tillginglig i elektronisk form pa Circa.

e Gaillande bestimmelser

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengréinserna).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr xx/2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen).

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrid med berérda parter

Samrad med medlemsstaterna har skett (inom radets arbetsgrupp for fragor om grinser) pa
temat VIS och grénser” och om den obligatoriska anvdndningen av VIS vid de yttre
granserna. Enligt deras svar bor VIS anvindas vid gransovergangar och det bor finnas tillgang
till utrustning for ldsning av biometriska data. Detta skulle involvera en kombinerad kontroll
av numret pa viseringsmérket och viseringsinnehavarens fingeravtryck.

Medlemsstaterna ansag att en obligatorisk anvindning av VIS vid de yttre grinserna var
genomforbar och nddvéndig i alla situationer. Vissa uttryckte dock tvivel om huruvida
sokningar skulle kunna utféras snabbt och tillforlitligt, sirskilt vid anvdndning av bérbar
utrustning (till exempel i bilar eller pad tag). Enligt den senare stdndpunkten skulle en
obligatorisk anvindning av VIS endast vara genomforbar nédr den tekniska utvecklingen natt
tillrackligt langt for att stodja anvdndningen av barbar utrustning, med snabb datadverforing
och tillforlitlig verifikation.

Efter diskussionerna med ridet och parlamentet om VIS-forordningen, och pd grundval av
den text som forhandlats fram, har kommissionen kommit fram till standpunkten att
kompromissen bor forstds pa foljande sitt: anvandningen av VIS vid de yttre grinserna bor
vara obligatorisk, och efter overgidngsperiodens slut bor bada nycklarna anvédndas. Det bor
understrykas att enligt artikel 50.5 i VIS-forordningen ska kommissionen rapportera om de
tekniska framsteg som gjorts ndr det giller anvindningen av fingeravtryck vid de yttre
granserna och dess inverkan pé tidsatgdngen for sokningar pa grundval av viseringsmirkets
nummer i kombination med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck, inbegripet om
den fOrvintade tidsatgdngen for en sddan sokning medfér en orimligt l&ng véntetid vid
gransovergangarna.

e Konsekvensanalys

Den konsekvensanalys som genomfordes med avseende pa VIS-forordningen grundar sig pé
konstaterandet att den bristande effektiviteten i kampen mot visa-shopping och bedrégerier
samt vid kontrollerna medfor dock ocksé bristande effektivitet vad giller medlemsstaternas
inre sékerhet. Brottslingar och misstinkta kan fa en visering eller har mojlighet att anvinda
sig av forfalskade viseringar vid inresa till Schengenomrédet. Personer som dr involverade 1
terrorism eller organiserad brottslighet reser oftast inte under eget namn, utan dndrar sina
personuppgifter for att forsvara identifiering”. 1 frdga om grinskontroll leder
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konsekvensanalysen fram till slutsatsen att granskontrollerna forvintas bli avsevirt effektivare
med inforandet av biometriska data i VIS. Anvéindningen av biometriska data kommer att
sdkerstilla att den person som reser med viseringen dr samma person som den for vilken
viseringen utfirdades, och bekréfta resendrens identitet.

Forutséttningen for den avsevérda effektivisering av granskontrollerna som nimns ovan ér att
VIS anviénds systematiskt i samband den allmédnna inresekontrollen vid de yttre grinserna.

Systematisk sokning i VIS vid de yttre grianserna &r ocksd en forutséttning for att kunna ge
utrymme for storre flexibilitet i samband med att ansokningarna ges in.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av de foreslagna atgirderna

VIS innehaller information av betydelse for kontrollen vid de yttre grinserna. Darfor bor
VIS-forordningen kompletteras genom att bestimmelser om anvéndningen av VIS vid de yttre
granserna infors i kodexen om Schengengrinserna.

e Riittslig grund

Den rittsliga grunden for denna forordning &r artikel 62.2 a 1 fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, eftersom forordningen innebdr en #ndring av kodexen om
Schengengrianserna, som grundar sig pa den artikeln, och eftersom den innebér en ytterligare
specificering av atgidrderna rérande passage av medlemsstaternas yttre grinser och en
utveckling av standarder och forfaranden som medlemsstaterna ska f6lja vid kontrollen av
personer vid dessa grinser.

e Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 62.2 a i EG-fordraget dr gemenskapen behorig att vidta atgirder som avser
passage av medlemsstaternas yttre grianser. De gillande gemenskapsbestimmelserna om
passage medlemsstaternas yttre granser, kodexen om Schengengrinserna, bor anpassas for att
ta hiansyn till inrdttandet av VIS, eftersom det behovs en gemensam ordning for att infora
harmoniserade bestimmelser om obligatorisk anvindning av VIS vid de yttre grinserna.

Malen i forslaget kan dock inte uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna sjélva.
e Proportionalitetsprincipen

I artikel 5 i EG-fordraget foreskrivs att gemenskapen inte ska vidta nigon atgdrd som gér
utover vad som dr nodvéndigt for att uppnd mélen 1 detta fordrag. Gemenskapsétgirden bor
ges en form som tilldter att malet med &atgdrden uppnas och att atgédrden genomfors sé
effektivt som mojligt. Den foreslagna atgiarden, det vill siga en dndring av kodexen for
Schengengrinserna, innebér en utveckling av Schengenregelverket som ska sékerstélla att alla
medlemsstater anvinder de gemensamma bestimmelserna pa ett enhetligt sitt vid de yttre
granserna. Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Forordning.
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Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:

Forslaget innebér dandring av en forordning. Vidare kommer det att bli obligatoriskt for alla
medlemsstater att anvdnda VIS vid de yttre grianserna och dérfor dr en forordning den enda
typen av réttakt som kan komma i fraga.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga konsekvenser for gemenskapens budget.

5. OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Deltagande

Detta forslag bygger pa Schengenregelverket. Darfor méste foljande verkningar med avseende
pa de olika protokollen beaktas.

Island och Norge:

De forfaranden som foreskrivs i associeringsavtalet mellan Europeiska unionens radd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket ar tillimpliga, eftersom denna
forordning bygger vidare pd Schengenregelverket, sdsom det definieras i1 bilaga A till det
avtalet.

Danmark:

Enligt protokollet om Danmarks stéllning, som fogats till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet
av denna forordning och dr ddrmed inte bundet av den eller dess tillimpning. Med hénsyn till
att forordningen ar en rittsakt som syftar till att utveckla Schengenregelverket i enlighet med
bestammelserna i avdelning IV 1 EG-fordraget, ar artikel 5 i protokollet tillimplig.

Forenade kungariket och Irland:

I enlighet med artiklarna 4 och 5 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar, radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands begéran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket och radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begdran om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket, deltar Forenade
kungariket och Irland inte i férordning (EG) nr 562/2006 (kodexen om Schengengrénserna)
och forordning (EG) nr xx/2008 (VIS-forordningen). Darfor deltar Forenade kungariket och
Irland inte i antagandet av dessa forordningar. De dr inte heller bundna av dem och omfattas
inte av deras tillampning.
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Schweiz:

Denna forordning utgor, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av
bestammelser i Schengenregelverket, vilka omfattas av det omrdde som avses i artikel 4.1 i
radets beslut om undertecknande pd& Europeiska gemenskapens vidgnar och provisorisk
tillampning av vissa bestimmelser i det avtalet.

Nya medlemsstater:

Eftersom VIS-forordningen dr en rittsakt som bygger pa Schengenregelverket eller pd annat
satt har samband med detta i enlighet med artikel 3.2 1 2003 &rs anslutningsakt och artikel 4.2
1 2005 ars anslutningsakt, ska dven den hdr forordningen, som innehaller bestimmelser om
anviandningen av VIS vid de yttre grinserna, bli tillimplig forst nir radet har fattat ett sidant
beslut i enlighet med denna bestimmelse.

e Nirmare redogorelse for forslaget

Artikel 1

I artikel 1 anges att VIS ska anvdndas for 1) inresekontroll, 2) utresekontroll och
3) identifieringsdndamal.

Enligt forsta stycket ska det for verifikationsindamal goras en obligatorisk sokning i VIS vid
inresan om tredjelandsmedborgaren innehar en séddan visering som avses i artikel 5.1 b i
kodexen om Schengengrianserna.

Andra och tredje styckena ror frivillig anvindning av VIS. VIS kan anvéndas for verifikation
vid utresekontroller och for identifikation vid inrese- och utresekontroller. Dessa
verifikationer och identifikationer bor utforas nir sa ar lampligt och relevant med hénsyn till
artiklarna 18 och 20 i VIS-forordningen, sirskilt om det uppkommer tvivel om huruvida en
visering &r dkta eller giltig.

Artikel 2

I artikel 2 finns bestimmelser om nér sokning 1 VIS ska inledas vid de yttre grianserna.
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2008/0041 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
avden [...]

om Andring av forordning (EG) nr 562/2006 nir det giller anvindningen av

informationssystemet for viseringar (VIS) enligt kodexen om Schengengrinserna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 62.2 a,

. . 1
med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

I Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna)’ foreskrivs villkor, kriterier och regler for kontrollen vid
gransovergangsstillena och for grinsovervakningen, inklusive kontroller i Schengens
informationssystem.

[Europaparlamentets och rddets] forordning (EG) nr xx/2008 av den (datum) [om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen)]® syftar till att forbittra
genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken. Det anges dven att syftena
med VIS inbegriper att underldtta bade kontrollen vid gransdvergangar vid de yttre
granserna, och kampen mot bedrégerier.

I forordning (EG) nr xx/2008 [VIS-forordningen] foreskrivs kriterier och villkor for
nér de behoriga myndigheterna i syfte att utfora kontroller vid gransovergéngar vid de
yttre grianserna ska ha tillgédng till uppgifter for att kontrollera viseringsinnehavares
identitet, viseringens dkthet och om villkoren for inresa dr uppfyllda, och for att
identifiera personer som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa till,
vistelse eller bosittning inom medlemsstaternas territorium.

EUTCI[...}[...1.s.[...]
EUT L 105, 13.4.2006, s.
EUT[...L,[...],s. [...].

1.
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4)

)

(6)

(7

(®)
©)

(10)

(1)

(12)

Eftersom endast en biometrisk kontroll med sékerhet kan bekréfta att en person som
vill resa in till Schengenomradet d4r samma person som den for vilken viseringen har
utfiardats bor anvindning av VIS vid de yttre granserna foreskrivas.

For att kontrollera huruvida inresevillkoren 1 artikel 5 i férordning (EG) nr 562/2006
ar uppfyllda och for att kunna utfora sina uppgifter pad ett effektivt sétt, bor
granskontrolltjdnstemin anvinda sig av all tillgédnglig information, inklusive data som
kan sokas i VIS.

For att undvika att grainsovergangar déar VIS kan vara i bruk kringgés och garantera att
VIS fungerar med full effektivitet ar det sérskilt viktigt att VIS anvénds pa ett enhetligt
sétt i samband med inresekontroller vid de yttre grinserna.

Vid upprepade viseringsansokningar inom en period pa [48] ménader dr det lampligt
att biometriska data ska kunna ateranvindas och kopieras fran den fOrsta ansokan i
VIS, och anvéndningen av VIS i samband med inresekontroller vid de yttre granserna
bor darfor goras obligatorisk.

Forordning (EG) nr 562/2006 bor darfor dndras i enlighet med detta.

Eftersom malen for den foreslagna atgirden, ndmligen faststdllandet av de regler som
ska gélla for anvéindningen av VIS vid de yttre grinserna, inte i tillrdcklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna och de dirfor, pa grund av atgirdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnas pad gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar forordningen inte utover vad som ar
nddvandigt for att uppnd dessa mal.

Denna forordning respekterar de grundlidggande rittigheter och iakttar de principer
som erkinns i artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen och &terspeglas i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna och i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

Nér det géller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och wutvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket®, vilka
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG rorande
vissa tillimpningsforeskrifter for ovannimnda avtal’.

Nér det géller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfOrandet, tillimpningen och
utvecklingen av  Schengenregelverket, en utveckling av bestdmmelser i
Schengenregelverket, vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 4.1 i beslut 2004/849/EG® och 2004/860/EG’.

SIS SRV NN

SV

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 368, 15.12.2004, s. 26.
EUT L 370, 17.12.2004, s. 78.
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(13) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning, deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte r
bindande for eller tillimplig i Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV, del 3 av fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med artikel 5 i
ovanndmnda protokoll, inom en tid av sex méinader efter antagandet av denna
forordning besluta huruvida man ska genomfora forordningen i sin nationella
lagstiftning.

(14) Denna forordning utgdr en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i1 vilka
Forenade kungariket inte deltar, i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av
den 29 maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®. Férenade
kungariket deltar dérfor inte i antagandet av denna forordning, som varken dr bindande
for eller tillimplig 1 Forenade kungariket.

(15) Denna forordning utgdr en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i1 vilka
Irland inte deltar, i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av 28 februari 2002 om
Irlands begiran om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket’. Irland
deltar darfor inte 1 antagandet av denna forordning, som varken &r bindande for eller
tillamplig 1 Irland.

(16) Denna forordning dr en rittsakt som bygger pad Schengenregelverket eller som pa
annat satt hanfor sig till det regelverket i den mening som avses i artikel 3.2 1 2003 &rs
anslutningsakt och artikel 4.2 1 2005 &rs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar

Artikel 7.3 i forordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pa foljande sétt:
1) Foljande led ska inforas som led aa:

“aa) Om tredjelandsmedborgaren innehar visering i enlighet med artikel 5.1 b, ska
den noggranna kontrollen vid inresa dven omfatta verifikation av
viseringsinnehavarens identitet och av viseringens &kthet, genom sokning i
informationssystemet for viseringar (VIS) 1 enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr xx/2008*.

*  BUTLL.LL.Js[.]7

8 EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
o EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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2) Fo6ljande mening ska ldggas till i slutet av led c i:

”Sadan kontroll far omfatta sokning i VIS i enlighet med artikel 18 i férordning (EG)
nr xx/2008.”

3) Foljande led ska ldggas till som led d:

”d) I syfte att identifiera personer som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for
inresa till, vistelse eller boséttning pad medlemsstaternas territorium far sokning
1 VIS utforas 1 enlighet med artikel 20 i férordning (EG) nr xx/2008.”

Artikel 2
Ikrafttrdadande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den [DD/MM/AA — som ska bestimmas till den tjugonde
dagen efter den tidpunkt som avses i artikel 48.1 i férordning (EG) nr xx/2008.]

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfiardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
[...] [...]
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