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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Razobes e objectivos da proposta

A presente proposta diz respeito as alteragdes a introduzir no Coédigo das Fronteiras Schengen
(CFS) a fim de assegurar uma utilizagdo eficiente do Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS) nas fronteiras externas. A presente proposta tem como objectivo estabelecer regras
comuns quanto a obrigacdo de utilizar o VIS nas fronteiras externas e, deste modo,
desenvolver em maior grau a gestao integrada das fronteiras da Unido Europeia.

e Contexto geral

Para definir as condigdes, os critérios e as regras pormenorizadas que regem os controlos nos
pontos de passagem nas fronteiras externas e a supervisdo das fronteiras externas, foi
adoptado em 15 de Margo de 2006 o codigo comunitario relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen). Em conformidade com o n.° 3 do
artigo 7.° do Codigo das Fronteiras Schengen, os nacionais de paises terceiros sao submetidos
a controlos pormenorizados nas fronteiras externas.

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento (CE) n.° xx/2008, de .....,
relativo ao Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre os
Estados-Membros sobre os vistos de curta duragdo (Regulamento VIS)'. A Comisso
apresentou uma proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as
Instrugdes Consulares Comuns (ICC) destinadas as missdes diplomaticas e postos consulares
de carreira no que diz respeito a introdu¢ao de dados biométricos, incluindo as disposigdes
relativas a organizacio da recepgio e tratamento dos pedidos de vistos®.

O Regulamento VIS define o objectivo e as funcionalidades do sistema, bem como as
responsabilidades a ele aferentes, enquanto a alteracao das ICC criara a base legal para que os
Estados-Membros obtenham os identificadores biométricos obrigatorios dos requerentes de
vistos e estabelece igualmente a possibilidade de colaboragdo entre os Estados-Membros, por
exemplo através da criagdo de centros comuns para apresentacao de pedidos (CCP).

No quadro do objectivo geral do VIS de melhorar a aplicagdo da politica comum em matéria
de vistos, uma das finalidades deste sistema consiste em facilitar os controlos nos pontos de
passagem nas fronteiras externas, incluindo a luta contra a fraude.

Em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento VIS, os guardas de fronteira sdo
autorizados a efectuar pesquisas no VIS para efeitos de verificacdo através do numero da
vinheta autocolante em combinagdo com as impressodes digitais do titular do visto. Durante
um periodo maximo de trés anos apds o inicio das operacdes, as pesquisas podem ser
realizadas unicamente através da utilizacdo do nimero da vinheta autocolante. Este prazo de
trés anos pode ser reduzido no caso das fronteiras aéreas.

! JO[..]de[..],p.[...]
: COM(2006) 269 final.
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O recurso ao VIS assume uma importancia fundamental para a eficiéncia dos controlos nas
fronteiras externas. Apenas um controlo dos dados biométricos pode confirmar com
seguranga se a pessoa que pretende entrar no espago Schengen corresponde a pessoa a quem o
visto foi emitido. Por conseguinte, os guardas de fronteira devem proceder a uma consulta
sistematica do VIS, incluindo um controlo dos dados biométricos, no que respeita a todos os
titulares de vistos.

Todavia, o Regulamento VIS ndo contém nem pode conter disposi¢des relativas a obrigagao
de utilizar o VIS nas fronteiras externas. O objectivo da presente proposta consiste assim em
complementar o Regulamento VIS, definindo regras comuns para o efeito através da alteracao
do Cédigo das Fronteiras Schengen, a fim de assegurar que o VIS ¢ utilizado de forma
eficiente e harmonizada nas fronteiras externas. Na auséncia de um regime comum, esses
pontos de passagem nas fronteiras onde o VIS ndo ¢ utilizado sistematicamente sdo
susceptiveis de ser explorados pelos imigrantes clandestinos e pelos criminosos.

Uma consulta sistematica do VIS nas fronteiras externas constitui um requisito prévio para
uma maior flexibilidade aquando da apresentacdo do pedido de visto: a proposta da Comissao
de alteragdo das ICC, acima referida, prevé que no caso de pedidos repetidos de vistos
apresentados num periodo de 48 meses os dados biométricos podem ser reutilizados e
copiados dos pedidos anteriores armazenados no VIS. Tal permite manter a flexibilidade de
isentar os requerentes de boa fé da obrigagdo de se apresentarem em pessoa no consulado. A
presuncao subjacente a esta regra ¢ que todos os titulares de vistos serdo controlados nas
fronteiras externas, o que assegura a deteccdo de eventuais abusos em matéria de vistos. Se o
VIS ndo for utilizado de forma sistematica nas fronteiras externas, os consulados seriam
obrigados a obter dados biométricos cada vez que fosse solicitado um novo visto.

Lancamento regional progressivo nos consulados

O artigo 48.° do Regulamento VIS estabelece o mecanismo para o langamento regional
progressivo do VIS nos consulados. Em conformidade com as conclusdes do Conselho de
2 de Dezembro de 2005, o lancamento do VIS deverd iniciar-se pelos postos consulares nas
regides do Norte de Africa e do Proximo Oriente. Uma vez iniciado o langcamento, os
consulados na primeira regido devem recolher e transmitir os dados referidos no n.° 1 do
artigo 5.° do Regulamento VIS no que respeita a todos os pedidos de vistos nessa regido a
base de dados VIS. Estas informagdes englobam igualmente as impressdes digitais dos
requerentes de vistos. A Comissdo determinara a data a partir da qual a transmissao dos dados
previstos no n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento VIS, incluindo as impressoes digitais dos
requerentes de vistos, se tornara igualmente obrigatdria em cada uma das demais regides.

Até essa data, em cada um destas outras regides, os Estados-Membros podem comecar a
recolher e a transmitir dados ao VIS nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 48.° do
Regulamento VIS, registando pelo menos os dados alfanuméricos e as fotografias, tal como
previsto no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 5.° do Regulamento VIS.

Em consequéncia do langamento regional progressivo e da possibilidade prevista no n.° 3 do
artigo 48.° do Regulamento VIS, circulardo os seguintes tipos de vistos:

a) Vistos emitidos numa regido abrangida pela utiliza¢do obrigatéria do VIS, incluindo
assim normalmente impressoes digitais;
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b) Vistos emitidos numa regido em que o langamento ainda nao foi iniciado, mas em
que um ou mais Estados-Membros comecaram a recolher e a introduzir dados no
VIS, nomeadamente impressoes digitais;

C) Vistos emitidos numa regido em que o langamento ainda ndo foi iniciado, mas em
que um ou mais Estados-Membros comecaram a recolher e a introduzir dados no
VIS, mas sem impressdes digitais (ou seja, unicamente dados alfanuméricos e
fotografia);

d) Vistos emitidos numa regido em que o langamento ainda ndo foi iniciado pelos
Estados-Membros, que ndo comecgaram a recolher nem a introduzir dados no VIS;

e) Vistos emitidos antes de ser aplicavel o Regulamento VIS.

Deve observar-se que, uma vez concluido o lancamento do sistema, continuardo a circular
durante um certo periodo de tempo vistos sem dados biométricos, por exemplo os vistos de
entradas multiplas emitidos antes dessa data.

Utilizacdo do VIS nas fronteiras externas

O quadro seguinte indica as informagdes a disposicdo dos guardas de fronteira quando
efectuam pesquisas no VIS através do nimero da vinheta autocolante, em combinagdo com a
verificacdo das impressodes digitais, e as ac¢des a realizar.

USE OF THE VIS AT THE FXTFRNAL BORDERS BY USING THE VISA STICKFR NUMBER 1IN COMBINATION WITH
YERIFICATION OF FINGERPRINTS

Border crossing point
Ho information i the VIS Information is &"Fﬁll&bl& in the
VIS - fingemprints  not Information i available in the VIS -
available fingemprints availdble
4
R e G L Cross check against Information  available  whether
information listed in Article fingetprints  match  with  the
Border Guard will have full mformation 12(4) of the VI3 Regulation fingerprints  stored  in the
available on the roll out of the VIS mel available to the border guard application file concemning  this
unilateral start wisa. If the fingerprints do matehy
ctoss check against information
listed in Article 18(8) of the VIS
Regulation available to the border
guatd
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Utilizacdo do VIS nas fronteiras externas — periodo transitério e chaves de pesquisa

Durante o periodo transitorio previsto no n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento VIS, havera
duas opgoes para consultar o VIS: com o numero da vinheta autocolante em combinagdo com
a verificagdo das impressoes digitais do titular do visto, ou unicamente com base no nimero
da vinheta autocolante. Em ambos os casos, a consulta do VIS aquando da entrada iniciar-se-a
pelo menos com o numero da vinheta autocolante.

A pesquisa com o numero da vinheta autocolante em combinagdo com as impressdes digitais
sera inatil se o VIS ndo contiver impressdes digitais susceptiveis de corresponderem as
impressoes digitais do titular do visto. Por conseguinte, durante o periodo transitorio, o VIS
deve indicar, imediatamente ap6s a pesquisa com o nimero da vinheta autocolante, ndo sé se
existem no sistema informagdes relativas ao visto, mas igualmente se estdo armazenadas
impressoes digitais no processo de requerimento de visto relativamente ao visto em causa. Se
o titular do visto tiver sido isento da obrigacdo de fornecer impressdes digitais, por exemplo
diplomatas, criangas jovens e pessoas que perderam as maos ou cujas impressoes digitais nao
podem ser fisicamente obtidas, estas ndo estardo disponiveis no VIS. Nesse caso, o VIS deve
fornecer a seguinte informagio: "ndo ha impressdes digitais no VIS'™.

O quadro seguinte indica as informagdes a disposicdo dos guardas de fronteira quando
efectuam pesquisas no VIS durante o periodo transitorio e as acgdes a realizar.

As aspas indicam que a formulago exacta da informagao que aparecera no ecra € ainda desconhecida.
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USE OF THE VIS AT THE EXTERNAL BORDERS DURING THE TRANSITIONAL PERIOD BY USING THE
YI5A STICKER NUMBER

Border crossing point

Vis should give automatic formation whether there is inforivation or not in data base including whether
there are fingerprints stored in the application file concerning this visa

Mo information in the VI3 Information available in the VI3

i l Two options l

Examination using cutrent practises

Alphamameric data and Alphanumeric data,
. ) : photograph available, photograph and
Border Guard will have full information fingetprints not available fingetprints available

available on the roll ot of the VI3 incl
unilateral start

i Two options l

Examination withowut Verification of fingerprints
vetification of fingerprints

! !

Cross check against information Hsted in Article

Cross check against information lsted in L5(4) of the VI3 Reguldion svailable to the border
Atticle 18(4) of the VIS Regulation guard.  Information  available also  whether
available to the border guard fitnzemtints match with the fingerprints stored in

the application file conceming this visa

No intuito de lhe permitir avaliar se a pessoa preenche as condi¢des de entrada, o guarda de
fronteira deve dispor de acesso a informagdes completas sobre o langamento do sistema e
sobre os Estados-Membros que decidiram assegurar o arranque unilateral das operacdes do
VIS, nos termos da segunda frase do n.° 3 do artigo 48.° do Regulamento VIS.

Consequentemente, as notificagdes em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 48.°
do Regulamento VIS (que serdo publicadas no Jornal Oficial), bem como as informagdes
sobre os Estados-Membros que recorrem ao disposto no n.° 3 do artigo 48.°, devem ser
disponibilizadas aos guardas de fronteira. Propde-se que estas informacgdes sejam inseridas
num anexo ao Manual pratico para os guardas de fronteira (C(2006) 5186), que se encontra
disponivel sob formato electronico na rede CIRCA.

e Disposicoes em vigor no dominio abrangido pela proposta

Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen).

Regulamento (CE) n.° xx/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Sistema de
Informagdo sobre Vistos (VIS) ¢ ao intercambio de dados entre os Estados-Membros sobre os
vistos de curta duraciao (Regulamento VIS).
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2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Os Estados-Membros foram consultados (no &mbito do Grupo das Fronteiras do Conselho) no
que diz respeito ao "VIS e fronteiras", bem como sobre a utilizagdo obrigatoria do VIS nas
fronteiras externas. De acordo com as suas respostas, o VIS deve ser utilizado nos pontos de
passagem nas fronteiras e devem ser disponibilizados leitores de dados biométricos. Tal
implicard um controlo agregado do nimero da vinheta autocolante e das impressdes digitais
do titular do visto.

Os Estados-Membros consideraram a utilizagdo obrigatéria do VIS nas fronteiras externas
viavel e necessaria em todas as situacdes, devendo nomeadamente tirar-se partido de ambas as
chaves de pesquisa (nimero da vinheta autocolante e impressdes digitais). No entanto, alguns
manifestaram dividas quanto ao facto de as pesquisas poderem ser realizadas de forma rapida
e fidvel, nomeadamente aquando da utilizagdo de dispositivos portateis (por exemplo, em
veiculos automoveis ou em comboios). Segundo este ultimo ponto de vista, a utilizagao
obrigatoria de VIS apenas seria vidvel quando a evolugdo tecnologica pudesse apoiar com
fiabilidade a utilizacdo de dispositivos portateis, com a rapida transferéncia de dados e uma
verificacao fiavel.

Com base nas discussdes sobre o Regulamento VIS no Conselho e no Parlamento e ainda com
base no texto de compromisso acordado, a Comissao ¢ de opinido que se deve entender que o
compromisso consiste na utilizagdo obrigatéria do VIS nas fronteiras externas e, findo o
periodo transitério, na utilizagio de ambas as chaves de pesquisa. E de salientar que, em
conformidade com o n.° 5 do artigo 50.° do Regulamento VIS, a Comissdo apresentara
relatorios sobre os progressos técnicos registados no que se refere a utilizagdo das impressoes
digitais nas fronteiras externas e ao seu impacto a nivel da duracdo das pesquisas que
recorrem ao numero da vinheta autocolante em combinagdo com a verificagdo das impressdes
digitais do titular do visto, incluindo se a duracdo prevista dessas pesquisas implicam um
periodo de espera excessivo nos pontos de passagem nas fronteiras.

e Avaliacdo do impacto

A avaliagdo do impacto realizada no que se refere ao Regulamento VIS baseia-se na
conclusao de que "as ineficiéncias na luta contra a escolha do local mais facil para a obtencao
do visto ("visa shopping") e a fraude, bem como na realizacio de controlos provocam
igualmente ineficiéncias em relagdo a segurancga interna dos Estados-Membros. Os criminosos
e as pessoas suspeitas podem obter um visto ou tém possibilidade de utilizar um visto
falsificado quando entram no espaco Schengen. No que respeita as pessoas envolvidas no
terrorismo ou na criminalidade organizada, na maioria dos casos ndo viajam com a sua
identidade propria mas alteram os seus dados pessoais para tornar a identificacdo mais
dificil". No que se refere aos controlos nas fronteiras, a avaliacdo do impacto conclui que "se
prevéem aumentos muito significativos na eficiéncia dos controlos nas fronteiras com o VIS
acrescido de dados biométricos. A utilizacdo de dados biométricos garantira que a pessoa que
viaja com o visto corresponde a pessoa a quem o visto foi emitido, confirmando assim a
identidade do viajante".

A condicdo sine qua non para os "aumentos muito significativos na eficiéncia dos controlos
nas fronteiras" acima referidos ¢ a utilizagdo sistematica do VIS, a partida, nos controlos
realizados nas fronteiras externas.
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Uma consulta sistematica do VIS nas fronteiras externas constitui igualmente um requisito
prévio para uma maior flexibilidade aquando da apresentagdo do pedido de visto.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Resumo das ac¢oes propostas

O VIS contém informacdes que sdo pertinentes para os controlos nas fronteiras externas. Para
o efeito, o Regulamento VIS deve ser complementado pelo aditamento de regras relativas a
utilizagdo do VIS nas fronteiras externas, a introduzir no Codigo das Fronteiras Schengen.

e Base juridica

O n.° 2, alinea a), do artigo 62.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia constitui a
base juridica do presente regulamento, uma vez que a presente proposta altera o Cdédigo das
Fronteiras Schengen, que se baseia nesse artigo, ¢ na medida em que especificard em maior
grau o regime relativo a passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros e definira
normas e processos a seguir pelos Estados-Membros para a realizacdo dos controlos de
pessoas nessas fronteiras.

e Principio da subsidiariedade

Nos termos do n.° 2, alinea a), do artigo 62.° do Tratado CE, a Comunidade tem competéncia
para adoptar medidas relativas a passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros.
Impde-se a alteracdo das actuais disposi¢des comunitarias relativas a passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros, ou seja, do Codigo das Fronteiras Schengen, a fim de ter em
conta a criagdo do VIS, uma vez que ¢ necessario um regime comum para estabelecer regras
harmonizadas sobre a utilizagdo obrigatéria do VIS nas fronteiras externas.

Por conseguinte, o objectivo prosseguido pela proposta ndo pode ser alcangado num grau
suficiente pelos Estados-Membros.

e Principio da proporcionalidade

O artigo 5.° do Tratado CE estabelece que a accdo da Comunidade ndo deve exceder o
necessario para atingir os objectivos do Tratado. A forma escolhida para esta ac¢do
comunitaria deve permitir a proposta alcangar o respectivo objectivo e uma aplicacdo o mais
eficaz possivel. A iniciativa proposta, a saber, a alteragdo do Codigo das Fronteiras Schengen,
constitui um novo desenvolvimento do acervo de Schengen no intuito de assegurar a
aplicacdo, em moldes idénticos, de regras comuns em todos os Estados-Membros Schengen.
Deste modo, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

e Escolha do instrumento juridico
Instrumento proposto: regulamento.
Nao seriam adequados outros instrumentos pelas razdes referidas a seguir.

A presente proposta altera um regulamento. Além disso, a utilizacdo do VIS nos pontos de
entrada nas fronteiras externas deve ser obrigatdria para todos os Estados-Membros, o que
apenas permite, por conseguinte, a escolha de um regulamento como instrumento juridico.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem qualquer incidéncia sobre o or¢camento comunitario.

5. INFORMACOES ADICIONAIS
e Participacio

A presente proposta baseia-se no acervo de Schengen. Por conseguinte, ha que ter em conta as
seguintes consequéncias relativamente aos diversos protocolos:

Islandia e Noruega:

Os procedimentos estabelecidos no Acordo de Associagdo celebrado pelo Conselho e a
Republica de Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucao,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen s3o aplicaveis, dado que a presente
proposta se baseia no acervo de Schengen, tal como definido no Anexo A do referido Acordo.

Dinamarca:

Em conformidade com o Protocolo relativo a posi¢ao da Dinamarca anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca nao
participara na adopg¢ao do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a
sua aplicacdo. Tendo em conta que o regulamento ¢ um acto que se destina a desenvolver o
acervo de Schengen em conformidade com as disposi¢des do Titulo IV do Tratado CE, ¢
aplicavel o artigo 5° do Protocolo acima referido.

Reino Unido e Irlanda:

Em conformidade com os artigos 4° ¢ 5° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no
ambito da Unido Europeia, com a Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000,
sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participarem
nalgumas das disposi¢des do acervo de Schengen e com a Decisdo 2002/192/CE do Conselho,
de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das
disposi¢des do acervo de Schengen, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam no
Regulamento (CE) n.° 562/2006 (Codigo das Fronteiras Schengen) nem no Regulamento (CE)
n.° xx/2008 (Regulamento VIS). Por conseguinte, o Reino Unido e a Irlanda ndo participam
na adopcdo destes regulamentos, nao ficando por eles vinculados nem sujeitos a sua
aplicagdo.

Suiga:

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de Schengen
na acep¢do do Acordo assinado entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a
Confederacao Suica relativo a associacdo da Confederagcdo Suiga a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, abrangidas pelo dominio referido no n°® 1 do
artigo 4° da Decis@o do Conselho respeitante a assinatura, em nome da Comunidade Europeia,
e a aplicacdo provisoria de certas disposi¢des do Acordo.
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Novos Estados-Membros:

Uma vez que o VIS constitui um acto baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com
ele relacionado, na acep¢do do n°® 2 do artigo 3° do Acto de Adesdo de 2003 e do n.° 2 do
artigo 4.° do Acto de Adesdo de 2005, também o presente regulamento relativo a aplica¢ao do
VIS s6 serd aplicavel num novo Estado-Membro por forca de uma decisdo do Conselho
tomada nos termos da referida disposicao.

e Explicacdo pormenorizada da proposta, artigo por artigo

Artigo 1.°

O artigo 1.° estabelece a utilizagdo do VIS no que respeita ao seguinte: 1) controlos nos
pontos de entrada; 2) controlos nos pontos de saida; 3) objectivos da identificacao.

O ponto 1 prevé a consulta obrigatoria do VIS para efeitos de verificagcdo no ponto de entrada
se o nacional do pais terceiro for titular de um visto referido no n.° 1, alinea b), do artigo 5.°
do Codigo das Fronteiras Schengen.

Os pontos 2 e 3 determinam a utilizagdo facultativa do VIS para efeitos de verificagdo durante
os controlos nos pontos de saida e para identificacdo durante os controlos nos pontos de
entrada e de saida. Deve proceder-se a estas verificagdes e identificagdes sempre que
adequado e aplicavel, em conformidade com os artigos 18.° ¢ 20.° do Regulamento VIS,
nomeadamente em caso de dividas quanto a autenticidade ou a validade do visto.

Artigo 2.°

O artigo 2.° define as regras sobre 0 momento em que devem ser desencadeadas as consultas
no VIS nas fronteiras externas.

10
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2008/0041 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de [...]

que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 no que respeita a utilizacdo do Sistema de

Informacéo sobre Vistos (VIS) no A&mbito do Cédigo das Fronteiras Schengen

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2,
alinea a), do seu artigo 62°,

PN |
Tendo em conta a proposta da Comissao,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

O Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Marco de 2006, que estabelece o codigo comunitario relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen)?, estabelece as
condigdes, os critérios e as regras pormenorizadas que regem os controlos nos pontos
de passagem nas fronteiras e a supervisdo nas fronteiras, nomeadamente as
verificagdes no ambito do Sistema de Informagao de Schengen.

O Regulamento (CE) n.° xx/2008 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de (data),
relativo ao Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre
os Estados-Membros sobre os vistos de curta duragdo (Regulamento VIS)J®, tem por
objectivo melhorar a aplicacdo da politica comum em matéria de vistos. Prevé
igualmente que um dos objectivos do VIS consiste em facilitar os controlos nos pontos
de passagem das fronteiras externas, incluindo a luta contra a fraude.

O Regulamento (CE) n.° xx/2008 [Regulamento VIS] estabelece os critérios de
pesquisa e as condi¢des de acesso das autoridades competentes para a realizagdo de
controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas aos dados para verificar a
identidade dos titulares dos vistos e/ou a autenticidade do visto e/ou se estdo
preenchidas as condi¢cdes de entrada, e para identificar qualquer pessoa que nao
preencha ou tenha deixado de preencher as condi¢des de entrada, estada ou residéncia
no territorio dos Estados-Membros.

JOC[...]de[...p. [...].
JOL 105 de 13.4.2006, p. 1.
JO[..]de[..], p. [..]-
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4)

)

(6)

(7

(8)
©)

(10)

(1)

(12)

Visto que apenas através de controlo dos dados biométricos se pode confirmar com
seguranga que a pessoa que pretende entrar no espago Schengen corresponde a pessoa
a quem o visto foi emitido, é necessario prever a utilizagdo do VIS nas fronteiras
externas.

Para wverificar se as condigdes de entrada enunciadas no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 562/2006 estdo preenchidas e a fim de desempenharem
adequadamente as suas fungdes, os guardas de fronteira devem utilizar todas as
informagdes necessarias disponiveis, nomeadamente a consulta do VIS.

A fim de evitar que sejam contornados os pontos de passagem das fronteiras onde o
VIS pode ser utilizado e garantir a plena eficicia deste sistema, € necessario, por
conseguinte, utilizar o VIS de uma forma harmonizada aquando da realizacdo dos
controlos nos pontos de entrada das fronteiras externas.

E conveniente estabelecer a utilizagdo obrigatéria do VIS no ambito dos controlos nos
pontos de entrada das fronteiras externas, visto que isso permitird que nos casos de
pedidos repetidos de vistos apresentados num periodo de [48] meses, os dados
biométricos sejam reutilizados e copiados a partir do primeiro pedido no VIS.

O Regulamento (CE) n.° 562/2006 deve, portanto, ser alterado em conformidade.

Dado que os objectivos da acc¢do proposta, designadamente estabelecer as regras
aplicaveis para a utilizagdo do VIS nas fronteiras externas, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros, podendo assim ser melhor
alcancado a nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5° do Tratado.
De acordo com o principio da proporcionalidade, tal como enunciado no referido
artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar aqueles
objectivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pelo n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia e reflectidos na
Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, bem como na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento de disposi¢des do acervo de Schengen na acepg¢do do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que fazem parte do dominio referido no
artigo 1°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho’, relativa a determinadas
regras de aplicacdo desse Acordo.

No que diz respeito a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento de
disposigdes do acervo de Schengen na acepcdo do Acordo assinado entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagao Suiga relativo a associagao
da Confederagdo Suica a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
JO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Schengen, que fazem parte do dominio referido no artigo 1°, ponto A, da
Decisao 1999/437/CE do Conselho, em articulagdo com o n.° 1 do artigo 4.° das
Decisdes 2004/849/CE® e 2004/860/CE’ do Conselho.

Em conformidade com os artigos 1° e 2° do Protocolo relativo a posicao da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade FEuropeia, a Dinamarca ndo participa na adop¢do do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Dado que o
presente regulamento se baseia no acervo de Schengen em aplicagdo do disposto no
Titulo IV da Parte III do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca
decidira, em conformidade com o artigo 5° do referido Protocolo, no prazo de seis
meses apds a adop¢do do presente regulamento pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, se procedera a respectiva transposi¢ao para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento de disposi¢des do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a
Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para participar em algumas das
disposi¢des do acervo de Schengen®. Por conseguinte, o Reino Unido ndo participa na
sua adopgdo, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento de disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, em conformidade com a
Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da
Irlanda para participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen’. Por
conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adopcdo, ndo ficando por ele vinculada
nem sujeita a sua aplicacao.

O presente regulamento constitui um acto que se baseia no acervo de Schengen ou de
algum modo com ele relacionado, na acep¢ao do n° 2 do artigo 3° do Acto de Adesao
de 2003 e do n.° 2 do artigo 4.° do Acto de Adesao de 2005,

O ® O

JO L 368 de 15.12.2004, p. 26.
JO L 370 de 17.12.2004, p. 78.
JO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracdo

No Regulamento (CE) n.° 562/2006, o n.° 3 do artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:
(1) E inserida a seguinte alinea aa):

"aa) Se o nacional de um pais terceiro estiver na posse de um visto referido no n.° 1,
alinea b), do artigo 5.°, os controlos completos a entrada englobardo igualmente
a verificacdo da identidade do titular do visto e da autenticidade do visto,
mediante a consulta do Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS), em
conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° xx/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho’.

" JO[...]de[...],p-[...]."
2) No final da subalinea i) da alinea c) ¢ aditada a seguinte frase:

"podendo esta verificagdo incluir a consulta do VIS, em conformidade com o
artigo 18.° do Regulamento (CE) n.® xx/2008;"

3) E aditada a seguinte alinea d):

"d) Para efeitos de identificagdo de qualquer pessoa que possa nao preencher ou
tenha deixado de preencher as condi¢des de entrada, estada ou residéncia no
territorio dos Estados-Membros, o VIS pode ser consultado, em conformidade
com o artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° xx/2008."

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [.../.../..., ou seja, o vigésimo dia seguinte a
data referida no n.° 1 do artigo 48.° do Regulamento (CE) n.® xx/2008].

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros, em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[...] [...]
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