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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat indokai és célkitiizései

Ez a javaslat a Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodexnek a vizuminformaciés Rendszer (a
tovabbiakban: VIS) kiilsd hatarokon torténd hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében
sziikséges modositasokat targyalja. E javaslat célja a VIS kiilsé hatarokon torténd
alkalmazasara vonatkozé kotelezettség kozos szabalyainak meghatarozasa, és ezaltal az
Eurdpai Uni6 integralt hatarrendészetének tovabbfejlesztése.

e Altalanos hattér

2006. marcius 15-én fogadtak el a személyek hatdratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi
kodexét (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) a kiils6 hataratkel6helyeken végzett
ellenorzésekre, illetve a kiilsd hatardrizetre vonatkozo feltételek, kritériumok és részletes
szabalyok meghatarozasa céljabol. A Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex 7. cikkének
(3) bekezdése szerint a kiils6 hatarokon valamennyi harmadik orszagbeli allampolgart alapos
ellendrzésnek kell alavetni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a vizuminforméacios rendszerrdl (VIS) és a rovid
tavl tartézkodasra jogositdé vizumokra vonatkozd adatok tagéallamok kozotti cseréjérdl (a
tovabbiakban: VIS-rendelet) sz0l6 xx/2008/EK.... rendeletet'. A Bizottsag a diplomaciai és
konzuli képviseletek szamara kibocsatott, a vizumokra vonatkoz6 K6zos Konzuli Utasitasnak
(a tovabbiakban: KKU) a biometrikus adatok bevezetésével, valamint a vizumkérelmek
fogadasa és feldolgozasa megszervezésének rendelkezéseivel kapcsolatos modositasarol szo1o
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslatot® terjesztett el6.

Amig a VIS-rendelet a VIS céljat, miikodését és feladatait hatdrozza meg, addig a KKU
modositdsa megteremti a tagdllamok szdmara azt a jogalapot, amely alapjan a
vizumkérelmezoktol kotelezd biometrikus azonositokat vehetnek fel, tovabba lehetové teszi,
hogy a tagallamok egyiittmiikddjenek példaul a k6zos igénylési kozpontok l1étrehozasa soran.

A VIS-nek a kozos vizumpolitika végrehajtdsanak javitasara irdnyuld atfogd célkitiizésén
beliili egyik célja a kiilsd hataratkeldhelyeken torténd hatarellendrzés — igy a csalas elleni
kiizdelem — megkonnyitése.

A VIS-rendelet 18. cikkének megfeleléen a hatarérok — a vizumbélyeg szamanak és a
vizumbirtokos ujjlenyomatainak egylittes alkalmazéasaval — ellen6rzés céljabol keresést
végezhetnek a VIS-ben. A miiveletek inditasat kdvetd legfeljebb harom éves idoszakon beliil
a keresést csak a vizumbélyeg szdmanak alkalmazasaval lehet végrehajtani. A légi hatdrok
esetében a harom éves iddszak leroviditheto.

A VIS alkalmazésa alapvet6 fontossagu a kiilso hatarokon végzett hatékony hatarellenérzés
szempontjabol. Csak a biometrikus ellenérzés erdsitheti meg teljes bizonyossaggal, hogy a
schengeni térségbe belépni kivand személy azonos azzal, aki szamdara a vizumot kiallitottak.

! HL[...]. [...].[...]. o.
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Ezért a hataréroknek minden egyes vizumbirtokos esetében rendszeresen le kell kérdezniiik a
VIS adatait, ideértve a biometrikus ellendrzés elvégzését is.

A VIS-rendelet azonban nem tartalmaz, illetve nem tartalmazhat a VIS kiilsé hatarokon
torténd alkalmazasaranak kotelezettségére vonatkozé rendelkezéseket. E javaslat célja tehat
az, hogy a VIS kiils6 hatarokon valé hatékony és Osszehangolt modon torténd jovobeni
alkalmazasanak biztositasa érdekében, a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex modositasa
utjan, e célbol létrehozott kozos szabalyokkal egészitse ki a VIS-rendeletet. K6z0s rendszer
hianydban az illegalis bevandorlok ¢és a binozdk kihaszndlhatnak azokat a
hataratkel6helyeket, amelyeknél a VIS-t nem alkalmazzak rendszeresen.

A VIS adatainak a kiilsé hatarokon torténd rendszeres lekérdezése az eldfeltétele annak, hogy
rugalmasabba valhasson a vizumkérelem benyujtasanak idépontja: a KKU-t mddositd, fent
emlitett bizottsagi javaslat eldiranyozza, hogy 48 hénapon beliil megismételt vizumkérelmek
esetében a biometrikus adatok ujrafelhasznalhatok, illetve a VIS-ben tarolt korabbi
kérelembdl bemésolhatok. Ez lehetdvé teszi, hogy tovabbra is rugalmasan mentesithessék a
johiszemii kérelmezdket a konzuldtuson vald személyes megjelenés kotelezettsége alol. E
szabaly mogott az az eldfeltevés hizodik meg, hogy a vizumokkal torténd esetleges
visszaélések felderitésének biztositdsa érdekében a kiilsé hatarokon valamennyi
vizumbirtokost ellendrzésnek fognak aldvetni. Amennyiben a kiils6é hatarokon nem
alkalmaznék rendszeresen a VIS-t, a konzulatuson rogziteni kellene a biometrikus adatokat,
valahanyszor 0j vizumkérelmet terjesztenek eld.

A VIS fokozatos regionalis kiépitése a konzuldtusokon

A VIS-rendelet 48. cikke irja el a VIS-nek a konzulatusokon torténd fokozatos kiépitésére
vonatkoz6 modszert. A 2005. december 2-i tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban az észak-
afrikai és a kozel-keleti régioban talalhatdo konzuli képviseleteken kell megkezdeni a VIS
kiépitését. A kiépités megkezdését kovetden az elsd régidban taldlhaté konzuli
képviseleteknek a VIS-rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében emlitett adatokat e régid
valamennyi vizumkérelmezdjének az esetében Ossze kell gyijtenilik, illetve tovabbitaniuk
kell. Ezek az adatok a vizumkérelmezOk ujjlenyomatait is tartalmazzak. A Bizottsag
meghatarozza azt az idépontot, amelytdl fogva valamennyi egyéb régidban is kotelezové valik
a VIS-rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében emlitett adatoknak — igy a vizumkérelmezdk
ujjlenyomatainak — a tovabbitasa.

A tagallamok ezt az idépontot megelézoen legalabb a VIS-rendelet 5. cikke (1) bekezdésének
a) és b) pontjaban emlitett alfanumerikus adatok és fényképek rogzitésével ezen egyéb régiok
barmelyikében megkezdhetik az adatok 0sszegylijtését, illetve a VIS-be torténd tovabbitasat a
VIS-rendelet 48. cikke (3) bekezdésének megfelelden.

A fokozatos regionalis kiépités, illetve a VIS-rendelet 48. cikkének (3) bekezdésében emlitett
lehetdség kovetkeztében az alabbi tipust vizumok lesznek forgalomban:

(a) olyan régiokban kibocsatott — igy altalaban ujjlenyomatot tartalmazé — vizumok,
amelyekre kiterjed a VIS kotelez6 alkalmazasa;

(b) olyan régidkban kibocsatott vizumok, ahol a kiépités még nem kezd6dott el, azonban
egy vagy tobb tagallam megkezdte az adatok — igy az ujjlenyomatok -—
Osszegyljtését, illetve az adatoknak a VIS-be torténd bevitelét;
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(©) olyan régidkban kibocsatott vizumok, ahol a kiépités még nem kezd6dott el, azonban
egy vagy tobb tagallam megkezdte az adatok — kivéve az ujjlenyomatok (vagyis csak
az alfanumerikus adatok és fényképek) — 0sszegyiijtését, illetve az adatoknak a VIS-
be torténd bevitelét;

(d) olyan régiokban kibocsatott vizumok, ahol a kiépitést még nem kezdték meg a
tagallamok, amelyek az adatok Osszegylijtéséhez, illetve az adatoknak a VIS-be
torténd beviteléhez sem fogtak hozza;

(e) a VIS-rendelet alkalmazasat megel6zden kibocsatott vizumok.
Meg kell jegyezni, hogy a kiépités befejezését kovezden bizonyos ideig még forgalomban
lesznek a biometrikus azonositok nélkiili vizumok, példaul a kordbban kibocsatott, tobbszori

belépésre jogositd vizumok.

A VIS alkalmazasa a kiils¢ hatarokon

Az alabbi tablazat tartalmazza a vizumbélyeg szamanak ¢€s az ujjlenyomatok vizsgalatanak
egyiittes alkalmazasaval a VIS-ben végzett ellendrzés soran a hatarérok rendelkezésére allo
informaciokat, illetve a végrehajtando intézkedéseket.

A VIS ALKALMAZASA A KULSO HATAROKON A ViIZUMBELYEG SZAMANAK ES AZ UJJLENYOMATOK VIZSGALATANAK
EGYUTTES ALKALMAZASAVAL

Hataratkel6hely

A VIS-ben adatok allnak
rendelkezésre — ujjlenyomatok A VIS-ben adatok allnak

nem allnak rendelkezésre rendelkezésre — ujjlenyomatok
rendelkezésre allnak

Nincs adat a VIS-ben

A 4

A' jelenlegi g}fakorlat alkalmazasaval A VIS-rendelet 18. cikkének Informaciok allnak rendelkezésre
végzett vizsgalat (4) bekezdésében felsorolt azzal kapcsolatban, hogy az

» ) informéciokat illetéen ujjlenyomatok egyeznek-e az adott
A hatérér rendelkezni fog a VIS keresztellendrzés all a hatardr weny &y

vizummal kapcsolatos kérelmi
aktaban taroltakkal. Amennyiben
az ujjlenyomatok nem egyeznek, a
VIS-rendelet 18. cikkének (4)
bekezdésében felsorolt
informaciokat illetéen
keresztellendrzés all a hatarér
rendelkezésére.

kiépitésével kapcsolatban elérhetd
valamennyi informacioval, ideértve az
egvoldalu kezdést is.

rendelkezésére

A VIS alkalmazasa a kiils6 hatarokon — atmeneti iddszak és keresési kulcsok:

A VIS-rendelet 18. cikkének (2) bekezdésében emlitett atmeneti idészak folyaman a VIS
adatai két moédon — vagy a vizumbélyeg szdma révén a vizumbirtokos ujjlenyomatainak
egyiittes vizsgalataval, vagy pedig egyediil a vizumbélyeg szdma segitségével — kérdezhetdk
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le. Mindkét esetben legalabb a vizumbélyeg szamat meg kell majd adni a VIS adatai
beléptetéskor végzett lekérdezésének megkezdéséhez.

Amennyiben a VIS-ben nem szerepelnek olyan ujjlenyomatok, amelyek 6sszehasonlithatok a
vizumbirtokoséval, felesleges lenne a vizumbélyeg szamaval és a vizumbirtokos
ujjlenyomataival torténd egyiittes keresés. Ezért az atmeneti idészakban a VIS-nek —
kozvetlenill a vizumbélyeg szamaval torténd ellendrzést kdvetden — nem csupan arrdl kell
tajékoztatast adnia, hogy szerepel-e a VIS-ben az adott vizummal kapcsolatos adat, hanem
arrol is, hogy tarolnak-e ujjlenyomatokat az e vizummal kapcsolatos kérelmi aktaban.
Amennyiben a vizumbirtokost — példadul diplomatakat, kisgyermekeket, keziiket elvesztett
vagy olyan személyeket, akiktdl fizikailag lehetetlen ujjlenyomatot venni — mentesitették az
ujjlenyomat-adasi kotelezettség aldl, akkor az ujjlenyomatok nem hozzaférheték a VIS-ben.
Ebben az3esetben a VIS-nek az alabbi értelmii tdjékoztatast kell adnia: ,nincs ujjlenyomat a
VIS-ben™.

Az alabbi tablazat tartalmazza az atmeneti id6szak alatt a VIS-ben torténo ellendrzés soran a
hatarérok rendelkezésére alld informaciokat, illetve a végrehajtando intézkedéseket.

A VIS-NEK AZ ATMENETI IDOSZAK SORAN TORTENO ALKALMAZASA A KULSO HATAROKON A
VIZUMBELYEG SZAMANAK ALKALMAZASAVAL

Hataratkelohely

A VIS-nek automatikusan tajékeZtatast kell adnia arrol, hogy~xannak-e adatok az adatbazisban, ideértve azt
is, hogy tarolngk-e ujjlenyomatokat az adott vizummalakapcsolatos kérelmi aktaban

Nincs adat a VIS-ben A VIS-ben adatok allnak rendelkezésre
l l Két lehetdség l
A jelenlegi gyakorlat alkalmazasaval
végzett vizsgalat Alfanumerikus adatok és Alfanumerikus adatok,
fénykép rendelkezésre fénykép, valamint
A hatarér rendelkezni fog a VIS all, ujjlenyomatok ujjlenyomatok allnak
kiépitésével kapcsolatban elérhets azonban nem rendelkezésre
valamennyi informacioval, ideértve az
egyoldalt kezdést is. l Két lehetdség l
Ujjlenyomatok ellenérzése Ujjlenyomatok vizsgalata

nélkiili vizsgalat

| |

A VIS-rendelet 18. cikkének (4) bekezdésében

A VIS-rendelet 18. cikkének (4) felsorolt informaciokat illetden keresztellenérzés
bekezdésében felsorolt informacidkat all a hatardr rendelkezésére. Azzal kapcsolatban is
illetéen keresztellendrzés 4ll a hatarér allnak rendelkezésre informéciok, hogy az

ujjlenyomatok egyeznek-e az adott vizummal
kapcsolatos kérelmi aktaban taroltakkal.

rendelkezésére

} Az idézdjel azt jelzi, hogy a képerny6n megjelend informacié pontos megfogalmazasa még nem ismert.
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Annak érdekében, hogy a lehetévé tegyé€k a hatardr szdmara annak értékelését, hogy az adott
személy megfelel-e a beutazasi feltételeknek, a VIS-rendelet 48. cikke (3) bekezdésének
masodik mondataval 6sszhangban hozza kell férnie a kiépitéssel, illetve a VIS miiveleteinek
egyoldali megkezdésének lehetdségével ¢€l6 tagallamokkal kapcsolatos valamennyi
informacidhoz.

Ebbdl kovetkezden hozzaférhetéve kell tennie a hatardr szamara a VIS-rendelet 48. cikkének
(5) bekezdése szerinti értesitéseket (amelyeket a Hivatalos Lapban fognak kozzétenni),
valamint a 48. cikk (3) bekezdésével €10 tagallamokkal kapcsolatos informacidkat. A
CIRCA adatbazisban elektronikus formaban is hozzaférhetd, hataréroknek szold gyakorlati
kézikonyv (C(2006) 5186) mellékletét ajanlatos kiegésziteni ezekkel az informacidkkal.

o Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs xx/2008/EK rendelete a vizuminformacids rendszerrol
(VIS) és a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozo6 adatok tagallamok kozotti
cseréjérdl (VIS-rendelet).

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekelt felekkel

A ,VIS-rol és a hatarokrol”, illetve a VIS-nek a kiils6 hatarokon torténd kotelezod
alkalmazasarol (a hatarokkal foglalkozd tandcsi munkacsoport keretén beliil) kikérték a
tagallamok véleményét. Valaszaik szerint a hatdratkel6helyeken alkalmazni kellene a VIS-t,
illetve rendelkezésre kellene allniuk biometrikus leolvasoknak; ez a vizumbélyeg szdmanak és
a vizumbirtokos ujjlenyomatainak egyiittes ellenérzésével jarna.

A tagéllamok ugy vélik, hogy a VIS-nek a kiils6 hatarokon torténd kotelezd alkalmazasa
valamennyi helyzetben megvalosithatd és sziikséges, ideértve mindkét keresési kulcs (a
vizumbélyeg szama, illetve az ujjlenyomatok) elényeinek kihasznéaldsat. Néhanyan viszont
kételyeiknek adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy — elsdsorban a hordozhat6 eszkdzok
alkalmazasa esetén (pl. autdban vagy vonaton) — gyors €s megbizhaté modon végrehajthatd-e
a keresés. Ez utobbi allaspont szerint a VIS kotelez6 alkalmazésa csak abban az esetben lenne
megvaldsithatdo, ha a technoldgiai fejlesztés gyors adatatvitel és megbizhatd ellendrzés
segitségével megbizhatéan tdmogatna a hordozhat6 eszkozok alkalmazasat.

A Bizottsdgnak a VIS-rendelet tandcsi és parlamenti vitaja, valamint az elfogadott
kompromisszumos szoveg alapjan az a véleménye, hogy a kompromisszum ugy
értelmezendd, hogy a VIS-nek a kiils6 hatarokon torténd alkalmazasa kotelezo, illetve az
atmeneti id6szakot kovetden mindkét keresési kulcsot alkalmazni kell. Hangsulyozni kell,
hogy a VIS-rendelet 50. cikkének (5) bekezdése szerint a Bizottsdg jelentést tesz az
ujjlenyomatoknak a kiils6 hatdrokon torténd alkalmazéasaval kapcsolatosan elért miszaki
fejlédésrél, valamint arrdl, hogy ez milyen hatdssal jar a vizumbélyeg szamanak
alkalmazasaval és a vizumbirtokos ujjlenyomatainak vizsgalataval egylittesen végzett keresés
id6tartamara, beleértve azt is, hogy a keresés varhaté idétartama til hosszu varakozasi idohoz
vezet-e a hataratkel6helyeken.
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e Hatasvizsgalat

A VIS-rendelet hatasvizsgalata azon a megallapitason alapul, hogy ,,a vizumkereskedelem ¢és
a vizummal kapcsolatos csalds elleni kiizdelem, valamint az ellendrzések lefolytatdsanak
hidnyossagai a tagallamok belsé biztonsagaban is hianyossagokat okoznak. Eldfordulhat,
hogy a blin6zék ¢és gyanusitottak vizumhoz jutnak, illetve hamis vizumot hasznédlnak a
schengeni térségbe torténd beutazaskor. Ami a terrorizmusban vagy a szervezett blingzésben
kozremiikodé személyeket illeti, azok a legtobb esetben nem a sajat neviik alatt utaznak,
hanem az azonositds megnehezitése érdekében megvaltoztatjdk személyazonossagukat.” A
hatarellenorzések vonatkozdsdban a hatasvizsgéalat arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,a
biometrikus azonositokkal ellatott VIS-t6l a hatdrellendrzés hatékonysaganak rendkiviil
jelentds javuldsa varhatd. A biometrikus adatok alkalmazéasa biztositand, hogy a vizummal
utazd személy azonos azzal, aki szdmara kiallitottak azt, és ezaltal megerdsitené az utas
személyazonossagat”.

A ,hatarellendrzés hatékonysaganak™ fent emlitett ,,rendkiviil jelentds javulasa” eldfeltételezi,
hogy az ellenérzési ponton rendszeresen alkalmazzak a VIS-t a kiils6 hatdrokon végzett
hatarellenérzések soran.

A VIS adatainak kiils6 hatarokon végzett rendszeres lekérdezése annak is eldfeltétele, hogy
rugalmasabba valhasson a vizumkérelem benyujtasanak idopontja.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javasolt intézkedés osszefoglalasa

A VIS a kiils6 hatarokon végzett ellendrzések szempontjabol 1ényeges informéciokat
tartalmaz. Ezért a VIS-rendeletet ki kell egésziteni a Schengeni Hatéar-ellenérzési Kodexnek a
VIS kiils6 hatarokon torténd alkalmazasara vonatkozé 1j rendelkezéseivel.

e Jogalap

E rendelet jogalapja a az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 62. cikk (2) bekezdésének
a) pontja, mivel e javaslat modositja az e cikken alapuldé Schengeni Hatér-ellendrzési
Kodexet, illetve tovabb pontositja a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésére vonatkozo
intézkedéseket, valamint az ilyen hatdroknal a személyek ellendrzése soran a tagallamok altal
kovetendd szabalyokat és eljarasokat dolgoz ki.

e A szubszidiaritas elve

Az EK-Szerzédés 62. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan a Kozosségnek jogaban all
intézkedéseket elfogadni a tagallamok kiils6 hatarainak atlépésére vonatkozdan. A tagallamok
kiilsé hatarainak atlépésére vonatkozo jelenlegi kozOsségi rendelkezéseket, a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodexet ki kell igazitani annak érdekében, hogy figyelembe vegye a VIS
létrehozasat, mivel a VIS-nek a kiilsé hatarokon térténd kotelezd alkalmazasara vonatkozo
Osszehangolt szabalyok kialakitasa érdekében kdzos rendszerre van sziikség.

Ennélfogva a javaslat célkitlizését az egyes tagallamok nem képesek kielégitden
megvaldsitani.
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e Az aranyossag elve

Az EK-Szerz6dés 5. cikke kimondja, hogy a Kozosség intézkedései nem Iéphetik til az e
Szerzodés célkitizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Az e kozosségi fellépéshez
valasztott forméanak lehetdvé kell tennie, hogy a javaslat a lehetd leghatékonyabban érje el
céljat, és végrehajtasa a leghatékonyabb mddon valdsuljon meg. A javasolt kezdeményezés —
a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex modositasa — a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztése
annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi schengeni tagallamban azonos moddon
alkalmazzak a kiilsé hatarokra vonatkoz6 kozOs szabalyokat. Ezért a javaslat megfelel az
aranyossag elvének.

o Az eszkoz kivalasztasa
A javasolt eszkoz: rendelet.
Mas eszkdzok nem lennének alkalmasak a kdvetkez6 ok(ok) miatt:

E javaslat rendeletet modosit. Ezenfeliil valamennyi tagallam szamara kotelezové kell tenni a
VIS alkalmazasat a kiils6 hatarokon torténd beutazaskor, ennélfogva csak a rendelet
valaszthato jogi eszkdzil.

4. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs hatassal a K6zosség koltségvetésére.

5. KIEGESZITO INFORMACIOK

o Részvétel

E javaslat a schengeni vivmanyokra épiil. Kovetkezésképpen a kiilonb6z6 jegyzokonyvekkel
kapcsolatos alabbi kovetkezményeket kell figyelembe venni:

Izland és Norvégia:

A Tanacs, valamint az Izlandi Koztarsasadg €s a Norvég Kirdlysag kozott, az utdbbiaknak a
schengeni vivmanyok végrehajtdsara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol
sz616 megallapodasban meghatarozott eljarasok alkalmazandok, mivel e javaslat a schengeni
vivmanyokon alapul az e megallapodas A. mellékletében meghatarozottak szerint.

Dénia:

Az EUSz-hez és az EKSz-hez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 jegyzOkonyv értelmében Dania
nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogaddséban, az rd nézve nem kotelezd és nem
alkalmazand6. Mivel e rendelet olyan jogi aktus, amelynek célja, hogy az EKSz. IV. cimének
rendelkezéseivel Osszhangban a schengeni vivmanyokat tovabbfejlessze, a fent emlitett
jegyzokonyv 5. cikke alkalmazando.
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Az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag:

A schengeni vivmanyoknak az Europai Unid keretébe torténd beillesztésérdl szolo
jegyzOkonyv 4. és 5. cikke, valamint a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaganak kérésére vonatkozo, 2000. majus 29-i 2000/365/EK tanacsi hatarozat, illetve az
frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére
vonatkozo kérésérdl szo6lo, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanacsi hatarozat szerint az
Egyesiilt Kiralysag és Irorszag nem vesz részt az 562/2006/EK rendeletben (Schengeni Hatér-
ellendrzési Kodex), illetve az xx/2008/EK rendeletben (a VIS-rendelet). Ennélfogva az
Egyesiilt Kiralysag és Irorszag nem vesz részt ezeknek a rendeletnek az elfogadasaban, azok
rajuk nézve nem kotelezdek és nem alkalmazandok.

Svéjc:

E rendelet az Eurdpai Unié, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség altal, az
utobbinak a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld
tarsulasardl szold megallapodas értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek az e megallapoddsnak az Eurdpai Kozdsség nevében
torténd alairasarol és bizonyos rendelkezéseinek ideiglenes alkalmazasar6l szo6ld tandcsi
rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett teriiletet érintik.

Uj tagallamok:

Mivel a VIS a schengeni vivmanyokon alapul6 jogi aktust hoz létre, vagy azokhoz a 2003. évi
csatlakozasi okmany 3. cikkének (2) bekezdése, illetve a 2005. évi csatlakozéasi okmany
4. cikkének (2) bekezdése értelmében masféleképpen kapcsolodik, az uj tagallamokban a
VIS-nek a kiils6 hatarokon torténd alkalmazasat eldiré e rendelet is csak e rendelkezéssel
0sszhangban meghozott tanacsi hatarozat alapjan alkalmazhato.

e A javaslat cikkenkénti részletes magyarazata

1. cikk

Az 1. cikk hatdrozza meg a VIS 1) beutazasi ellendrzésekre 2) kiutazési ellendrzésekre,
valamint 3) azonositasi célra torténo alkalmazasat.

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex 5. cikk
(1) bekezdésének b) pontjaban emlitett vizummal rendelkezik, az els6 bekezdés eldirja a VIS
adatainak vizsgalati célokbol torténd kotelezo lekérdezését a beutazaskor.

A masodik és a harmadik bekezdés hatarozza meg a VIS alabbi valaszthato alkalmazésait:
kiutazasi ellenérzés soran, illetve a be- és kiutazasi ellendrzések soran torténd azonositas
céljabol. Ezeket a vizsgalatokat és azonositdsokat sziikség és lehetOség szerint — a VIS-
rendelet 18. és 20. cikkével 6sszhangban — kell végrehajtani, kiilonésen amennyiben kétség
mertil fel azzal kapcsolatban, hogy a vizum valodi vagy érvényes-e.
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2. cikk

A 2. cikk hatdrozza meg az arra vonatkoz6 szabalyokat, amikor VIS adatainak lekérdezését a
kiils6 hatarokon kell megkezdeni.

10
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2008/0041 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

Az 562/2006/EK rendeletnek a vizuminformacios rendszer (VIS) Schengeni
Hatarellenorzési Kodex keretében valo alkalmazasa tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodésre és kiilonosen annak 62. cikke
(2) bekezdésének a) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',
a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden,
mivel:

(1) A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni
hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasarol sz616, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet’ hatdrozza meg a kiilsé hataratkelShelyeken torténd
ellenérzésekre és a hatarOrizetre vonatkozo feltételeket, kritériumokat és részletes
szabalyokat; ideértve a Schengeni Informacios Rendszerben torténd ellendrzést.

(2) A [vizuminformdaciés rendszerrél (VIS) és a rovid tava tartézkodasra jogositd
vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) szo616
(datum)-i,] xx/2008/EK [eurdpai parlamenti és tanacsi] rendelet’ a kozos
vizumpolitika végrehajtdsdnak fejlesztésére irdnyul. A VIS-rendelet arrol is
rendelkezik, hogy a VIS célja a kiilsd hataratkel6helyeken végzett hatarellendrzések
megkonnyitése, valamint a csalas elleni kiizdelem elésegitése.

3) Az xx/2008/EK rendelet [ VIS-rendelet] meghatarozza a keresési kritériumokat, illetve
azokat a feltételeket, amelyek mellett az illetékes hatésagok a kiilsé
hataratkeldhelyeknél torténd ellendrzések elvégzése céljabdl hozzaférhetnek a
vizumbirtokos személyazonossaganak, a vizum eredetiségének és a beutazasi
feltételek teljesiilésének vizsgalatahoz, illetve a tagallamok teriiletére torténd beutazas,
tartozkodas ¢és ottlakds feltételeinek nem vagy mar nem megfeleld személyek
azonositasahoz sziikséges adatokhoz.

! HLCI...].[...].[...]. o.

2 HL L 105.,2006.4.13., 1. o.
3 HL[...].,[...].[...]. 0.
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4)

)

(6)

(7

(®)
©)

(10)

(1)

(12)

Mivel kizarolag biometrikus ellenérzés erdsitheti meg teljes bizonyossaggal, hogy a
schengeni térségbe belépni kivanod személy azonos azzal, aki szaméra a vizumot
kiallitottak, rendelkezni kell a VIS-nek a kiils6 hatarokon torténd alkalmazasarol.

Annak ellendrzése  érdekében, hogy teljesiilnek-e a  beutazdsnak az
562/2006/EK rendelet 5. cikkében megallapitott feltételei, illetve azért, hogy sikeresen
lassak el feladataikat, a hataréroknek valamennyi rendelkezésre allo, sziikséges
informaciot fel kell hasznalniuk — ideértve a VIS-ben hozzaférhetd adatokat.

Annak érdekében, hogy megelézzék a VIS-t vélhetdleg alkalmazé hataratkelohelyek
megkeriilését, illetve garantdljadk a VIS teljes mértékii hatékonysagat, kiilondsen
sziikséges, hogy a kiils6 hatarokon végzett beutazasi ellenérzések soran dsszehangolt
modon alkalmazzak a VIS-t.

Tekintettel arra, hogy a [48] hénapon beliil ismételten benyujtott vizumkérelmek
esetén sziikséges az elsd vizumkérelemben szerepld, a VIS-ben tarolt biometrikus
adatok masolasa és tjrafelhasznélésa, a beutazasi ellenérzések soran kotelezové kell
tenni a VIS kiils6 hatarokon torténd alkalmazasat.

Az 562/2006/EK rendeletet ezért mdodositani kell.

Mivel a javasolt fellépés céljat, azaz a VIS-nek a kiilsé hatarokon torténd
alkalmazasara vonatkozd szabalyok megallapitasat a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvaldsitani, és ezért az kozOsségi szinten jobban megvaldsithato, a
Kozosség intézkedéseket hozhat a Szerzddés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritas
elvének megfelelden. Az emlitett cikkben kifejtett aranyossag elvének megfelelden e
rendelet nem 1épi tal az e célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket.

E rendelet tiszteletben tartja az Europai Unidrdl szolo szerzédés 6. cikkének
(2) bekezdésében elismert, és az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0l6 eurdpai egyezményben, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
kifejezésre jutd alapvetd jogokat és elveket.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unidé Tanécsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott
megéllapodasa értelmében a schengeni vivmanyok® azon rendelkezéseit fejleszti
tovabb, amelyek az emlitett megéallapodas alkalmazésat szolgald egyes szabalyokrol
sz016 1999/437/EK tanacsi hatarozat’® 1. cikkének A. pontjaban emlitett teriilethez
tartoznak.

Svéjcot illetben e rendelet az Eurdopai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci  Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsulasarol sz616 megallapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek — a 2004/849/EK® és a 2004/860/EK’ tanicsi hatdrozat 4. cikkének

SIS SRV NN

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
HL L 176., 1999.7.10., 31. o.
HL L 368., 2004.12.15., 26. o.
HL L 370., 2004.12.17., 78. o.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(1) bekezdésével Osszefiiggésben — az 1999/437/EK hatarozat 1. cikkének
A. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Az Eurdpai Uniorol szold szerzddéshez ¢és az Europai Kozosséget 1étrehozo
szerzddéshez csatolt, Déania helyzetérdl szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dania nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, igy az ra nézve nem kotelezd, és nem
alkalmazhato. Mivel e rendelet az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés harmadik
része IV. cimének rendelkezései szerinti schengeni vivmanyokra épiil, Dania — az
emlitett jegyzokonyv 5. cikkének megfelelden — e rendelet Tanacs altali elfogadasatol
szamitott hat honapon beliil dont arr6l, hogy atiilteti-e sajat nemzeti jogaba e
rendeletet.

E rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseit fejleszti tovabb, amelyekben
Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak a schengeni vivmanyok
egyes rendelkezéseinek alkalmazéasiban vald részvételére vonatkozd kérésérdl szolo,
2000. majus 29-i 2000/365/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysag
nem vesz részt’. Az Egyesiilt Kiralysag ezért nem vesz részt e rendelet elfogadasaban,
igy az ra nem kotelezo, illetve nem alkalmazhato.

E rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseit fejleszti tovabb, amelyekben
frorszag az Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazasiban
vald részvételére vonatkozo kérésérdl szold, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanacsi
hatarozattal osszhangban nem vesz részt’. frorszag ezért nem vesz részt e rendelet
elfogadasaban, igy az rd nem kotelezd, illetve nem alkalmazhato.

E rendelet a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének (2) bekezdése, valamint a
2005. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a schengeni
vivmanyokon alapulo, illetve azokkal egyéb mddon 6sszefiiggd jogi aktusnak mindsiil.

HL L 131.,2000.6.1., 43. o.
HL L 64.,2002.3.7., 20. o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Modositas

Az 562/2006/EK rendelet 7. cikkének (3) bekezdése a kdvetkezOképpen modosul:
(1) a kovetkez6 aa) ponttal egésziil ki:

,»aa) amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar az 5. cikk (1) bekezdésének
b) pontjaban emlitett vizummal rendelkezik, a beutazaskor végzett alapos
ellendrzések magukban foglaljak a vizumbirtokos személyazonossaganak és a
vizum eredetiségének a vizuminformdacios rendszer (VIS) adatainak — az
xx/2008/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet® 18. cikkének megfeleld —
lekérdezésével torténd vizsgalatat is™;

*

HLL[..L[..J.p [...]."

(2) a c) pont i. alpontjanak vége a kovetkez6 mondattal egésziil ki:

,az ilyen vizsgalat magaba foglalhatja a VIS adatainak az xx/2008/EK rendelet
18. cikkének megfeleld lekérdezését;”

3) a kovetkez6 d) ponttal egésziil ki:

,»d) a tagallamok teriiletére torténd beutazas, tartozkodas és ottlakas feltételeinek
nem vagy mar nem megfeleld személyek azonositasa céljabol — az
xx/2008/EK rendelet 20. cikkének megfeleléen — lekérdezhetdk a VIS adatai.”

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapban valo kihirdetésének napjat kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet [EE/HH/NN-t6], az xx/2008/EK rendelet 48. cikkének (1) bekezdésében
emlitett iddpontot kdvetd huszadik naptol] kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €s kozvetlentiil alkalmazandd valamennyi tagallamban
az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodésnek megfelelden.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
[...] [...]
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