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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdssd ehdotuksessa késitelldin Schengenin rajasddannostoon tarvittavia muutoksia, joilla
varmistetaan viisumitietojirjestelmén (Visa Information System, VIS) tehokas kéytté EU:n
ulkorajoilla. Tdmin ehdotuksen tavoite on antaa yhteiset sddnnot velvoitteesta kayttdd viisumi-
tietojarjestelméd ulkorajoilla, miké edistdd Euroopan unionin yhdennettyé rajavalvontaa.

¢ Yleinen tausta

Henkildiden liikkumista rajojen yli koskeva yhteison sddnnodstd (Schengenin rajasddnnosto)
annettiin  15. maaliskuuta 2006. Tavoitteena oli vahvistaa edellytykset, perusteet ja
yksityiskohtaiset sddnnot, joilla sddnnellddn sekd ulkorajoilla sijaitsevissa rajanylityspaikoissa
suoritettavia tarkastuksia ettd ulkorajojen valvontaa. Schengenin rajasddnndston 7 artiklan
3 kohdan mukaan kaikille kolmansien maiden kansalaisille tehddén perusteellinen tarkastus
ulkorajalla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat ... piivdni ..kuuta ... asetuksen (EY) N:o xx/2008
viisumitietojarjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja
koskevasta jasenvaltioiden vilisesti tietojenvaihdosta (VIS-asetus)'. Komissio on tehnyt
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi diplomaatti- ja konsuliedustustoille
annetun yhteisen konsuliohjeiston muuttamisesta biometristen tunnisteiden kayttoonoton ja
viisumihakemusten vastaanoton ja kisittelyn jirjestimistd koskevien masrdysten osalta.

VIS-asetuksessa méidritellddn viisumitietojarjestelmén tarkoitus ja toiminnot seki jirjestelméidn
liittyvét vastuualueet. Konsuliohjeistoon tehtévilld muutoksilla puolestaan luodaan jisenvaltioille
oikeudellinen perusta, jonka nojalla ne voivat ottaa pakolliset biometriset tunnisteet viisumin-
hakijoilta, ja annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus yhteistyohon esimerkiksi perustamalla yhteisii
viisumikeskuksia.

Viisumitietojirjestelmén yleistavoite on edistdd yhteisen viisumipolitiikan tiytdntdonpanoa.
Taman mukaisesti yksi viisumitietojirjestelman tehtivistd on helpottaa tarkastuksia ulkorajoilla
sijaitsevissa rajanylityspaikoissa myds petostentorjunnan osalta.

VIS-asetuksen 18 artiklan mukaisesti rajavartijoilla on tietojen tarkistamista varten paisy viisumi-
tietojarjestelmédn kayttdmalla viisumitarran sarjanumeroa yhdessi viisuminhaltijan sormenjilkien
kanssa. Hakuja voidaan tehdd pelkéstddn viisumitarran sarjanumeroa kayttimilld enintdin
kolmen vuoden ajan viisumitietojirjestelmén kéyttdonotosta. Kolmen vuoden médriaikaa voidaan
lyhentéé ilmarajojen osalta.

Viisumitietojirjestelmin kdyttd on keskeisessd asemassa pyrittdessd varmistamaan tehokkaat
rajatarkastukset ulkorajoilla. Ainoastaan biometrisilld tarkastuksilla voidaan varmistaa, ettd
Schengenin alueelle pyrkivd henkild on se henkild, jolle kyseinen viisumi on myonnetty. Tamén

! EUVL[...],[...],s. [...].
: KOM(2006) 269 lopullinen.
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vuoksi rajavartijoiden olisi tarkastettava jokaisen viisuminhaltijan tiedot viisumitietojarjestelmasta
ja tehtdva biometrinen tarkastus.

VIS-asetukseen ei kuitenkaan ole sisdllytetty eikd sithen voidakaan siséllyttdd sdénnoksid, jotka
velvoittavat kiyttdmddn viisumitietojarjestelmdd ulkorajoilla. Té&lld ehdotuksella pyritddn
tdydentimddn VIS-asetusta ja antamaan asiaa koskevat yhteiset sddnnét muuttamalla Schengenin
rajasddnnostod. Nain varmistetaan, ettd viisumitietojirjestelmad kiaytetddn EU:n ulkorajoilla
tehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Jos yhteistd jarjestelmdd ei ole, laittomat maahanmuuttajat ja
rikolliset voivat hyddyntdd niitd rajanylityspaikkoja, joissa viisumitietojarjestelmdd ei kiytetd
jarjestelmallisesti.

Viisumitietojirjestelmén jarjestelméllinen kayttdé antaa mahdollisuuden toimia joustavammin
viisumihakemusta jdtettdessd: edelld mainitussa konsuliohjeiston muuttamista koskevassa
komission ehdotuksessa todetaan, ettd henkilon tehdessd 48 kuukauden aikana useampia viisumi-
hakemuksia biometrisia tietoja voidaan kayttdd uudelleen ja niitd voidaan jéljentdd viisumi-
tietojirjestelméddn aiemmin jitetystd hakemuksesta. Nédin voidaan jatkaa joustavaa kaytintoa,
jonka mukaan vilpittomadssd mielessd toimivien hakijoiden ei tarvitse kdydd konsulaatissa
henkilokohtaisesti. Tdméd sddntd perustuu oletukseen, ettd kaikki viisuminhakijat tarkastetaan
ulkorajoilla ja ndin varmistetaan, ettd viisumien mahdollinen védirinkdyttd havaitaan. Jos
viisumitietojdrjestelmad ei kiytetd jarjestelmaillisesti ulkorajoilla, biometriset tiedot jouduttaisiin
kerddmiédn konsulaatissa aina viisumihakemusta jétettiessa.

Jarjestelmin asteittainen kdyttoonotto konsulaateissa eri alueilla

VIS-asetuksen 48 artiklassa sdddetddn jarjestelméstd, jolla viisumitietojirjestelmd otetaan
asteittain kiyttoon konsulaateissa eri alueilla. Neuvoston 2. joulukuuta 2005 tekemien paitelmien
mukaan viisumitietojdrjestelmdn kéyttoonotto olisi aloitettava konsuliedustustoissa Pohjois-
Afrikassa ja Ldhi-iddn alueilla. Kun jérjestelmén kéyttoonotto on alkanut, ensimmadiselld alueella
sijaitsevien konsulaattien on keréttdvd VIS-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa mainitut tiedot
kaikista ensimmadiselld alueella késitellyistd viisumihakemuksista ja siirrettivd ne VIS-
tietokantaan. Kyseisiin tietoihin kuuluvat myo6s viisuminhakijoiden sormenjéljet. Komissio
médrittdd ajankohdan, jona VIS-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa mainittujen tietojen, mukaan
luettuina viisuminhakijoiden sormenjiljet, siirtdminen jérjestelmédn tulee pakolliseksi muilla
yksittéisilld alueilla.

Ennen kyseistd ajankohtaa jdsenvaltiot voivat aloittaa muilla yksittdisilld alueilla tietojen
kerddmisen ja siirtdmisen viisumitietojirjestelmddn VIS-asetuksen 48 artiklan 3 kohdan
mukaisesti kirjaamalla sinne vihintddn aakkosnumeeriset tiedot ja valokuvat VIS-asetuksen
5 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti.

Jarjestelman asteittainen alueellinen kayttoonotto ja VIS-asetuksen 48 artiklan 3 kohdassa
mainittu mahdollisuus johtavat siihen, etti liikkeessad on seuraavantyyppisid viisumeita:

a) viisumit, jotka on myonnetty alueella, jolla viisumitietojarjestelmin kayttd on pakollista,
ja joihin yleensi siséltyvit sormenjéljet;

b) viisumit, jotka on myOnnetty alueella, jolla jirjestelméd ei ole vield otettu kadyttoon,
mutta yksi tai useampi jdsenvaltio on alkanut kerdtd tietoja, mukaan luettuina
sormenjéljet, ja kirjata niitd viisumitietojarjestelmiin;
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C) viisumit, jotka on myonnetty alueilla, joilla jérjestelmdd ei ole vield otettu kdyttoon,
mutta yksi tai useampi jisenvaltio on alkanut kerdtd muita tietoja kuin sormenjilkii ja
kirjata niitd viisumitietojarjestelmién (ainoastaan aakkosnumeerisia tietoja ja valokuvia);

d) viisumit, jotka on myOnnetty alueella, jolla jirjestelméd ei ole vield otettu kayttoon,
eivitkd jdsenvaltiot ole aloittaneet tietojen kerddmistd eivdtkd kirjaamista viisumi-
tietojarjestelmiin;

e) viisumit, jotka on myonnetty ennen kuin VIS-asetuksen soveltaminen alkaa.

On huomattava, ettd sen jélkeen kun jérjestelma on otettu kaikkialla kokonaisuudessaan kayttoon,
henkil6illd on jonkin aikaa viisumeita, joissa ei ole biometrisia tietoja (esimerkiksi toistuvais-
viisumit, jotka on myonnetty ennen jirjestelmén siirtymévaiheen paittymisti).

Viisumitietojirjestelmin kivytto ulkorajoilla:

Seuraavassa taulukossa on tiedot, jotka rajavartijoilla on kdytettdvissdédn, kun tietoja tarkistetaan
kayttdmilld viisumitarran sarjanumeroa ja tarkistamalla sormenjéljet. Lisdksi luetellaan
toteutettavat toimet.

VIISUMITIETOJARJESTELMAN (VIS) SOVELTAMINEN ULKORAJOILLA KAYTTAMALLA VIISUMITARRAN
SARJANUMEROA JA TARKISTAMALLA SORMENJALJET

Rajanylityspaikka

Viisumitietojérjestelmassd el

ole tietoja Viisumitietojérjestelmédssd  on

tietoja — sormenjéljet eivit ole
kaytettavissad

Voimassa olevien kdyntdnteiden mukainen
tarkastus.

Rajavartijalle annetaan tdydelliset tiedot
viisumitietojérjestelmén kayttoonotosta,
mukaan lukien yksittdiset kayttdonoton
ajankohdat.

Rajavartija  vertaa tietoja
kéytettdvissddn oleviin VIS-
asetuksen 18 artiklan
4 kohdassa lueteltuihin
tietoihin.

Viisumitietojérjestelméssd on tietoja
— sormenjaljet ovat kiytettdvissa

Rajavartija voi verrata sormenjélkia
kyseisen viisumin
hakemustiedostoon tallennettuihin
sormenjdlkiin.  Jos  sormenjiljet
tdsméadvit, rajavartija vertaa tietoja
kaytettavissddn oleviin VIS-
asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa
lueteltuihin tietoihin.

Viisumitietojirjestelméin kéytto ulkorajoilla — siirtymékausi ja hakuperusteet

VIS-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa mainitun siirtymdkauden ajan viisumitietojirjestelméasti
voidaan hakea tietoja joko viisumitarran sarjanumeron ja viisuminhaltijan sormenjilkien tai
pelkdstddn viisumitarran sarjanumeron perusteella. Molemmissa vaihtoehdoissa viisumi-
tietojirjestelmédn syotetddn maahantulon yhteydessé aluksi vahintddn viisumitarran sarjanumero.
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Yhteishaun tekeminen viisumitarran sarjanumerolla ja sormenjiljilld on tarkoituksetonta, jos
viisumitietojarjestelmdssd ei ole sormenjilkid, joita voidaan verrata viisuminhaltijan
sormenjilkiin. Tdmédn wvuoksi siirtymédkauden aikana viisumitietojirjestelméastd olisi kéytdva
viisumitarran sarjanumeron syottdmisen jidlkeen vélittomaisti ilmi, onko jirjestelmissé tietoja
viisumista, ja mahdollinen sormenjélkien kirjaaminen kyseisen viisumin hakemustiedostoon. Jos
viisuminhaltija on vapautettu sormenjélkien antamisesta, niitd ei ole jirjestelmissd. Tadma koskee
diplomaatteja, pienid lapsia ja henkil6itd, jotka ovat menettineet kétensa tai joiden sormenjélkia ei
voida muista syistd ottaa. Néistd henkilOistd pitdisi olla merkintd ei sormenjilkid viisumi-

tietojarjestelmassa’.”

Seuraavassa taulukossa esitetdin tiedot, jotka rajavartijoilla on kéytettdvissd, kun tietoja haetaan
viisumitietojdrjestelmistd siirtymikauden aikana, seké toteutettavat toimet.

. . 5 . ANA
VIISUMITIETOJARJESTELMAN (VIS) SOVECTAMINEN ULKOR: HUIEEHOSIAIRI YMAKAUDEN ATK

Rajanylityspaikka

Viisumitietojirjestelmésgipitaisi kiyda vilittomaésti ilmi, onkoNdyrjestelmiissi Kyseistii viisumia koskevia
tietoja ja onko viisumin hakemustiedostoon tallennettu sormenjiljet.

Viisumitietojédrjestelmassa et Viisumitietojérjestelmédssd on tietoja
ole tietoja,

l Kaksi Vaihtoehtoal

Voimassa olevien kdyntinteiden mukainen

tarkastus. Kéytettdvissd ovat Kéytettdvissd ovat
Rajavartijalle annetaan tdydelliset tiedot aakkosnumeeriset tiedot aakkosnumeeriset
viisumitietojarjestelmén kayttonotosta, ja valokuva, mutta ei tiedot, valokuva ja
mukaan lukien yksittdiset kdyttdonoton sormenjélkid sormenjiljet
ajankohdat.

L Kaksi Vaihtoehtoév

Rajatarkastus ilman Sormenjélkien
sormenjilkien tarkistamista tarkistaminen

’ }

Rajavartijavertaa tietoja kdytettdvissaén oleviin

Rajavartija vertaa tietoja kiytettdvissain IVIS-asetuksen 18 artiklan 4 kohdasskieteltuihin
oleviin VIS-asetuksen 18 artiklan tietoihin Kéytettdvissd on mydsiedot siitd, ovatko
4 kohdassa lueteltuihin tietoihin. sormenjaljet samat kuin kyseisen viisumin

hakemustiedostoon tallennetut sormenjiljet.

Jotta rajavartija voi arvioida, tayttddko henkildo maahanpdisyn edellytykset, hinen on saatava
kaikki tiedot viisumitietojirjestelméin kéyttoonotosta ja siitd, milloin jdsenvaltiot ottavat
jarjestelmin kayttoon yksittdisilla alueilla VIS-asetuksen 48 artiklan 3 kohdan toisen virkkeen
mukaisesti.

3 Ilmaus on lainausmerkeissd, ettd tarkka sanamuoto ei ole vield tiedossa.
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Rajavartijalla on oltava tiedot VIS-asetuksen 48 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehtdvistéd
kayttoonottopdivid koskevista ilmoituksista (jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd) sekd 48 artiklan 3 kohtaa soveltavista jdsenvaltioista. Néitd tietoja on ehdotettu
liitettdviksi rajavartijan késikirjaan (C(2006) 5186), joka on saatavilla sdhkoisessd muodossa
CIRCA-sivustossa.

¢ Voimassa olevat aiemmat sidinnokset

Henkildiden liikkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostosti (Schengenin rajasdannosto)
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006/EY.

Viisumitietojirjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja
koskevasta jasenvaltioiden vilisesti tietojenvaihdosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o xx/2008 (VIS-asetus).

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
¢ Intressitahojen kuuleminen

Jasenvaltioita kuultiin neuvoston rajatydryhméssd “viisumitietojirjestelméstd ja raja-asioista”
sekd viisumitietojarjestelmin pakollisesta kaytostd ulkorajoilla. Jéasenvaltioilta saatujen
kommenttien mukaan viisumitietojarjestelmad pitdisi kdyttdd rajanylityspaikoissa ja biometrisi
lukulaitteita pitdisi olla saatavilla; talloin tarkistettaisiin sekd viisumitietotarra etté
viisuminhaltijan sormenjiljet.

Jasenvaltioiden nidkemyksen mukaan viisumitietojarjestelman pakollinen kéyttd ulkorajoilla on
kéytdnnossd mahdollista ja tarpeellista kaikissa tilanteissa. Liséksi olisi hyddynnettdvd molempia
hakuperusteita (viisumitarran sarjannumero ja sormenjiljet). Jotkin jésenvaltiot epiilevit, etti
tiedonhakuja ei voida toteuttaa nopeasti ja luotettavasti etenkddn kannettavilla laitteilla
(esimerkiksi autoissa tai junissa). Tdmén ndkemyksen mukaan viisumitietojarjestelmin kayttd
kannattaa vasta silloin, kun tekniikkaa voidaan luotettavasti kdyttdd kannettavissa laitteissa, tiedot
siirtyvét nopeasti ja tietojen tarkistaminen voidaan suorittaa luotettavasti.

VIS-asetuksesta neuvostossa ja parlamentissa kiytyjen neuvottelujen ja sovitun kompromissi-
tekstin perusteella komissio katsoo, ettd viisumitietojirjestelmin kéytto pitdisi olla pakollista
ulkorajoilla, ja molempia hakuperusteita olisi kdytettdavé siirtymékauden jdlkeen. On korostettava,
ettd komissio antaa 50 artiklan 5 kohdan mukaisesti kertomuksen sormenjilkien kaytossa
ulkorajoilla saavutetusta teknisestéd edistyksesti ja sen vaikutuksista hakujen kestoon kéytettdessi
viisumitarran sarjanumeroa yhdessé viisuminhaltijan sormenjilkien tarkistamisen kanssa, mukaan
lukien tiedot siitd, sisdltyyko téllaisen haun ennakoituun kestoon kohtuutonta odottelua
rajanylityspaikoilla.

e Vaikutusten arviointi

VIS-asetusta varten tehty vaikutusten arviointi perustuu havaintoon, jonka mukaan “edullisen
viisumikohtelun etsimisen (ns. visa shopping -ilmion) ehkdisemisen ja petosten torjunnan seké
tarkastusten tehottomuus aiheuttavat tehottomuutta myds jasenvaltioiden sisdisen turvallisuuden
alalla. Rikolliset ja rikoksista epdillyt voivat saada viisumin tai kdyttdd vddrennettyd viisumia
Schengen-alueelle tullessaan. Terrorismiin tai jérjestdytyneeseen rikollisuuteen osallistuvat
henkilot eivdt matkustaessaan yleensd kéytd omaa henkil6llisyyttddn vaan muuttavat
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henkildtietojaan tunnistamisen vaikeuttamiseksi.” Rajatarkastuksista vaikutusten arvioinnissa
todetaan, ettd “viisumitietojirjestelméddn sisdltyvien biometristen tunnisteiden ennustetaan
tehostavan rajatarkastuksia huomattavasti. Biometristen tietojen kaytolld voidaan varmistaa, ettd
viisumilla matkustava on se henkild, jolle viisumi myonnettiin. Ndin voidaan varmentaa
matkustajan henkil6llisyys.”

Edelldi mainittu “rajatarkastusten huomattava tehostuminen” edellyttdd, ettd viisumi-
tietojarjestelméd kaytetddn jarjestelméllisesti ensivaiheen tarkastuksissa ulkorajoilla.

Viisumitietojirjestelmén jarjestelméillinen kéytto ulkorajoilla on myds edellytys sille, ettd voidaan
toimia joustavammin viisumihakemusta jéitettiessa.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotettujen toimien lyhyt kuvaus

Viisumitietojirjestelmé sisdltdd tietoja, joista on hyotyd ulkorajoilla tehtdvissd tarkastuksissa.
Tamédn vuoksi VIS-asetusta on tdydennettdva lisddmélld Schengenin rajasddnnostoon sddnnot
viisumitietojdrjestelmén kaytostd ulkorajoilla.

e Qikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohta on timén asetuksen
oikeusperusta, koska tdlla ehdotuksella muutetaan kyseiseen artiklaan perustuvaa Schengenin
rajasddnnostod, ja koska asetuksessa lisdksi madritellddn jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmiseen
liittyvét toimenpiteet ja kehitetdén standardit ja menettelyt, joita jasenvaltioiden on sovellettava,
kun henkil6iti tarkastetaan kyseisilld rajoilla.

e Toissijaisuusperiaate

EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohdassa annetaan yhteisdlle toimivalta
toteuttaa jasenvaltioiden ulkorajojen ylittimistd koskevia toimenpiteitd. Jisenvaltioiden
ulkorajojen ylittdmiseen sovellettavia voimassa olevia yhteison sddnnoksid (Schengenin
rajasddnndstd) on muutettava, jotta viisumitietojirjestelmédn perustaminen voidaan ottaa
huomioon. Tarvitaan yhteinen jarjestelmi, jonka pohjalta annetaan yhdenmukaiset sddnnot
viisumitietojdrjestelmin pakollisesta kaytostd ulkorajoilla.

Tamin vuoksi ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvilld tavalla pelkédstddn
jasenvaltioiden toimin.

e Suhteellisuusperiaate

EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaan yhteison toiminnassa ei saada ylittia sitd, mikd on
tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteison toimenpiteet on toteutettava
sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata ehdotuksen tavoitteen toteutuminen ja sen
mahdollisimman tehokas tiytdntoonpano. Ehdotettu aloite — Schengenin rajasddnndston
muuttaminen — jatkaa Schengenin sddannoston kehittimistd. Néin voidaan varmistaa, ettd yhteisia
saant6jd sovelletaan ulkorajoilla yhdenmukaisesti kaikissa Schengenin sdinndston soveltamiseen
osallistuvissa jdsenvaltioissa. Ehdotus on tdmén vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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e Siintelytavan valinta
Ehdotettu sééntelytapa: asetus.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syist.

Talla ehdotuksella muutetaan asetusta. Liséksi viisumitietojirjestelmén soveltamisen maahantulon
yhteydessa pitdisi olla pakollista kaikissa jédsenvaltioissa, minkd vuoksi asetus on ainoa
mahdollinen sdidoslaji.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

5, LISATIEDOT
e OQsallistuminen

Tama ehdotus koskee Schengenin sdédnndston kehittdmistd. Sen vuoksi on otettava huomioon
seuraavat mainituista poytékirjoista johtuvat nikokohdat:

Islanti ja Norja:

Neuvosto on tehnyt Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa sopimuksen ndiden
kahden wvaltion osallistumisesta Schengenin sdinndston tidytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen. Sopimuksessa médrittyjd menettelyja on sovellettava, koska tdmi asetus perustuu
Schengenin sddnnostoon sopimuksen liitteessd A tarkoitetulla tavalla.

Tanska:

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja EY:n perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan
asemasta tehdyn poytékirjan mukaisesti Tanska ei osallistu timin asetuksen antamiseen, asetus ei
sido sitd eikd asetusta sovelleta sithen. Koska asetuksen tarkoituksena on kehittdd Schengenin
saannost0d perustamissopimuksen IV osaston miirdysten nojalla, sithen sovelletaan mainitun
poytikirjan 5 artiklaa.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti:

Schengenin sddnnoston siséllyttdimisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn pdytékirjan
4 ja 5 artiklan sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynndosté
saada osallistua joihinkin Schengenin sdinnoston méardyksiin 29 péiviani toukokuuta 2000 tehdyn
neuvoston paitoksen 2000/365/EY ja Irlannin pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin
saanndston madrayksiin 28 pdivand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston pdiatoksen 2002/192/EY
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivét osallistu asetuksiin (EY) N:o 562/2006
(Schengenin rajasdéannostd) ja (EY) N:oxx/2008 (VIS-asetus). Tamin vuoksi Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti eivit osallistu ndiden asetusten antamiseen, asetukset eivét sido niitd eika
asetuksia sovelleta niihin.

FI



FI

Sveitsi:

Talla asetuksella kehitetddn Schengenin sddnnoston méédrdayksid Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sdinndston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tarkoitetulla tavalla.
Kyseiset médrdaykset kuuluvat timan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta seké
sopimuksen tiettyjen médrdysten véliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston péédtoksen
4 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Uudet jasenvaltiot:

Koska viisumitietojirjestelma on perustettu sdddokselld, jolla kehitetddn Schengenin sddnnostoa
tai joka muutoin liittyy siithen vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa ja
vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, myds titd viisumi-
tietojarjestelmin kaytostd ulkorajoilla annettua asetusta sovelletaan uudessa jdsenvaltiossa
ainoastaan timin sdinndksen mukaisesti tehdyn neuvoston paédtdksen nojalla.

¢ Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus artikloittain

1 artikla

Asetuksen 1 artiklassa sdddetdéin viisumitietojirjestelmén kaytostd 1) maahantulotarkastuksissa,
2) maastaldhtotarkastuksissa ja 3) tunnistamistarkoituksessa.

Ensimmadisessd kohdassa sdddetddn viisumitietojirjestelmén pakollisesta kadytostd tarkistettacssa
henkil6llisyyttd maahantulon yhteydessd, jos kolmannen maan kansalaisella on Schengenin
rajasddnnoston 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittu viisumi.

Toisessa ja kolmannessa kohdassa sdddetddn viisumitietojirjestelmén vapaaehtoisesta kaytosta,
kun tarkistetaan henkil6llisyyttd maastaldhttarkastuksissa ja tunnistetaan henkilditd maahantulo-
ja maastaldhtotarkastuksissa. Namé tarkistamiset ja tunnistamiset olisi suoritettava, kun se on
tarpeen ja mahdollista VIS-asetuksen 18 ja 20 mukaisesti, erityisesti kun on epdilyksid viisumin
aitoudesta tai voimassaolosta.

2 artikla

Asetuksen 2 artiklassa maédritetddn, koska viisumitietojirjestelmén kéyttd on aloitettava
ulkorajoilla.
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2008/0041 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

[...],

asetuksen (EY) N:0 562/2006 muuttamisesta viisumitietojirjestelmiin (VIS) kdyton
osalta Schengenin rajasiinnoston mukaisesti

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan

2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médréttyd menettelyd,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Henkildiden liitkkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin
rajasddnnostd) 15 pdivind maaliskuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006° siadetidn edellytyksistd, perusteista ja
yksityiskohtaisista sddnndistd, joilla sdénnellddn rajanylityspaikoissa suoritettavia
tarkastuksia ja rajavalvontaa, mukaan lukien Schengenin tietojdrjestelmissd tehtivit

tarkistukset.

[Viisumitietojirjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myoOnnettivid
viisumeja koskevasta jdsenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta ... pdivand ...kuuta

. annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksella (EY) N:o xx/2008°
[(VIS-asetus)] pyritddn parantamaan yhteisen viisumipolitiikan tidytdntdonpanoa.
Asetuksen mukaan viisumitietojirjestelmian on tarkoitus helpottaa sekd ulkorajoilla

sijaitsevissa rajanylityspaikoissa tehtdvid tarkastuksia ettd petosten torjuntaa.

Asetuksessa  (EY) N:oxx/2008 [VIS-asetus] vahvistetaan hakuperusteet

edellytykset, joiden mukaisesti ulkorajoilla sijaitsevissa rajanylityspaikoissa
tarkastuksia tekevilld toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tutustua tietoihin
tarkistaakseen viisumin haltijan henkil6llisyyden, viisumin aitouden ja tarkistaakseen,
tayttyvatkd maahantulon edellytykset seké tunnistaakseen henkil6t, jotka mahdollisesti
eivit tdytd tai eivdt endd tdytd jdsenvaltioiden alueelle tulon, sielld oleskelun tai

asumisen edellytyksii.

EUVLCI...],[...],s. [...]
. s. 1.
S

EUVL L 105, 13.4.2006,
EUVLI[...J[...],s. [...]
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4)

)

(6)

(7

(®)
©)

(10)

(1)

(12)

Viisumitietojirjestelmin (VIS) kdytostd ulkorajoilla olisi sdddettavé, koska ainoastaan
biometrisilld tarkastuksilla voidaan varmuudella todeta, ettd Schengenin alueelle
pyrkivé henkil6 on se henkild, jolle kyseinen viisumi on mydnnetty.

Rajavartijoiden olisi hydodynnettdva kaikkia kéytettdvissd olevia tietoja, mukaan lukien
viisumitietojdrjestelmissd olevat tiedot, jotta he voivat varmistaa asetuksen (EY)
N:0 562/2006 5 artiklassa sdéddettyjen maahantuloedellytysten tdyttymisen ja hoitaa
tehtdvansd onnistuneesti.

Jotta voidaan vilttdd sellaisten rajanylityspaikkojen kiertdiminen, joissa viisumi-
tietojirjestelmé on kiytOsséd, ja varmistaa sen tehokas toiminta, on erityisen tirkedi,
ettd viisumitietojarjestelmid kaytetddn yhdenmukaisesti, kun ulkorajoilla tehddén
maahantulotarkastuksia.

Viisumitietojirjestelméin pakollinen kéyttd maahantulotarkastuksissa ulkorajoilla on
edellytys sille, ettd voidaan sallia biometristen tietojen uudelleenkiyttd ja
jéljentdiminen ensimmdisestd viisumitietojarjestelmiin kirjatusta hakemuksesta, kun
henkil6 tekee useita viisumihakemuksia [48] kuukauden aikana.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 562/2006 olisi muutettava.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla toteuttaa ehdotetun toiminnan tavoitetta, joka
on sddntdjen vahvistaminen viisumitietojarjestelmian kaytostd ulkorajoilla, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Tassd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tunnustetut sekd ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan kirjatut periaatteet.

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetdin Schengenin sddnndston
médrdyksid Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan viélilli ndiden osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantoon-
panoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyssd sopimuksessa® tarkoitetulla tavalla
siltd osin, kuin ne kuuluvat kyseisen sopimuksen tietyistd yksityiskohtaisista
soveltamissdannoistd tehdyn neuvoston paitdksen 1999/437/EY> 1 artiklan
A kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetdéin Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja
Sveitsin  valaliiton vélilld allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tarkoitettuja Schengenin sdidnndston maidrdyksid, jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, kun se luetaan yhdessd neuvoston

EYVLL 176, 10.7.1999, s. 36.
EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
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(13)

(14)

(15)

(16)

padtosten 2004/849/EY® ja 2004/860/EY’ 4 artiklan 1 kohdan kanssa, tarkoitettuun
alaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu timédn asetuksen antamiseen eikd se sido Tanskaa eikd sitd
sovelleta Tanskaan. Koska tdmé asetus perustuu Schengenin sdédnndstoon Euroopan
yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan IV osaston miérdysten nojalla,
Tanskan olisi edelld mainitun poytékirjan 5 artiklan mukaisesti péditettivd kuuden
kuukauden kuluessa timén asetuksen antamispdivéstd, saattaako se asetuksen osaksi
kansallista lainsdddéntoddn vai ei.

Télla asetuksella kehitetdén sellaisia Schengenin sdénndston madrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
madrdyksiin 29 paivind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston péitdksen 2000/365/EY®
mukaisesti. Sen vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu timidn asetuksen
antamiseen, asetus ei sido sité, eikd asetusta sovelleta sithen.

Télla asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin sdanndston maardyksid, joihin Irlanti
ei osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
madrdyksiin 28 paivini helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston péitdksen 2002/192/EY’
mukaisesti. Sen vuoksi Irlanti ei osallistu asetuksen antamiseen, asetus ei sido sité,
eikd asetusta sovelleta siihen.

Tama asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa ja vuoden 2005
liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sd&nnostoon perustuva
tai muuten siihen liittyva saados,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutos

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 562/2006 7 artiklan 3 kohta seuraavasti:

1)

Lisdtddn aa alakohta seuraavasti:

“aa) Jos kolmannen maan kansalaisella on 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu viisumi, perusteelliseen maahantulotarkastukseen kuuluu myos
viisuminhaltijan henkil6llisyyden ja viisumin aitouden tarkistaminen
tutustumalla viisumitietojirjestelméssd (VIS) oleviin tietoihin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o xx/2008" 18 artiklan mukaisesti.”

O ® O

EUVL L 368, 15.12.2004, s. 26.
EUVL L 370, 17.12.2004, s. 78.
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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EUVLLI[...],[...],s. [...]”
2) Lisdtddn ¢ alakohdan i alakohdan loppuun virke seuraavasti:

“Téllaiseen tarkistamiseen voi kuulua tutustuminen viisumitietojdrjestelméssé oleviin
tietoihin asetuksen (EY) N:o xx/2008 18 artiklan mukaisesti;”

3) Lisdtdédn d alakohta seuraavasti:

”d) Jotta voidaan tunnistaa henkil6t, jotka mahdollisesti eivit tdytd tai eivdt enii
taytd jasenvaltioiden alueelle tulon, sielld oleskelun ja asumisen edellytyksié,
viisumitietojdrjestelmissd oleviin tietoihin voidaan tutustua asetuksen (EY)
N:o xx/2008 20 artiklan mukaisesti.”

2 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [...] pdivdstd [...]Jkuuta [...] — [on kahdenneskymmenennes pdiva
asetuksen (EY) N:o xx/2008 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pdivin jélkeen].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissa [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[...] [...]
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