EUROOPA LIIDU Briissel, 27. veebruar 2008 (28.02)

NOUKOGU (OR. fr)
6970/08
FRONT 28
VISA 72
COMIX 165
ETTEPANEK
Saatja: Komisjon
Kuupiev: 26. veebruar 2008
Teema: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus , millega muudetakse

midrust (EU) nr 562/2006 viisainfosiisteemi (VIS) kasutamise osas
Schengeni piirieeskirjade raames

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele komisjoni ettepanek, mis on esitatud direktor Jordi

AYET PUIGARNAU kaaskirjaga peasekretir / korge esindaja Javier SOLANALE.

Lisatud: KOM(2008) 101 15plik

6970/08 ksd 1
DGHIA ET



ET

%% EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

% %5
Xy %

RAQUER i<

Briissel 22.2.2008
KOM(2008) 101 15plik

2008/0041 (COD)

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

[---1,

millega muudetakse miirust (EU) nr 562/2006 viisainfosiisteemi (VIS) kasutamise osas
Schengeni piirieeskirjade raames

(komisjoni esitatud)

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
o Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Kéesolevas ettepanekus késitletakse Schengeni piirieeskirjade vajalikke muudatusi, et tagada
viisainfosiisteemi (VIS) tohus kasutamine vilispiiril. Ettepaneku eesmirk on kehtestada
ithised eeskirjad viisainfosiisteemi kohustuslikuks kasutamiseks vélispiiril ja seega arendada
edasi Euroopa Liidu integreeritud piirihaldussiisteemi.

e Uldine taust

Selleks et kehtestada vilispiiril asuvates piiripunktides toimuvaid kontrolle ning patrull- ja
vaatlustegevust reguleerivad tingimused, kriteeriumid ja {iiksikasjalikud eeskirjad, voeti
15. mértsil 2006 vastu isikute iile piiri litkumist reguleerivad tihenduse eeskirjad (Schengeni
piirieeskirjad). Kooskolas Schengeni piirieeskirjade artikli 7 16ikega 3 tuleb koigil kolmandate
ritkide kodanikel 14bida vilispiiril pohjalik kontroll.

Euroopa Parlament ja ndukogu on vdtnud vastu .... miiruse (EU) nr xx/2008, mis kiisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist andmevahetust liihiajaliste viisade kohta
(,viisainfosiisteemi madrus”)'. Komisjon on teinud ettepancku votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrus, millega muudetakse viisasid kasitlevaid {iihiseid
konsulaarjuhiseid  diplomaatilistele  ja  konsulaaresindustele  seoses  biomeetria
kasutuselevotmisega ning viisataotluste vastuvotmise ja menetlemise korraldamise sitete
lisamisega®.

Viisainfoslisteemi midruses madratletakse VISi eesmirk, funktsioon ning iilesanded,
kusjuures {iihiste konsulaarjuhiste muutmine annab liikmesriikidele oigusliku aluse
viisataotlejate kohustuslike biomeetriliste andmete kontrollimiseks ning loob vdimaluse
litkmesriikidevaheliseks koostooks, néiteks luues tihised viisataotluskeskused.

Viisainfosiisteemi iildine eesmirk on parandada tihise viisapoliitika rakendamist. Lisaks peaks
viisainfosiisteem lihtsustama kontrolli vilispiiril asuvates piiripunktides, sealhulgas
pettusevastast voitlust.

Kooskolas viisainfosiisteemi mééruse artikliga 18 on piirivalvuritel viisainfosiisteemile
juurdepdds otsingute teostamiseks viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku
sormejilgede kontrolliga iiksnes viisaomaniku isikusamasuse kontrollimiseks. Kuni kolm
aastat pdrast viisainfosilisteemi tegevuse algust vOib otsingut teostada ainult viisakleebise
numbri alusel. Kolmeaastast ajavahemikku v3ib vihendada, kui on tegemist dhupiiriga.

Kontrolli tdhustamiseks vilispiiril on viisainfosiisteemi kasutamine olulise tdhtsusega. Ainult
biomeetriliste andmete kontrolli pohjal saab kindlalt viita, et Schengeni alale siseneda sooviv
isik on see isik, kellele viisa on vilja antud. Seepérast peaksid piirivalvurid iga viisaomaniku
puhul viisainfosiisteemis siistemaatiliselt pdringuid tegema, sealhulgas kontrollima
biomeetrilisi andmeid.

! ELTL[...],[...]. 1k [...].
: KOM(2006) 269 15plik.
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Samas viisainfosilisteemi méadrus ei sisalda ega saagi sisaldada sétteid, mis kohustaks
viisainfosiisteemi vilispiiril kasutama. Kiesoleva ettepaneku eesmirk on viisainfosiisteemi
méiirust tdiendada thiste eeskirjadega, muutes selleks Schengeni piirieeskirju, et tagada
vilispiiril viisainfosiisteemi tohus ja ihtne kasutamine. Uhise korra puudumisel vdivad
ebaseaduslikud sisserdndajad ja kurjategijad selliseid piiripunkte, kus viisainfosiisteemi
suistemaatiliselt ei kasutata, dra kasutada.

Viisainfoslisteemis siistemaatiline paringute tegemine vilispiiril on eelduseks, mis voimaldab
viisataotluse esitamisel suuremat paindlikkust: eespool nimetatud komisjoni ettepanekus
thiste konsulaarjuhiste muutmiseks ndhakse ette, et 48 kuu jooksul tehtavate korduvate
viisataotluste korral v3ib biomeetrilisi andmeid taaskasutada ja kopeerida viisainfosiisteemi
salvestatud eelmisest taotlusest. Selline kord siilitab paindlikkuse heausksete taotlejate jaoks,
kes vabastatakse isiklikult konsulaati tulemise kohustusest. Selle korra aluseks oli eeldus, et
koiki viisaomanikke kontrollitakse vélispiiril, tagades vdimalike viisarikkumiste avastamise.
Kui viisainfosiisteemi vélispiiril siistemaatiliselt ei kasutata, tuleks konsulaadis biomeetrilisi
andmeid koguda iga kord, kui uut viisat taotletakse.

Viisainfosiisteemi jirkjirguline kasutuselevott eri piirkondade konsulaatides

Viisainfosiisteemi maiédruse artiklis 48 ndhakse ette mehhanism viisainfosiisteemi
jarkjarguliseks kasutuselevotuks eri piirkondade konsulaatides. Kooskdlas ndukogu
2. detsembri 2005. aasta jdreldustega voetakse viisainfoslisteem esmalt kasutusele Pohja-
Aafrika ja Léhis-Ida piirkondade konsulaaresindustes. Viisainfosiisteemi kasutuselevotuga
peavad esimese piirkonna konsulaadid viisainfosiisteemi andmebaasi koguma ja edastama
koigi esimese piirkonna viisataotluste puhul need andmed, mis on sétestatud viisainfosiisteemi
médruse artikli 5 10ikes 1. See teave hdlmab ka viisataotlejate sdrmejéilgi. Komisjon méérab
kindlaks kuupéeva, millest alates muutub viisainfosiisteemi mééruse artikli 5 1dikes 1 osutatud
teabe, sealhulgas viisataotlejate sormejilgede edastamine kohustuslikuks ka teistes
piirkondades.

Enne seda kuupédeva voivad litkmesriigid alustada teistes asjaomastes piirkondades andmete
kogumist ja edastamist viisainfosiisteemi kooskolas viisainfosiisteemi mééruse artikli 48
16ikega 3, salvestades vdhemalt taotleja tdhtnumbrilised andmed ja fotod, nagu osutatud
viisainfoslisteemi maéruse artikli 5 16ike 1 puntides a ja b.

Viisainfosiisteemi jarkjirgulise kasutuselevotu ja viisainfosiisteemi méaéruse artikli 48 16ikes 3
sdtestatud voimaluse tulemusena on ringluses jargmised viisade liigid:

a) viisad, mis on vilja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteemi kasutamine on
kohustuslik, sisaldades iildjuhul ka sormejélgi;

b) viisad, mis on vélja antud piirkonnas, kus viisainfosilisteem ei ole veel kasutusele
voetud, kuid kus iiks vOi mitu litkmesriiki on alustanud andmete, sealhulgas
sormejélgede kogumist ja salvestamist viisainfosiisteemi,

C) viisad, mis on vélja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteem ei ole veel kasutusele
voetud, kuid kus iiks voi mitu liikmesriiki on alustanud andmete, vilja arvatud
sormejdlgede  kogumist ja  salvestamist viisainfosiisteemi (seega  ainult
tahtnumbrilised andmed ja fotod);
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d) viisad, mis on vélja antud piirkonnas, kus viisainfosiisteem ei ole veel kasutusele
voetud ning kus liikmesriigid ei ole alustanud andmete kogumist ja salvestamist
viisainfosiisteemi;

e) viisad, mis on vélja antud enne viisainfosiisteemi mairuse kohaldamise alustamist.

Tuleb mérkida, et pérast viisainfosiisteemi kasutuselevotu ldpuleviimist jddvad teatavaks
ajavahemikuks ringlusse ka ilma biomeetriliste andmeteta viisad, nt enne seda kuupdeva vélja
antud mitmekordsed viisad.

Viisainfosiisteemi kasutamine valispiiril:

Jargmises tabelis on esitatud teave, mis on kittesaadav piirivalvuritele viisainfosiisteemis
otsingute tegemiseks viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku sdrmejélgede kontrolliga,
ning meetmed, mida tuleb votta.

VISi KASUTAMINE VALISPIIRIL VIISAKLEEBISE NUMBRI ALUSEL KOOS VIISAOMANIKU SORMEJALGEDE
KONTROLLIGA

Piiripunkt

VISis teave puudub. VISis on teave olemas —

sormejéljed puuduvad. VISis on teave olemas — sdrmejéljed
on olemas.
A 4
Tavamenetluslik kontrollimine. Vérdlus viisainfostisteemi Teave on olemas selle kohta, kas
P11r1valvur1t~el on kogu teaV? VISi miiruse artikli 18 15ikes 4 sdrmejiljed sobivad viisa
kasutuselevotu, sealhulgas iihepoolse siitestatud teabega, mis on taotlusvormis salvestatud

kasutuselevotu kohta. piirivalvuritele kéttesaadav. sormejilgedega. Kui sormejilied

sobivad, vordlus viisainfosiisteemi
médruse artikli 18 15ikes 4
sdtestatud teabega, mis on
piirivalvuritele kéttesaadav.

Viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril — {ileminekuperiood ja paringuvdimalused

Viisainfoslisteemi midruse artikli 18 Idikes 2 sétestatud tileminekuperioodi jooksul on
viisainfosiisteemis paringute tegemiseks kaks vdimalust: kas viisakleebise numbri alusel koos
viisaomaniku sdrmejilgede kontrolliga voi ainult viisakleebise numbri alusel. Mdlemal juhul
kiisitakse viisainfosiisteemis péringu alustamisel esmalt vihemalt viisakleebise numbrit.

Otsingu tegemine viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku sdrmejilgede kontrolliga
oleks kasutu, kui viisainfosiisteemis ei oleks sormejilgi, mida viisaomaniku sdrmejilgedega
vorrelda. Seepirast iileminekuperioodi jooksul peaks viisainfosiisteem pérast viisakleebise
numbri kontrollimist viivitamata andma teavet mitte ainult selle kohta, kas viisainfosiisteemis
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on asjaomase viisa kohta teavet, vaid ka selle kohta, kas konealuse viisa puhul on
viisataotlustoimikus ka sdormejéljed. Kui viisaomanik on sdrmejéilgede andmise kohustusest
vabastatud, nt diplomaadid, viikelapsed ja inimesed, kellel puuduvad kded voi kelle
sormejdlgi ei ole voimalik fiilisiliselt votta, ei ole andmed selliste isikute kohta
viisainfosiisteemis kittesaadavad. Sellisel juhul peaks viisainfosiisteem andma teabe
,.sormejiljed viisainfosiisteemis puuduvad™.

Jargmises tabelis on esitatud teave, mis on kittesaadav piirivalvuritele viisainfosilisteemis
otsingute tegemiseks iileminekuperioodi jooksul, ning meetmed, mida tuleb votta.

VISi KASUTAMINE VALISPIIRIL VIISAKLEEBISE NUMBRI ALUSEL ULEMINEKUPERIOODI JOOKSUL

Piiripunkt

VIS peaks kohe andma teabe se¢ ohta, kas andmebaasis on vagtavasisulised andmed olemas, sealhulgas selle

kohta, kds asjaomase viisa puhul on sormejiljed viisataotluses olemas
VISis teave puudub. VISis on teave olemas.

l l Kaks vdimalust l
Tavamenetluslik kontrollimine.
Piirivalvuritel on kogu teave VISi Téhtnumbrilised andmed Téhtnumbrilised
kasutuselevotu, sealhulgas {ihepoolse ja foto on olemas, andme_d, 'f0t0 Ja
kasutuselevétu kohta. sdrmejéljed puuduvad. sdrmejéljed on

olemas.
l Kaks voimalust l

Kontrollimine ilma Sormejalgede kontroll.
sormejilgede kontrollita.

| |

Vordlus viisainfosiisteemi méaruse artikli 18 15ikes

Vordlus viisainfosiisteemi méaaruse artikli 4 sdtestatud teabega, mis on piirivalvuritele
18 15ikes 4 sétestatud teabega, mis on kéttesaadav. Teave on olemas selle kohta, kas
piirivalvuritele kéttesaadav. sormejéljed sobivad viisa taotlusvormis salvestatud

sormejélgedega.

Selleks et piirivalvurid saaksid hinnata, kas isik tdidab litkmesriikide territooriumile
sisenemise  tingimusi, peab piirivalvuritel olema juurdepdds tdielikule teabele
viisainfosiisteemi kasutuselevotu ja litkmesriikide kohta, kes rakendavad viisainfosiisteemi
ithepoolselt kooskdlas viisainfosiisteemi méaéruse artikli 48 16ike 3 teise lausega.

Seepérast tuleb piirivalvuritele kéttesaadavaks teha viisainfosiisteemi mairuse (avaldatakse
Euroopa Liidu Teatajas) artikli 48 16ike 5 kohased teatised ja teave litkmesriikide kohta, kes
rakendavad artikli 48 16ike 3 kohaseid sitteid. Tehakse ettepanek selle teabe lisamiseks

Jutumaérgid tdhendavad seda, et ekraanil kuvatava teabe tdpne sOnastus ei ole veel teada.
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piirivalvurite praktilise kédsiraamatu (C(2006) 5186) lisasse, mis on elektrooniliselt
kattesaadav CIRCA veebilehel.

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile
piiri litkumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr xx/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liitkmesriikidevahelist andmevahetust liihiajaliste viisade kohta (viisainfosiisteemi
maarus).

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Liikmesriikidega konsulteeriti (ndukogu piiride todriihma raames) viisainfosiisteemi ja piiride
kiisimustes ning viisainfosiisteemi  vélispiiril kasutamise kohustuslikuks muutmise
kiisimustes. Liikmesriigid vastasid, et viisainfosiisteemi tuleks piiripunktides kasutada ning
biomeetriliste andmete lugejad peaksid samuti olema kéttesaadavad; see holmaks
viisakleebise numbri ja viisaomaniku sdormejilgede iiheaegset kontrolli.

Liikmesriigid leidsid, et viisainfosilisteemi kohustuslik kasutamine vilispiiril on teostatav ja
koigis olukordades vajalik, kui sealhulgas kasutatakse ka mdlemat paringuvdimalust
(viisakleebise number ja sdrmejéljed). Moned kahtlesid siiski selles, kas péringuid on
voimalik teha kiiresti ja usaldusvéirselt, eriti kui kasutatakse kaasaskantavaid seadmeid
(nt autodes voi rongides). Selle seisukoha kohaselt on viisainfosiisteemi kohustuslik
kasutamine teostatav vaid siis, kui tehnoloogia areng suudab usaldusvéirselt toetada
kaasaskantavate seadmete kasutamist kiire andmeedastuse ja usaldusviirse kontrollimisega.

Noukogu ja parlamendiga peetud viisainfosiisteemi médrust késitlevate arutelude ja
kokkulepitud kompromissteksti pohjal leiab komisjon, et kompromissi tuleks mdista selliselt,
et viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril peaks olema kohustuslik ning et pérast
iileminekuperioodi 10ppemist tuleks mdlemat paringuvdimalust kasutada. Tuleb réhutada, et
kooskdlas viisainfosilisteemi mééruse artikli 50 1dikega 5 peab komisjon esitama aruande
tehniliste edusammude kohta sdrmejdlgede kasutamisel vilispiiril ja selle mdju kohta
otsingute kestusele viisakleebise numbri alusel koos viisaomaniku sdrmejélgede kontrolliga ja
selle kohta, kas kdnealuse otsingu oodatav kestus hdlmab iileméérast ooteaega piiripunktides.

e Moju hindamine

Viisainfosilisteemi mairuse moju hindamine pohineb seisukohal, et ,,vajakajddmised viisadega
kauplemise ja pettuse vastu voitlemisel ning kontrolli 1dbiviimisel pohjustavad vajakajaamisi
ka seoses litkmesriikide sisejulgeolekuga. Kurjategijad ja kuritegudes kahtlustatavad isikud
voivad saada viisa vOi vOimaluse voltsitud viisat kasutada Schengeni alasse sisenedes.
Terrorismi vOi organiseeritud kuritegevusega seotud isikute puhul on teada, et nad tavaliselt ei
reisi oma nime all, vaid muudavad isiklikke andmeid selliselt, et nende isikut oleks raske
tuvastada.” Piirikontrolli puhul joutakse mdju hindamisel jdreldusele, et biomeetriliste
andmete kasutuselevott viisainfoslisteemis peaks eeldatavasti piirikontrolli tdhusust
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mirkimisvéirselt parandama. Biomeetriliste andmete kasutamine tagaks selle, et viisaga reisiv
isik on sama isik, kellele viisa vélja anti, voimaldades seega tuvastada reisija isiku.

Eespool nimetatud piirikontrolli tShususe méirkimisvdirse paranemise eelduseks on
viisainfosiisteemi silistemaatiline kasutamine vilispiiril tehtava piirikontrolli kdigus.

Viisainfoslisteemis siistemaatiline paringute tegemine vilispiiril on eelduseks, mis voimaldab
viisataotluse esitamisel suuremat paindlikkust.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvote

Viisainfosilisteem sisaldab teavet, mis on asjakohane vélispiiril tehtavate kontrollide puhul.
Sellega seoses tuleb viisainfosiisteemi madrust tdiendada, lisades Schengeni piirieeskirjadesse
viisainfosiisteemi kasutamist vélispiiril késitlevad eeskirjad.

o Oiguslik alus

Miiruse diguslik alus on Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 62 18ike 2 punkt a, sest
selle ettepanekuga muudetakse Schengeni piirieeskirju, mis pohinevad nimetatud artiklil,
tapsustatakse liikmesriikide vélispiiride iiletamisega seotud meetmeid ning tootatakse vilja
normid ja kord, mida litkmesriigid jérgivad isikute kontrollimisel sellistel piiridel.

e Subsidiaarsuse pohimote

EU asutamislepingu artikli 62 1dike 2 punkti a kohaselt on iihendusel digus votta
litkkmesriikide vélispiiride {iletamisega seotud meetmeid. Praegusi tihenduse sétteid
litkkmesriikide vélispiiride iiletamise kohta (st Schengeni piirieeskirju) tuleb muuta, et votta
arvesse viisainfosiisteemi loomist, sest viisainfosiisteemi kohustuslikku kasutamist vilispiiril
kisitlevate iihtsete eeskirjade kehtestamiseks on vaja iihist korda.

Seepdrast ei suuda litkmesriigid iiksi ettepaneku eesmérke piisavalt saavutada.
e Proportsionaalsuse pohimote

EU asutamislepingu artiklis 5 on sitestatud, et iikski iihenduse meede ei lihe kaugemale
sellest, mis on vajalik konealuse lepingu eesméirkide saavutamiseks. Kdesoleva iihenduse
meetme jaoks valitud vorm peab vdimaldama ettepanekuga saavutada soovitud eesmirke ja
meetme vOimalikult tShusat rakendamist. Tehtud ettepanek — Schengeni piirieeskirjade
muutmine - kujutab endast Schengeni acquis’ edasiarendamist, et tagada iihiste eeskirjade
ithesugune kohaldamine kdigi Schengeni litkmesriikide vilispiiridel. Seepérast on ettepanek
kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega.

o Oigusakti valik
Kavandatud digusakt: méérus.

Muud Gigusaktid ei ole piisavad jargmistel pohjustel:
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Kiesoleva ettepanekuga muudetakse médrust. Lisaks peab viisainfosiisteemi kasutamine
isikute kontrollimisel vélispiiril olema kohustuslik koikidele liikmesriikidele ning seega saab
digusaktiks valida vaid mééruse.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta tihenduse eelarvet.

5, TAIENDAV TEAVE
e QOsalemine

Kédesolev ettepanek pohineb Schengeni acquis'l. Seepérast tuleb votta arvesse jargmisi
erinevate protokollidega seotud tagajargi:

Island ja Norra:

Noukogu, Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud assotsiatsioonilepingus, mis
késitleb nende ritkide kaasamist Schengeni acquis’ rakendamisse, kohaldamisse ja
edasiarendamisse, sdtestatud menetlused on kohaldatavad, kuna kéesolev ettepanek pdhineb
kdnealuse lepingu A lisa kohaselt Schengeni acquis'l.

Taani:

Euroopa Liidu lepingu ja EU asutamislepingu juurde lisatud Taani seisukohta kisitleva
protokolli kohaselt ei osale Taani madruse vastuvotmisel ning seega ei ole mairus tema suhtes
siduv ega kohaldatav. Arvestades asjaolu, et kiesolev miirus on vastavalt EU
asutamislepingu IV jaotise sétetele Schengeni acquis'l pdhinev digusakt, kohaldatakse eespool
nimetatud protokolli artiklit 5.

Uhendkuningriik ja lirimaa:

Kooskolas Schengeni acquis' Euroopa Liidu raamistikku integreerimise protokolli
artiklitega 4 ja 5, ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusega 2000/365/EU (Suurbritannia ja Pdhja-
Tiri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' sitetes) ja ndukogu
28. veebruari 2002. aasta otsusega 2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis' sitetes), ei osale Uhendkuningriik ja Iirimaa miiruse (EU) nr 562/2006
(Schengeni piirieeskirjad) ja midruse (EU) nr xx/2008 (viisainfosiisteemi miirus)
kohaldamises. Seepirast Uhendkuningriik ja Iirimaa ei osale nende méiruste vastuvdtmises ja
need ei ole nende suhtes siduvad ega kohaldatavad.

Sveits:

Kiesolev médrus kujutab endast Schengeni acquis' sétete edasiarendamist Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahel sdlmitud lepingu tihenduses,
eesmirgiga kaasata viimane nende Schengeni acquis' sitete rakendamisse, kohaldamisse ja
edasiarendamisse, mis kuuluvad Euroopa Uhenduse nimel lepingu allakirjutamist ja
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konealuse lepingu teatavate sitete ajutist kohaldamist késitleva ndukogu otsuse artikli 4
16ikes 1 osutatud valdkonda.

Uued liikmesriigid:

Kuna viisainfosiisteem pohineb Schengeni acquis'l vdi on sellega muul viisil seotud
2003. aasta iithinemisakti artikli 3 16ike 2 ja 2005. aasta Uihinemisakti artikli 4 16ike 2
tdhenduses, kohaldatakse uutes liitkmesriikides kdesolevat madrust, milles sétestatakse
viisainfosiisteemi kasutamine vilispiiril, liksnes vastavalt ndukogu otsusele, mis on vastu
voetud kdnealuse séttega kooskolas.

o Ettepaneku iiksikasjalik selgitus artiklite kaupa

Artikkel 1

Artiklis 1 satestatakse viisainfosiisteemi kasutamine 1) isiku kontrollimiseks territooriumile
sisenemisel, 2) isiku kontrollimiseks territooriumilt valjumisel ja 3) isiku tuvastamiseks.

Esimeses 10ikes ndhakse ette isiku territooriumile sisenemisel viisainfosiisteemis kohustuslik
paringu tegemine, kui kolmanda riigi kodanikule on vélja antud Schengeni piirieeskirjade
artikli 5 18ike 1 punktile b vastav viisa.

Teises ja kolmandas l0ikes miiratakse kindlaks viisainfosilisteemi valikuline kasutamine
niiteks isiku kontrollimiseks territooriumilt viljumisel ja isiku tuvastamiseks territooriumile
sisenemisel ja sealt véljumise kontrollimisel. Sellist kontrollimist ja isiku tuvastamist tuleb
teha vaid siis, kui see on asjakohane ja kooskodlas viisainfosiisteemi méiiruse artiklitega 18
ja 20, ning eelkdige siis, kui esineb kahtlusi viisa ehtsuses voi kehtivuses.

Artikkel 2

Artiklis 2 sdtestatakse viisainfosiisteemis valispiiril paringute tegemise algus.

ET



ET

2008/0041 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

[---1,

millega muudetakse miirust (EU) nr 562/2006 viisainfosiisteemi (VIS) kasutamise osas

Schengeni piirieeskirjade raames

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 62 1dike 2 punkti a,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut’,

toimides asutamislepingu artiklis 251 sdtestatud korras

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta mairuses (EU) nr 562/2006,
millega kehtestatakse isikute tle piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskirjad)®, on sitestatud piiripunktides toimuvaid kontrolle ning
patrull- ja vaatlustegevust reguleerivad tingimused, kriteeriumid ja iiksikasjalikud
eeskirjad, sealhulgas Schengeni infosiisteemist paringute tegemise kord.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu (kuupdev) miiruse (EU) nr xx/2008 (mis kisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lihiajaliste viisade
kohta (viisainfosiisteemi méirus))’ eesmirk on parandada ihise viisapoliitika
rakendamist. Lisaks sdtestatakse nimetatud maéddruses, et viisainfoslisteem peaks
lihtsustama kontrolli vilispiiril asuvates piiripunktides ja pettusevastast voitlust.

Miirusega (EU) nr xx/2008 (viisainfosiisteemi mdidrus) kehtestatakse vilispiiri
piiripunktides toimuva kontrolli jaoks asutustele andmetes otsingute tegemise
kriteeriumid ja andmetele juurdepéésu tingimused, selleks et kontrollida viisaomaniku
isikusamasust, viisa autentsust, ja seda, kas on tdidetud litkmesriigi territooriumile
sisenemise tingimused, ning et tuvastada isikuid, kes ei tdida vdi enam ei tdida
litkkmesriikide territooriumile sisenemise, seal viibimise v0i elamise tingimusi.

Ainult biomeetriliste andmete kontrolli pohjal saab olla kindel, et Schengeni alale
siseneda sooviv isik on see isik, kellele viisa on vilja antud, seetottu tuleks kehtestada
viisainfosiisteemi kasutamine vilispiiridel.

ELTC[...].[...]. Ik [...].
ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1.
ELT[..I,[...], Ik [...].

10

ET



)

(6)

(7

(8)
©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Miiruse (EU) nr 562/2006 artiklis 5 sitestatud liikmesriigi territooriumile sisenemise
tingimuste tditmise kontrollimiseks ja oma {ilesannete edukaks tditmiseks peaks
piirivalve kasutama kogu kéttesaadavat teavet, sealhulgas viisainfosiisteemi andmeid.

Et ei vilditaks selliseid piiripunkte, kus viisainfosiisteem on kasutusel, ning
viisainfosiisteemi tohususe tagamiseks on viisainfosiisteemi iihtne kasutamine
vélispiiril asuvates piiripunktides eriti oluline, kui kontrollitakse isikuid territooriumile
sisenemisel.

[48] kuu jooksul tehtavate korduvate viisataotluste puhul on asjakohane
viisainfosiisteemi salvestatud esimese viisataotluse biomeetrilisi andmeid taaskasutada
ja kopeerida, seetdttu peaks viisainfosiisteemi kasutamine vélispiiril territooriumile
sisenevaid isikuid kontrollides olema kohustuslik.

Midrust (EU) nr 562/2006 tuleks vastavalt muuta.

Kuna kavandatava meetme eesmirki, mis on eeskirjade kehtestamine
viisainfosiisteemi kasutamiseks vilispiiridel, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada
ning seda saab paremini saavutada tihenduse tasandil, vdib {ihendus vdtta meetmeid
kooskdlas asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdohimottega.
Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kiesolev
méiirus nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolev médrus austab pdhidigusi ja jargib pohimdtteid, mida tunnustatakse Euroopa
Liidu lepingu artikli 6 1dikes 2 ja mis on kajastatud Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis ja Euroopa Liidu pShidiguste hartas.

Islandi ja Norra puhul kujutab kiesolev mairus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu, Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel
sO0lmitud lepingu tdhenduses, mis kisitleb nende kahe riigi {ihinemist Schengeni
acquis’® sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, mis on seotud
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kisitleva ndukogu otsuse 1999/437/EU°
artikli 1 punktis A osutatud valdkonnaga.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev midrus endast nende Schengeni acquis' sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu N&ukogu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni  vahel sdlmitud lepingu tihenduses, mis kisitleb Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemist Schengeni acquis' sétete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega, mis on seotud valdkonnaga, millele on osutatud
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A, koostoimes ndukogu otsuste 2004/849/EU°
ja 2004/860/EU” artikli 4 15ikega 1.

Vastavalt Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu juurde
lisatud Taani seisukohta kisitleva protokolli artiklitele 1 ja 2 ei osale Taani kédesoleva
méiidruse vastuvotmisel, mistottu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Arvestades, et kiesolev miirus pdhineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu

SIS SRV NN

ET

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
EUTL 176, 10.7.1999, 1k 31.
ELT L 368, 15.12.2004, 1k 26.
ELT L 370, 17.12.2004, 1k 78.
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(14)

(15)

(16)

kolmanda osa IV jaotise sitete kohaselt Schengeni acquis’l, peaks Taani otsustama
konealuse protokolli artikli 5 kohaselt kuue kuu jooksul alates kdesoleva méiruse
vastuvotmisest, kas ta rakendab seda oma diguses vOi mitte.

Kéesolev méddrus kujutab endast nende Schengeni acquis' sitete edasiarendamist,
milles Suurbritannia ja Pohja-lIiri Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu
29. mai 2000. aasta otsusele 2000/365/EU Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis' sitetes’. Seetdttu ei osale Uhendkuningriik médruse
vastuvotmises ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Kédesolev midirus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta
otsusele 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’
sitetes’. Seetdttu ei osale Tirimaa madruse vastuvdtmises ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

Kéesolev midrus on Schengeni acquis’l pdhinev voi sellega muul viisil seotud akt
2003. aasta iihinemisakti artikli 3 16ike 2 ja 2005. aasta ihinemisakti artikli 4 15ike 2
tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Muutmine

Miiruse (EU) nr 562/2006 artikli 7 1diget 3 muudetakse jirgmiselt:

(1)

2)

lisatakse punkt aa:

,aa) Kui kolmanda riigi kodanikul on artikli 5 1dike 1 punkti b kohane viisa, hdlmab
ritki sisenemisel pohjalik kontroll ka viisaomaniku isikusamasuse ja viisa
autentsuse kontrollimist, kasutades selleks viisainfosiisteemi (VIS) kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr xx/2008 artikliga 18",

*

ELT[...1[..] 1k [...]1.«
punkti ¢ alapunkti i 10ppu lisatakse jargmine lause:

,,selline kor'l.troll vOib hdlmata ka viisainfosiisteemis paringu teostamist kooskdlas
méiiruse (EU) nr xx/2008 artikliga 18;*

EUT L 131, 1.6.2000, 1k 43.
EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
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3) lisatakse punkt d:

,»d) Selliste isikute tuvastamiseks, kes ei tdida vOi enam ei tdida litkmesriikide
territooriumile sisenemise, seal viibimise vOi elamise tingimusi, vOib
viisainfosiisteemis pdringuid teha kooskdlas midruse (EU) nr xx/2008
artikliga 20.°

Artikkel 2
Joustumine

Kédesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [kuupiev], mis on miiruse (EU) nr xx/2008 artikli 48 1dikes 1
nimetatud kuupéevale jirgnev kahekiimnes piev.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis litkmesriikides kooskdlas
Euroopa Uhenduse asutamislepinguga.

Briissel, [...]

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[...] [...]
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