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Shrnuti vyro¢nich zprav o provadéni opera¢nich programii spolufinancovanych z
Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam v roce 2021

Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD) pomahd zmirfiovat nejhor$i formy
chudoby v EU, jako jsou napftiklad potravinova nouze, détska chudoba a bezdomovectvi.

Socialni situace v roce 2021 se vyznacovala zvySenou mirou chudoby a socidlniho vyloucent,
castecné v dusledku pandemie COVID-19. V roce 2020 bylo chudobou nebo socidlnim
vyloucenim v EU ohrozeno vice nez 94 miliont lidi (21,9 % celkové populace).

V této souvislosti Clenské staty vyuzily dostupné zdroje v ramci operac¢nich programt (OP)
fondu FEAD k poskytovani potravin a/nebo zékladni materidlni pomoci (23 zemi v ramci OP
I) a na podporu socialniho zaéletiovani (Némecko, Nizozemsko, Dansko a Svédsko v ramci
OP II). To doplnilo vnitrostatni opatfeni pro feSeni materialni deprivace a boj proti chudobé a
socialnimu vylouceni.

Z fondu FEAD bylo v roce 2021 pro programové obdobi 2014-2020 k dispozici
4,6 miliardy EUR (v béznych cenach) (vCetné prostiedkl z iniciativy REACT-EU), takze
celkova hodnota fondu ¢inila pfiblizn¢ 5 miliard EUR (v¢etné vnitrostatnich ptispévk).

Primérna mira Cerpani v EU v roce 2021 ¢inila 63 %. Nejvyssi miry byly v Bulharsku (91
%), Spanélsku (86 %) a Nizozemsku (86 %). V Rumunsku, Mad’arsku a na Kypru doslo ve
srovnani s rokem 2020 ke skokovému nariistu miry erpani.

Potravinovou pomoc prostiednictvim fondu FEAD obdrzelo v roce 2021 vice nez 15 milionii
osob (mirny narist oproti 14,9 milionu v roce 2020) a 2,1 milionu osob obdrzelo zdkladni
materidlni pomoc. Ve Ctyfech zemich, které realizuji druhy typ programi FEAD (OP II),
obdrzelo podporu v oblasti socialniho zaclenovani ptiblizné 18 000 osob. Podpora z fondu
FEAD byla rovhomérné rozdélena mezi muze a zeny (50 % /50 %). Pokud jde o vékové
skupiny, 26 % podpory z fondu FEAD obdrzely déti a 11 % starsi lideé.

Dodavky potravinové a zakladni materialni pomoci byly v roce 2021 nadale siln¢ ovlivnény
pandemii COVID-19. Vzrostla poptdvka po podpofe a bylo tfeba zahrnout dal$i skupiny
zranitelnych osob. Doslo také ke zménam ve zplisobu poskytovani podpory a druhu
poskytované podpory (napiiklad v Rumunsku byly zavedeny poukazky). Mistni pfijimajici
organizace naSly zplsoby, jak se s platnymi omezenimi vypotadat, a zvladly pokracovat v
podpoie podobného poctu piijemct jako v roce 2020. Distribuce potravin nebo materialni
pomoc se potykala s logistickymi problémy. Ty vSak byly nakonec vyfeSeny tak, aby
pomohly reagovat na trvalou poptavku po podpoie a udrzet urovent dodavek podobnou jako v
pfedchozim roce pandemie.

Pokud jde o potravinovou pomoc, nejvyssi absolutni pocet osob, které ji obdrzely, byl ve
Spanélsku, Francii, Italii, Polsku a Rumunsku. To je v souladu s vysokym rozpoétem, ktery
maji tyto zemé k dispozici, a s dodate¢nymi zdroji z iniciativy REACT-EU. V roce 2021 bylo
distribuovano témér 450 000 tun potravin. Jednalo se o zékladni produkty, jako jsou mlécné
vyrobky, téstoviny, ryze, zelenina a ovoce, olej a maso, doddvané ve form¢ balickii nebo
jidel.

V zemich, které poskytuji zakladni materialni pomoc prostiednictvim fondu FEAD, vyuzily
tuto pomoc vice nez 2 miliony lidi. Vice nez polovina z nich byla v Rumunsku, které
obdrZelo hygienické balicky a Skolni potfeby. Déti byly hlavnim cilem materidlni pomoci na
Kypru, v Mad’arsku, Irsku a Rakousku.



Clenské staty, které realizovaly programy potravinové a/nebo zakladni materialni pomoci
(OP 1), rovnéz zavedly doprovodna opatieni. Vétsina Clenskych statii nadale provadéla
kombinaci doprovodnych opatfeni. Patiilo mezi né poradenstvi v oblasti pfipravy a
skladovani potravin, informace na podporu zdravé vyzivy, seminafe o vateni, doporuceni
ohledné piislusnych sluzeb, seminafe ke zlepSeni integrace do vzdélavani nebo na trh prace,
poradenstvi v oblasti vedeni domacnosti a piistup k péci o déti.

Ctyfmi zemémi, které realizovaly programy socialniho zadletiovani FEAD (OP II), byly
Némecko, Nizozemsko, Dansko a Svédsko. Zaméfily se na opatieni socialniho zadlefiovani
urcend konkrétnim cilovym skupindm: starSim Zenam, migrantim, menSindm a lidem bez
domova. V roce 2021 poskytly pomoc celkem 18 000 osobam.

V roce 2021 byl fond FEAD naddle vyrazné ovlivnén duasledky pandemie COVID-19.
Clenské staty musely prehodnotit priority, cilové skupiny, operace a druhy podpory fondu
FEAD a zaroven zajistit pokracujici podporu zranitelnych skupin. Dodate¢né zdroje
poskytnuté prostfednictvim iniciativy REACT-EU dale podpofily iniciativy zaméfené na
feSeni vyss$i miry nejistoty v celé EU. To umoZnilo stavajicim programim FEAD poskytovat
cilovym skupinam vétsi potravinovou podporu a zakladni materialni pomoc a zajistit tak
zédsadni podporu lidem, ktefi se jiz nachdzeji v nejisté situaci. Proto se fond FEAD ukézal byt
dilezitym nastrojem na podporu ambici akéniho planu evropského pilite socidlnich prav,
jehoz cilem je sniZit poet osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim. Slo také o
flexibilni zpiisob, jak vynalozit dodate¢né rozpoctové prostiedky, které byly k dispozici diky
iniciativé REACT-EU.

Posledni dva roky provadéni fondu FEAD budou spojeny s dalSimi vyzvami. Zvysi se
tlak na dokonceni projektl a vykazani zbyvajicich vydajl, na pomoc Ukrajinctim prchajicim
pted ruskou vojenskou agresi a na zmirnéni krize zivotnich ndkladl, coz by mohlo zvysit
poptavku po materialni podpoie v EU.



Shrnuti vyrocnich zprav o provadéni operacnich programii spolufinancovanych z
Fondu evropské pomoci nejchuds$im osobam v roce 2021

1. UVOD

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD)! pomaha freSit nejhorsi formy
chudoby v EU, jako jsou napriklad potravinova nouze, détska chudoba a
bezdomovectvi. Na obdobi 2014-2020 bylo z fondu FEAD k dispozici celkem 4,6 miliardy
EUR (v béznych cenach) (vcetné prostredk z iniciativy REACT-EU), takze celkovéa hodnota
fondu ¢ini ptiblizné 5 miliard EUR (vcetné piid€la pro ¢lenské staty).

Clenské staty mohou fond vyuZivat dvéma zpiisoby. Mohou vyuZivat:

e operacni program poskytujici potravinovou a/nebo zakladni materialni pomoc (OP I);
a/nebo

e operacni program na podporu socialniho za¢leniovani (OP II).

Potravinovou a/nebo zakladni materialni pomoc musi dopliiovat doprovodna opatieni.
Ta mohou zahrnovat vzdélavaci aktivity na podporu zdravé vyzivy, poradenstvi v oblasti
pripravy a skladovani potravin, opatieni usnadnujici pfistup ke zdravotni péci,
psychologickou a terapeutickou podporu, programy zaméiené na ziskdni dovednosti,
poradenstvi v oblasti hospodatfeni s rozpoctem domacnosti, spolecenské a volnocasové
aktivity a poskytovani pravnich sluzeb.

V souladu s pravnim zdkladem fondu FEAD2 vychazi toto shrnuti z vyrocnich zprav o
provadéni za rok 2021, které¢ Komise obdrzela od jednotlivych ¢lenskych statu.

Pandemie COVID-19 zhorSila jiz tak znacné problémy v boji proti nejzivaznéjSim
formam (materialni) deprivace. Fond FEAD byl zfizen s cilem pomoci reagovat na nejhorsi
formy chudoby v EU poskytovanim potravinové a/nebo zakladni materidlni pomoci (OP I)
nebo podpory socidlniho zacletiovani (OP II). Vyro¢ni zpravy o provadéni za rok 2021
zdiraziuji reakci za uUcelem feSeni dopadu pandemie COVID-19 na nejchudsi osoby a
zmirnéni nejhorSich forem chudoby a socidlniho vylouceni. Diky dodatecnym flexibilnim
moznostem, které byly programim FEAD poskytnuty v rdmci Akce v ramci politiky
soudrznosti na podporu uprchlikit v Evropé (CARE), bylofinancovani z fondu FEAD rovnéz
zéasadni pii poskytovani tolik potiebné potravinové a zédkladni materidlni pomoci Ukrajincim
prchajicim pied ruskou vojenskou agresi.

Fond FEAD dopliuje vnitrostatni opatfeni k feSeni materialni deprivace a boj proti chudobé a
socidlnimu vylou€eni. Zaméfuje se na potravinovou pomoc, zdkladni materidlni pomoc a
socidlni zallenovani a fteSi problémy, jako je nedostatek potravin, détskd chudoba a
bezdomovectvi. Tato prace je v souladu se strategii Evropa 2020 a Akénim planem pro

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchud§im
osobam (UF. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1). Natizeni bylo v srpnu 2018 pozménéno prostiednictvim revize finanéniho nafizeni
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802).  Nafizenim
(EU) 2020/559 se meéni natizeni (EU) ¢. 223/2014, aby umoznilo ¢lenskym statim reagovat na pandemii COVID-19, a
zavadi se opatfeni s cilem zajistit, aby nejchudsi osoby mohly i nadale dostavat pomoc z fondu FEAD v bezpecném
prostiedi. Pozménujici nafizeni (EU) 2021/177 umoziuje ¢lenskym statim vyuzivat dodatecné fondy, jez jsou k dispozici
pro oziveni po pandemii COVID-19, a to v ramci iniciativy REACT-EU v letech 2021 a 2022.

2 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 9 nafizeni (EU) & 223/2014. Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢&. 1255/2014 ze dne
17. €ervence 2014 stanovi obsah vyro¢nich zprav a zavéreénych zprav o provadéni, véetné seznamu spole¢nych ukazateli.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-20180802

evropsky pilif socidlnich prav a jeho novym ambiciéznim cilem pro rok 2030. Nafizeni
stanovi, Ze potravinova a/nebo zakladni materiadlni pomoc musi byt doplnéna doprovodnymi
opatfenimi. Jednd se o Cinnosti podporujici socialni zaclenéni a feSici naléhavé socialni
situace udrzitelnym zptisobem, ktery soucasné posiluje postaveni nejchudsich osob.

Socialni situace, v niZ fond FEAD piisobil v roce 2021, se vyznacovala dal§imi problémy
v oblasti chudoby a socidlniho vyloudeni, ¢aste¢né v diisledku pandemie COVID-19. V
celé EU bylo v roce 2021 ohroZeno chudobou nebo socialnim vyloucenim vice nez 94
milioni lidi 3, co predstavuje 21,9 % celkové populace. Tyto udaje zakryvaji znacné rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty: tyto rozdily se pohybovaly od 11,9 %, 14,8 % a 15,9 %
v Cesku, na Slovensku a v Dansku po 32,1 %, 30,4 % a 28,8 % v Bulharsku, Rumunsku a
Recku. Narast v roce 2020 mize byt piimo spojen se socioekonomickymi problémy
vyplyvajicimi ze sanitarnich opatifeni zavedenych v reakci na pandemii COVID-19. V roce
2021 mela pandemie pravdépodobné také dalSi negativni dopad na finanéni situaci
domacnosti a v kratkodobém horizontu se podilela na nartstu chudoby a pfijmové nerovnosti.

Navzdory zlepSenim dosaZenym v letech 2012 az 2019 zistal cil strategie Evropa 2020,
tj. snizit pocet osob ohroZenych chudobou o 20 miliont ve srovnani s rokem 2008, po
celé uplynulé desetileti nedosazitelny. Akcni plan pro evropsky pilif socidlnich prav stanovi
novy cil pro rok 2030, ktery usiluje o sniZzeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim z 91 miliond v roce 2019 o dalSich 15 milionii na zhruba 76 miliont do
roku 20304 Vzhledem k tomu, Ze chudoba a socialni vylouceni maji zvlastni dopad na déti,
stanovi ak¢ni plan také specificky a doplikovy cil snizit do roku 2030 pocet déti (ve véku do
17 let) ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim o 5 miliond.

1.1 Budouci vyvoj

V ramci souc¢asného dlouhodobého rozpoé¢tu EU na obdobi 2021-2027 (znamého také
jako vicelety finan¢ni ramec) je fond FEAD zaclenén do Evropského sociialniho fondu
plus (ESF+), aby se zjednodusilo financovani a zlepSila sou¢innost mezi fondy. V zajmu
posileni podpory socidlniho zaglefiovani nafizeni o ESF+> vyzaduje, aby bylo na cile
socidlniho zaclenovani pfidéleno nejméné 25 % prostiedkl z ¢asti ESF+ pro sdilené fizeni
(oproti 20 % v ramci Evropského socidlniho fondu (ESF) na obdobi 2014-2020), a to s
dal$im minimalnim pfidélem ve vysi 3 % na ¢lensky stat na feSeni materialni deprivace, coz
je soucasny klicovy cil fondu FEAD. Na podporu nejchudsich osob ¢lenské staty naplanovaly
z prostredktt ESF+ 5 miliard EUR (pfispévek EU ve vysi 4,5 miliardy EUR). Jedna se o0 4 %
z celkového piidélu ESF+ v rdmci sdileného fizeni, coz je vice nez zdkonny pozadavek 3 %.

Na podporu fieSeni materialni deprivace plati zvlastni pravidla, aby byla co
nejjednodussi. Ackoli je fizeni operaci zahrnutych do priorit nebo programt materialni
podpory (se zjednodusenymi pozadavky na fizeni a monitorovani) soucésti fondu ESF+, je
navrzeno jednoduseji s cilem zabranit administrativni zatézi zacastnénych organizaci.

1.2 Koordinace fondu FEAD na urovni EU

3 Tyto hodnoty se vztahuji na EU-27 za v§echny roky a jsou k dispozici na internetovych strankach Eurostatu (ILC_PEP S01). Chybé¢jici
udaje za Chorvatsko v letech 2008 a 2009 byly extrapolovany na zakladé hodnoty vykazané za rok 2010.

4 Evropska komise (2021), pracovni dokument titvari Komise — privodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Akéni plan pro evropsky pilii socialnich prav (SWD(2021) 46 final).

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje Evropsky socialni fond plus (ESF+) a
zruSuje nafizeni (EU) €. 1296/2013.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0046&qid=1678450484202

Stejné jako v predchozich letech byla hlavnim férem fidicich orgiant pro vyménu
informaci o provadéni fondu i nadéle odborna skupina FEAD. Odborna skupina se v roce
2021 sesla dvakrat (spolecné s technickou pracovni skupinou ESF), aby projednala provadéni
programti FEAD. Mezi nejvyznamnéjsi diskutované aspekty patfila doprovodna opatieni,
audity, koordinace s ostatnimi fondy EU, moZnosti zjednoduSenych nakladi a elektronické
poukazky a zmény iniciativy REACT-EU.

V zajmu posileni vztahl se ziacastnénymi stranami byla setkani sit¢ FEAD, ktera se
konala drive, v letech 2020 a 2021 nahrazena vziajemnymi vzdélavacimi aktivitami pro
komunitu FEAD. V tomto obdobi se uskutecnily tfi tematické online seminafe, tii vzajemné
vymény a dvé konference, na nichz se diskutovalo o vyzvach a pfilezitostech, které nabizi
fond ESF+.

Na seminafich a vzajemnych vyménach se zejména jednalo o:

e charakteristikach novych koneénych piijemct opatfeni financovanych z fondu FEAD
a novych postupech zavedenych béhem pandemie COVID-19,

e moznych integrovanych pfistupech na podporu sociidlniho zaclefiovani konecnych
prijemci,

e monitorovani a osvétové ¢innosti,

e doprovodnych opattenich pro socialni zaclenéni béhem pandemie a po ni,

e zavadéni systémi (elektronickych) poukézek a

e zapojeni a tloze zucastnénych stran a kone¢nych piijemct.

2. POKROK PRI PROVADENI OPERACNICH PROGRAMU®
2.1 Finan¢ni pInéni

Celkové zpisobilé verejné vydaje vyclenéné na podporu FEAD v roce 2021 cinily
694 milioni EUR. Na konci roku 2021 byl na investice v ramci fondu FEAD k dispozici
rozpocet v celkové vysi 5,0 miliardy EUR. Tento celkovy rozpocet zahrnuje navyseni o
0,5 miliardy EUR v souvislosti s balickem REACT-EU, ktery byl vytvofen v reakci na
pandemii COVID-19. Zahrnuje jak ucelov€é vazané prosttedky EU, tak vnitrostatni
spolufinancovani provadéni. Do konce roku 2021 nebyly schvaleny vSechny zmény iniciativy
REACT-EU. Na zakladé pfezkumu zmén programu, které probihaly jest€ na konci roku
2021, se pro rok 2022 ocekavalo dalsi navySeni celkového rozpoctu.

Z 5,0 miliardy EUR dosahly celkové schvalené vydaje do konce roku 2021 vySe
4,68 miliardy EUR (94 % celkového rozpottu)’. Vykdzané ro¢ni ¢&astky vydaji
vynaloZzenych piijemci a vyplacenych na provadéci operace se v roce 2021 ve srovnani s
pfedchozimi roky vyrazné zvysily, a to na 768,3 milionu EUR, pficemz do konce roku 2021
doséhly celkové vyse 3 614,5 milionu EUR (neboli 65 % celkového rozpoctu). Z hlediska
vykazanych vydaji lze rovnéZ pozorovat zrychleni ve srovnani s piredchozimi roky.

¢ Udaje piedstavuji situaci v provadéni operaénich programi na obdobi 20142020 do 31. prosince 2021, jak byly vykazany do 12.
listopadu 2022 ve vyro¢nich zpravach o provadéni. Viechny zpravy a tidaje jsou shromazd’ovany v systému spravy fondti v Evropské unii —
SFC2014 (https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/fund/fead). Systém SFC2014 se fidi provadécim natizenim Komise (EU) ¢. 463/2014 ze dne 5.
kvétna 2014.

7 Pod pojmem ,,schvalené vydaje rozumime to, co se ve vyro¢nich zpravach o provadéni nazyva ,,Celkova vyse zptsobilych vydaji
z vefejnych zdroji schvalenych v dokumentech, které stanovi podminky pro podporu operaci* (spolecny ukazatel vstupt 1, jak je stanoveno
v piiloze natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1255/2014 (Ut. vést. L 337, 25.11.2014, s. 46)).



https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/fund/fead

Roc¢ni ¢astka vykazanych vydaju cinila 703,9 milionu EUR, takZe celkova vySe cini
3 115,3 milionu EUR (tj. 63 % celkového rozpoctu).

Pti zahrnuti doplitkovych prostiedkt iniciativy REACT-EU do rozpoc¢ti fondu FEAD na rok
2021 zadny program FEAD do konce roku 2021 necerpal dostupné rozpocty v plné vysi;
primérna mira plnéni rozpoctu v EU byla 63 %. Mira plnéni je stanovena na zakladé
podilu celkového ptidéleného rozpoctu, ktery je v souCasné dobé vykdzan Komisi. V
soutasné dob& dé&laji relativné dobré pokroky Bulharsko (91 %), Spanélsko (86 %),
Nizozemsko (86 %), Finsko (83 %), Polsko (82 %), Irsko (80 %), Rakousko (78 %),
LotySsko (77 %), Kypr (73 %) a Madarsko (72 %). Na zékladé soucasné¢ho plnéni se
predpoklada, ze do konce roku 2023 vykazi vydaje z celého svého rozpoctu.

Nejvetsi nartst plnéni rozpoctu Ize pozorovat v Rumunsku (nartst o 26 procentnich bodt ve
srovnani s koncem roku 2020), Mad’arsku (25 procentnich bodit), na Kypru (21 procentnich
bodil) a v Nizozemsku (20 procentnich bodi). K urychleni plnéni bude nutné ptijmout dalsi
opatfeni, aby se zabranilo zruseni pfidéleni prostiedkl na zavazky z rozpoc¢ti FEAD na konci
roku 2023, zejména v Italii (soucasnd mira plnéni 40 %), Chorvatsku (46 %), Litvé (64 %) a
Slovinsku (56 %).

Ukazalo se, Ze fond FEAD je pruZny a reaguje na nové potieby, napriklad na ty, které
vyplynuly z krize COVID-19. Nafizeni o fondu FEAD bylo v dubnu 2020 zménénod v

zpusoby nepiimého poskytovani, napt. poukazky nebo karty (aby se snizilo riziko infekce), a
nakupovat osobni ochranné prostfedky pro organizace poskytujici podporu FEAD. Zmény
navic umoznily ¢lenskym statim vyuzit 100% miru spolufinancovani EU na jedno ucetni
obdobi. Do konce roku 2021 bylo zménéno dvanact programtit FEAD: osm z nich s cilem
vyuzit 100% miru spolufinancovani a ¢tyfi s cilem zavést mimofaddna opatieni v reakci na
pandemii.

DalSi zména nafizeni o fondu FEAD byla prijata v unoru 2021 jako soucast plianu

Komise na podporu oZiveni v ramci iniciativy REACT-EUY. Tato zména umoziuje
Clenskym statim piidélit dodatecné financni prosttedky na programy v ramci fondu ESF,
fondu FEAD a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Tyto dal§i zdroje mohou doplnit
stavajici podporu, jako jsou potravinovd a/nebo zakladni materialni pomoc a projekty
socidlniho zaclenovani. Dalsi zdroje by mély odpovidat specifickym potfebam kaZzdého
¢lenského statu a zohlednovat vyssi pocet chudych osob od vypuknuti pandemie COVID-19.
Celkem bylo zménéno 13 operaénich programii (Belgie, Bulharsko, Estonsko, Spanélsko,
Francie, Chorvatsko, Italie, LotySsko, Lucembursko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko a
Slovensko), pficemz celkovéa ¢astka na jejich doplnéni ze splatky REACT-EU na rok 2021
¢ini 506 miliontt EUR.

Dne 6. dubna 2022 bylo natizeni o fondu FEAD opét zménénol0, a to v souvislosti s
Akei v ramci politiky soudrzZnosti na podporu uprchliki v Evropé (CARE). Akce v
ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikli v Evropé umoZziuje Elenskym statim a
regionim flexibilnéji vyuzZivat fond FEAD k poskytovani mimofadné podpory lidem
prchajicim z Ukrajiny po ruské totalni invazi. Konkrétné umoziuje ¢lenskym statim, aby v
ptipadé potteby zménily nekteré Casti svych programi s cilem fesit krizi a jednoduSe o tom

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32020R0559
9 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32021R0177
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=uriserv:0J.L_.2022.109.01.0001.01.ENG
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informovat Komisi, aniz by ji zadaly o souhlas s témito zménami. Krom¢ toho stanovi
moznost 100% spolufinancovani ze strany EU na pokryti ucetniho obdobi zacCinajiciho 1.
cervence 2021 a konciciho 30. cervna 2022. Kromé toho bylo 12. dubna 2022 pfijato
nafizenill, které dopliiuje akci CARE. Tato zména zajidtuje likviditu a urychluje pristup
pfijemcti k finanénim prostiedkim. Cini tak doplnénim 3,5 miliardy EUR v platbach
piedbézného financovani ke splatce REACT-EU na rok 2021 pro programy FEAD a politiky
soudrznosti.

2.2 Provadéni v praxi

Dosah fondu FEAD a profil kone¢nych pfijemci

Potravinovou pomoc prostiednictvim fondu FEAD v roce 2021 obdrzelo 15,0 milionu
osob a dalSich 2,1 milionu osob obdrzZelo zikladni materiilni pomoc. Podporu v oblasti
socialniho zacleniovani obdrzelo necelych 18 000 osob. Z celkového poctu 17,1 milionu
osob bylo 50 % zen, 26 % déti a 11 % osob starSich 65 let. Migranti, osoby zahrani¢niho
puvodu nebo nélezejici k mensSinam tvoftili 18 %, 1idé se zdravotnim postizenim 6 % a lidé
bez domova 5 %.

V roce 2021 fond FEAD uspésné poskytl pomoc ve 27 ¢lenskych stiatech a dosahl
znacného pokroku pii pIlnéni svych cili. Vétsina ¢lenskych statt (23 z 27) poskytovala
potravinovou a/nebo zakladni materiadlni pomoc a provadéla doprovodna opatieni (tabulka 1,

OP I). Ctyfi ¢lenské staty pokradovaly v realizaci programii socidlniho za¢lefiovéani (tabulka
1, OP 1).

Table 1.  Druh pomoci — FEAD

Operaéni| Druh pomoci Clensky stat
program

OP1 Potraviny 10 ¢lenskych stata: BE, BG, EE, ES, FI, FR, MT, PL,
PT, SI
Zakladni 1 ¢lensky stat: AT
materialni
pomoc

Oboji 12 €lenskych stati: CY*, CZ, EL, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, RO SK*
OP II Socialni 4 ¢lenské staty: DE, DK, NL, SE
zaclenovani

* Kypr ukoncil projekt dodavek potravin v roce 2019 a od té doby se zamé&fuje pouze
na zakladni materialni pomoc.

~ Slovensko poskytovalo zakladni materidlni pomoc v letech 2016-2020 a od té doby
podava zpravy pouze o potravinové pomoci.

Zdroj: Vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=uriserv:0J.L_.2022.115.01.0038.01.ENG
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V roce 2021 predstavovaly déti kolem 26 % osob, které obdrzely potravinovou pomoc,
zakladni materialni pomoc nebo pomoc pfi socialnim zaclefiovani. Tento podil se mirné
snizil oproti roku 2020, kdy ¢inil 28 %. V n¢kolika ¢lenskych statech tvotily déti velkou ¢ast
osob, kter¢ dostavaly potravinovou pomoc, zejména v Belgii, Chorvatsku, Mad’arsku, Francii
a na Malté. Kypr, Mad’arsko, Irsko a Rakousko navic détem rozdélovaly pouze materialni
podporu (takze na né€ pripada veskera zédkladni materidlni pomoc).

Piiblizné 18 % konecnych pfijemcu tvorili migranti, osoby zahrani¢niho pivodu nebo
osoby naleZejici k menSinam (v€etné marginalizovanych komunit, jako jsou Romové).
Tento podil vSak mtize byt podhodnocen, protoze informace o migrantech, kteii dostava;ji
podporu, nejsou vzdy uvadény z diivodu ochrany tudajii (Recko, Francie a Slovensko).
Migranti jsou obecné nejpocetnéjsi skupinou, nasleduji uprchlici a zadatelé o azyl.

Odhaduje se, Ze 5 % kone¢nych prijemci podpory z fondu FEAD piedstavovaly osoby
bez domova; tento podil zustal v podstaté stabilni. Pocet osob bez domova je vSak
mimofadné obtizné odhadnout, nebot’ nejsou registrovany a ¢asto se zdrahaji poskytovat
jakékoli osobni udaje. V Irsku, Cesku a Francii tvofily osoby bez domova vice nez 10 %
kone¢nych piijemct potravinové pomoci. V Italii byl podil osob bez domova pobirajicich
potravinovou pomoc pomérné nizky (3,7 %), ale jednalo se o nejpocetnéjsi skupinu pobirajici
zédkladni materialni pomoc (94 % vsech koneénych piijemci). V Cesku byl také pomérnd
vysoky podil kone¢nych piijemct zakladni materidlni pomoci, ktefi byli bez domova (21 %).

Priblizné 6 % konecnych prijemci tvorily osoby se zdravotnim postiZenim. Nejveétsi
podil osob se zdravotnim postizenim, které dostavaly potravinovou pomoc, byl v Bulharsku a
Madarsku (31 % v obou zemich). Podil osob se zdravotnim postizenim pobirajicich
materiadlni pomoc byl pomérné vysoky v Rumunsku, LotySsku a Litvé (19 %, 17 % a 12 %).



Provadéni fondu FEAD v kontextu pandemie COVID-19

Poskytovani potravinové a zakladni materidlni pomoci bylo v roce 2021 nadale vyrazné ovlivnéno
omezenimi v souvislosti s pandemii COVID-19 a vétsi poptavkou po pomoci. Zmény, které byly
zavedeny v roce 2020, pokracovaly i v roce 2021. Ptiklady uvedené napfi¢ programy v roce 2021
zahrnuji zmény kategorii a poctu konecnych pfijemci, zptisobli poskytovani podpory a druhu
podpory.

Nékolik programi uvedlo zapojeni dalsich socialn€ zranitelnych osob a rodin, kterym pted pandemii
COVID-19 podporu neposkytovaly, s cilem pomoci jim vyrovnat se s obtizemi zplsobenymi
pandemii. To je dale rozebrano ve zvlastnich oddilech této kapitoly. Tato kapitola také upozoriuje na
vybér novych skupin v roce 2020 (vedle pokraCovani stavajici podpory) pro potravinovou a zejména
zakladni materialni pomoc. Zvysena podpora po celou dobu pandemie pokracovala i v roce 2021, jak
je podrobné popséano ve zvlastnich oddilech nize. Napiiklad LotySsko oznamilo, ze v roce 2021
prodlouzilo narok na podporu pro domacnosti v nouzi a domdacnosti s nizkymi pfijmy béhem
nouzovych stavii, ¢imz U¢inné zajistilo, ze pfijemci programu byli pokryti po delsi dobu. V
Bulharsku byly podpofeny dalsi skupiny, vcetné téch, které byly zafazeny na zékladé svého
socioekonomického postaveni, a osob s vysokym rizikem nakazy onemocnénim COVID-19 (kterym
byla pomoc poskytnuta prostfednictvim distribuce do domacnosti). Zatimco celkovy pocet
kone¢nych piijemcti béhem pandemie vzrostl, nékteré programy hlésily niz8§i pocet piijemca.
Naptiklad v Irsku doslo ke sniZeni poctu konecnych piijemci v disledku vnitrostatnich programti
podpory pifijmii v pandemii. To umoznilo fondu FEAD zaméfit se misto toho na podporu

vvvvv

zranitelné osoby.

Pandemie méla také znacny vliv na zptisoby poskytovani podpory. Aby se snizilo riziko vystaveni
ptijemcti infekei, rozsitily programy dodavky potravin a zékladni materidlni pomoci do domacnosti
namisto vyuzivani centrdlnich vydejnich mist. Tato zména je zminovana jako jedna z
nejviditeln&jsich v réiznych programech, naptiklad v Estonsku, Recku a Lotyssku. Estonsko uvedlo,
ze v porovnani s obdobim pied rokem 2020 byl lidem do domacnosti doruc¢en vyrazné vyssi pocet
potravinovych balickli. Potravinové balicky byly doru¢ovany také ptimo do ubytovacich zafizeni pro
lidi bez domova. V LotysSsku byla hotova jidla, ktera se diive podavala ve vyvarovnach, k dispozici
pouze jako jidlo s sebou. VétSina programd uvedla, ze pandemie COVID-19 zplsobila zna¢né
logistické problémy pfi distribuci. V nekterych zemich dorucovaly zasilky do domacnosti ptijimajici
organizace a jejich dobrovolnici/zaméstnanci, zatimco v jinych zemich se vyuzivaly i sluzby
dorucovani balikd. Pandemie ovlivnila dostupnost dobrovolnikli a dalSich pracovnikii pro praci v
distribucnich centrech. Ve Francii jsou tyto faktory uvadény jako ty, které nejvyznamnéji ovlivnily
provadéni fondu FEAD. Francie zaroven informovala, Ze iloha potravinové pomoci z fondu FEAD
vzrostla kviili mensimu poctu dard od supermarketti a zemedélskych partnert.

V neposledni fadé se v nékterych pripadech zménil i druh podpory. Zatimco potravinova pomoc a
druhy dodavanych potravin byly pomérné stabilni (s vyjimkou Irska, jak je uvedeno vyse), zakladni
materialni pomoc byla rychle ptizplisobena specifickym potfebam, které od roku 2020 vznikaly v
souvislosti s pandemii. Pomoc zahrnovala osobni ochranné prostedky, dezinfekéni prostiedky a dalsi
hygienické vyrobky, které mély pomoci fesSit specifické potfeby zranitelnych skupin béhem
pandemie. Obecné tyto zmeény neznamenaly nahrazeni stavajicich druht zakladni materidlni pomoci.
Na Kypru pokrac¢ovala distribuce vyrobki pro péci o novorozence po celou dobu pandemie. Francie a
Rumunsko hlasily dal$i zmény v organizaci podpory. V roce 2021 obé zemé pouzivaly poukazky,
které umoznovaly pfimy ,,ndkup* potravin a zakladni materidlni pomoci. Rumunsko uvedlo, Ze
pouzivani poukézek mu pomohlo uc¢inné oslovit pfijemce podpory.




OP I - Potravinova pomoc

Nejvyssi absolutni pocty osob, které obdrzely potravinovou pomoc, byly vykazany ve
Spanélsku, Francii, Italii, Polsku a Rumunsku (viz tabulka 2). Rozpocet Itilie se v
dasledku iniciativy REACT-EU vyrazné zvysil o necelych 200 miliontt EUR, ¢imz se zvysil
pocet osob, které dostavaly potravinovou pomoc. Pocet podpotenych osob v Rumunsku se v
porovnani s rokem 2020 rovnéz vyrazn¢ zvysil (z 1,2 milionu na 1,5 milionu). To souviselo s
navysenim rozpoctu v disledku iniciativy REACT-EU (56 milioni EUR) a se skute¢nosti, ze
se zrychlilo plnéni rozpoctu. V ostatnich ¢lenskych statech vSak pocet osob, jimz byla pomoc
poskytovana, zlstal ve srovnani s predchozimi lety relativné stabilni. Francie vykazala od
roku 2020 do roku 2021 pokles poctu konecnych piijemct (5,1 milionu v roce 2021 oproti
5,5 milionu v roce 2020), coz je vSak stale mnohem vice nez trovné pfed pandemii COVID-
19. Vyro¢ni zprava Francie o provadéni toto sniZeni poctu nevysvétluje. Zdlraznuje vsak, Ze
fond FEAD musi i nadale poskytovat potravinovou pomoc v situaci, ktera je siln¢ ovlivnéna
pandemii COVID-19 a kdy je méné darii ze soukromého sektoru. Flexibilné&jsi vnitrostatni
provadéci pravidla pfijata v reakci na pandemii COVID-19 zstala v platnosti po cely rok
2021. Proto tato flexibilita nehrala roli pfi poklesu poctu kone¢nych ptijemcu.

Table 2.  Pocet osob, které dostavaji potravinovou pomoc — podle let (v tisicich)

a0is o9 Lo 201
BE 394 359 382 449

3%

BG 540 466 494 553 4%
CY 2 2 = = 0 %
Cz 101 57 78 62 0%
EE 23 21 26 24 0%
ES 1 288 1229 1 496 1 468 10 %
FI 281 316 317 295 2%
FR 4340 4790 5504 5120 34 %
EL 353 290 294 319 2%
HR 42 108 23 62 0%
HU 184 141 182 177 1%
IE 152 195 277 157 1%
IT 2678 2079 2 657 2984 20 %
LT 197 192 183 195 1%
LU 13 13 13 13 0%
LV 70 76 75 88 1%
MT 13 11 12 10 0%
PL 1385 1356 1337 1254 8 %
PT 79 93 149 170 1%
RO** - — 1186 1486 10 %
SI 158 153 157 151 1%
SK 192 185 137 7 0%
EU 12 486 12 128 14 980 15 044 100 %
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** Udaje pro Rumunsko nevychazeji z vjroéni zpravy o provadéni, ale z dodatednych vysvétleni, ktera fidici organ
poskytl Komisi z diivodu nesouladu, ktery bude od roku 2022 napraven12.

Zdroj: vyrocni zprdvy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Programy FEAD se v celé EU zaméfuji na rizné prioritni cilové skupiny, coZ se piimo
odrazi v riznych skupinach p¥ijemci, ktefi obdrzeli podporu. Divodem je predevsim to,
ze programy FEAD dopliuji rizné vnitrostatni politiky. Z tabulky 3 vyplyva, ze v Mad’arsku
byl pomémné velky podil potravinové pomoci uréen détem (60 %), zatimco ostatni Clenské
staty se ¢astéji rozhodly vyuzit fond FEAD pro pfimou potravinovou pomoc osobam starS$im
65 let (Bulharsko: 35 %, Finsko: 36 %, LotySsko: 31 %, Rumunsko: 29 %). Celkovy podil
zen na celkovém poctu pfijemct potravinové pomoci €inil 50 %. I to se vSak v jednotlivych
¢lenskych statech znaéné lisi: zeny tvotily 59 % konecnych piijemcit v Bulharsku a 57 % na
Malté, ale pouze 24 % v Madarsku a 31 % v Irsku (coz je vyrazné¢ pod primérem EU).
Belgie, Cesko, Lucembursko, Mad’arsko a Spanélsko oslovily prostiednictvim svych opatieni
potravinové pomoci vysoky podil migrantii. Primérny podil osob se zdravotnim postizenim,
které dostavaly potravinovou pomoc, byl v EU relativné nizky — v priméru €inil 5 %.
Vyrazné vice osob se zdravotnim postizenim vSak oslovilo Mad’arsko (33 %), Bulharsko
(29 %), Rumunsko (17 %), LotySsko (17 %), Polsko (16 %) a Litva (12 %). Mezi piijemce
potravinové pomoci &asto nebyli zapogitani lidé bez domova, s vyjimkou Ceska (17 %), Irska
(17 %) a zejména Slovenska (100 %). Slovensko zaméfilo cely sviij program potravinové
pomoci na hotova tepléa jidla pro lidi bez domova v péti méstech.

12 Rumunsko ve svych formalnich tdajich pfedlozenych ve vyro¢ni zprave o provadéni nezapocitalo piijemce, kteti jiz v pfedchozich letech
obdrzeli potravinovou pomoc, coz je v rozporu s udaji ostatnich zemi. Ridici organ poskytl revidované tidaje, jakmile byl tento nesoulad
zjistén.

11



Table 3. Kategorie osob, které dostavaji potravinovou pomoc v roce 2021

With
Children Older Women Migrants disabilities Homeless

BE 29% 9% 39% 29% 3% 5%
BG 22% 35% 59% 8% 29% 0%
CYy

Ccz 48% 9% 40% 26% 7% 17%
EE 22% 18% 53% 22% 19% 4%
ES 29% 7% 53% 27% 2% 2%
Fl 14% 36% 45% 12% 2% 1%
FR 31% 7% 52% 0% 0% 11%
GR 20% 10% 52% 7% 3% 3%
HR 46% 18% 53% 4% 2% 0%
HU 60% 12% 24% 32% 33% 6%
IE 36% 8% 31% 15% 4% 17%

IT 20% 11% 52% 23% 1% 4%
LT 25% 11% 52% 1% 12% 0%
LU 28% 2% 51% 79% 3% 2%
LV 13% 31% 56% 2% 17% 1%
MT 51% 7% 57% 8% 1% 0%
PL 26% 13% 51% 1% 16% 3%
PT 27% 7% 54% 8% 1% 0%
RO 24% 29% 40% 5% 17% 0%
Sli 20% 18% 53% 9% 4% 1%
SK 0% 6% 23% 0% 4% 100%
EU 27% 12% 50% 10% 5% 6%

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Pro posouzeni zmén v cilovych skupinach, jimZ v pribéhu pandemie pomohla opatieni
potravinové pomoci financovana z fondu FEAD, byly porovnany osobni charakteristiky
pfijemcti v letech pandemie (2020-2021) se souhrnnou populaci pfijemcli potravinové
pomoci v letech 2014-2019. Na trovni EU se potravinova pomoc béhem pandemie COVID-
19 dostala k o néco niz§imu podilu déti (-2 procentni body) nez pted pandemii. Podil starSich
osob, Zen, osob se zdravotnim postizenim a osob bez domova se ve srovnani s obdobim pied
rokem 2020 zvysil o 1 procentni bod. Pouze maly pocet ¢lenskych stath vykazal podstatné
zmény v podilu jednotlivych cilovych skupin mezi pifijemci. Bulharsko a Madarsko se
vyznacuji zvySenym podilem osob se zdravotnim postizenim, které obdrzely potravinovou
pomoc (o 10 a 11 procentnich bodli vice nez pted rokem 2020). V obou zemich byla
potravinova pomoc zamétfena obzvlasté na socidlné znevyhodnéné osoby se zdravotnim
postiZzenim, pfi¢emzZ toto zaméteni bylo zavedeno jiZz pted pandemii COVID-19. Omezeni
volného pohybu osob v dusledku pandemie COVID-19 jejich situaci jesté zhorsilo, na coz se
programy FEAD v téchto zemich snaZily reagovat.
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Figure 1. Potravinova pomoc poskytnuta v letech 2014-2021 (v tisicich tun) podle
¢lenskych stati

Thousands
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

MnozZstvi potravin mérené v tunach se od roku 2019 postupné zvySovalo a v roce 2021
dosahlo hodnoty témér 450 000 tun. Vysvétlenim, které Clenské staty nejcastéji poskytly,
byla potieba reagovat na nardst nejistoty béhem omezeni volného pohybu osob v disledku
pandemie COVID-19. Podil jednotlivych ¢lenskych stati na tomto celkovém objemu se v
priabé¢hu cCasu vyrazné nezménil. Rumunsko vynikd tim, ze v letech 2017 az 2019
potravinovou pomoc neposkytovalo, ale od roku 2020 se mu ji podafilo obnovit.

VSechny ¢lenské staty néjakym zptusobem uvedly, Ze dodrZuji prufezovou zasadu, Ze
potravinova pomoc hraje roli pri zajiSovani vyvazené stravy pro nejchudsi osoby, ale
ve zpusobu provadéni se znacné lisi. Obrazek 2 poskytuje vice informaci o konkrétnich
rozhodnutich pfi vybéru potravinaiskych vyrobki. Bulharsko, Irsko, Malta a Portugalsko
mély nadprimérny podil ovoce a zeleniny. Vice neZ polovinu potravin ve Finsku, LotySsku,
na Malté a v Rumunsku tvofily Skrobnaté vyrobky, v¢éetné mouky, chleba, brambor a ryze. V
Belgii, Francii, Spanélsku a Slovinsku tvofily mlééné vyrobky podil na celkové skladbé
potravin vyss§i neZ primér EU. Predpfipravené potraviny nebo potraviny, které nelze zatadit,
tvofily v primeéru zhruba 10 %, ale na Slovensku vyplilovaly cely potravinovy kos a v
Mad’arsku tvotily 40 % poskytovanych potravin. Slovensko poskytlo teplou polévku, pecivo
a teply nealkoholicky napoj, které zatradilo do zbytkové kategorie. Pro Kypr nejsou k
dispozici zadné udaje, protoZze v roce 2021 potravinovou pomoc neposkytoval; jeho posledni
dodavky potravinové pomoci v roce 2018 zahrnovaly pfevazné Skrobnaté vyrobky (45 %),
déle ovoce a zeleninu (27 %) a v mens$i mife zivocisné produkty (14 %) a mlécné vyrobky
(14 %).
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Figure 2. Slozeni potravinové pomoci v roce 2021 — podle ¢lenskych stata
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Konkrétni sloZzeni potravinové pomoci nevykazuje v prib¢hu ¢asu zadné vyznamné zmény.
Pouze roky 2014-2016 vykazuji mirné odliSné sloZeni druhii poskytované potravinové
pomoci, coz je pravdépodobné zptsobeno mirné odliSnou skladbou ¢lenskych stati, které v
téchto letech pomoc poskytovaly.

Figure 3. Slozeni poskytované potravinové pomoci (jako podil na celkové pomoci)
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Potraviny se rozdavaly ve form& potravinovych bali¢kli nebo pfimo jako jidlo. Slovensko v
roce 2021 distribuovalo pouze jidlo a Francie, Litva, Lucembursko, Malta, Portugalsko a
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Slovinsko pouze potravinové balicky. Ostatni ¢lenské staty distribuovaly oboji. Obrazek 4
ukazuje, ze trend v dodavkach potravinovych bali¢ka se v ¢ase od roku 2019 stabilizoval; v
roce 2021 bylo vydano celkem 91,1 milionu potravinovych balickti a 77,7 milionu jidel.

Figure 4. Vyvoj poctu distribuovanych potravinovych balickt a jidel v Case
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

V ramci prezkumu byl rovnéz posouzen vyvoj poctu balickl a jidel vydanych na osobu v
prabéhu casu. Celkovy pocet balickil na osobu se od roku 2015 neustéle snizuje, v priméru z
priblizné¢ 10 na néco malo ptes 6 v roce 2021. Naopak pocet vydanych jidel na osobu se
zvysil, a to z primérnych 2 jidel na osobu v roce 2014 na necelych 6 v roce 2021. MnozZstvi
distribuovanych potravin na osobu vahové vyrazné vzrostlo z 18,9 kg v roce 2014 na 30,0 kg
v roce 2021.

Figure 5.
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.
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OP I — Zakladni materialni pomoc

Clenské staty vykazaly v letech 2018 aZ 2021 relativné stabilni poéet p¥ijemcii zakladni
materialni pomoci (viz tabulka 4). Rumunsko se podilelo na vice nez poloviné vSech
kone¢nych piijemct zakladni materialni pomoci v EU a v letech 2020-2021 poskytlo
kone¢nym piijemctim Ctyfi dodavky balickli hygienickych potieb. Fond FEAD v roce 2021
rovnéz podpofil ndkup Skolnich pomiicek, a to prostiednictvim elektronickych poukézek,
které byly k dispozici rodi¢lim znevyhodnénych déti, jez splnovaly podminky. Za tyto
poukazky mohli nakoupit zakladni Skolni potieby a obleCeni pro své déti.

Table 4. Pocet osob, které obdrzely zakladni materialni pomoc (v tisicich)

2018 2019 2020 2021
AT 45 44 44 42

2%

CY 1 1 1 1 0 %
Cz 72 34 58 51 2%
EL 239 189 266 275 13 %
HR 24 83 0 15 1 %
HU 26 57 128 150 7%
IE 41 40 51 45 2%
IT — 5 25 29 1 %
LT 197 192 183 195 9%
LU 13 13 13 13 1%
LV 17 70 69 81 4%
RO** — — 1122 1 188 57 %
SK 110 97 - - 0%
EU 785 824 1 960 2084 100 %

** Udaje pro Rumunsko nevychazeji z vyroéni zpravy o provadéni, ale z dodatenych
vysvétleni, kterd fidici organ poskytl Komisi z divodu nesrovnalosti, kterd bude
odstranéna od roku 2022.

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Zakladni materialni pomoc byla vyhradné détem poskytovana na Kypru, v Mad’arsku a Irsku
a deti tvorily vysoky podil piijemct také v Rakousku (84 %). Obecné nebyla zakladni
materidlni pomoc urcena osobam starSim 65 let, ackoli v LotySsku (31 %) a Chorvatsku
(19 %) byla tato skupina podporovana vice, nez je pramér EU (10 %).

Zeny tvotily nadprimémy podil pifjemcti materidlni pomoci v Loty$sku (57 %), Irsku (58 %)
a Rakousku (63 %); na Kypru byly jediné, které dostavaly zakladni materidlni pomoc (divky
do 15 let).

Podet osob z prostiedi migranti, které pomoc dostaly v Rakousku, na Kypru, v Cesku, Italii a
Lucembursku, byl vyssi nez praimér EU. Zikladni materidlni pomoc v Litvé, LotySsku a
Rumunsku byla poskytovana relativné vy$simu podilu osob se zdravotnim postiZenim nez v
ostatnich Clenskych statech.

Zakladni materialni pomoc byla konkrétn€ urcena lidem bez domova v Italii (94 %); zemé& se
zaméfila na lidi ve stavu silné materidlni deprivace, vétSinou muze bez domova zahrani¢niho
puvodu. Itdlie uvedla, Ze vétSina (72 %) osob, které v roce 2021 obdrzely zdkladni materidlni
pomoc, vyuzila také potravinovou pomoc (oproti 46 % v roce 2020). Zem¢ se snazila nejen

16



okamzité reagovat na primarni potieby lidi zijicich v extrémni chudobé¢, ale také postupné
prekondvat stav silné deprivace. To ukazuje, jak italsky program FEAD od pocatku pandemie
komplexnéji podporoval piijemce v reakci na rostouci poptavku po pomoci souvisejici s

vvvvvv

Table 5.  Osobni charakteristiky osob pobirajicich zakladni materidlni pomoc v roce 2021

With
Children Older Women Migrants disabilities Homeless

AT 84% 0% 63% 67% 0% 0%
CY 100% 0% 100% 66% 0% 0%
Cz 39% 11% 40% 33% 8% 22%
GR 21% 9% 52% 8% 2% 3%
HR 35% 19% 52% 2% 2% 0%
HU 100% 0% 1% 7% 1% 0%
IE 100% 0% 58% 6% 0% 0%

IT 3% 4% 14% 77% 1% 94%
LT 25% 11% 52% 1% 12% 0%
LU 28% 2% 51% 79% 3% 2%
LV 14% 31% 57% 1% 17% 0%
RO 31% 11% 28% 6% 19% 0%
SK

EU 36% 10% 34% 9% 13% 2%

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Kategorie ptijemct zdkladni materidlni pomoci béhem pandemie byly rovnéz porovnany s
kategoriemi pted rokem 2020 (viz tabulka 6). Rozdily jsou vétSi nez u potravinové pomoci,
a to na urovni Clenskych statii i na urovni EU jako celku. Zakladni materialni pomoc
poskytovanou béhem pandemie obdrzel nizsi podilu zen nez pied rokem 2020 (pokles o 15
procentnich bodi) a vétsi pocet osob se zdravotnim postizenim (narist o 9 procentnich bodu).
V LotySsku obdrzel zakladni materidlni pomoc poskytovanou v ramci fondu FEAD v letech
2020-2021 mnohem nizsi podil déti z celkové populace piijemct (pokles o 32 procentnich
bodl) ve srovnani s obdobim pfed pandemii. Zprava LotySska to vysvétluje poukazem na
vétsi potfeby starSich lidi béhem pandemie, jakoZ i1 na zmény ve vnitrostatnich pravnich
predpisech a specifické vnitrostdtni moZnosti podpory zaméfené na rodiny. Tim se sniZila
potieba fondu FEAD zaméfit se na tyto skupiny. To je patrné i z celkového malého narlstu
absolutnihopoctu déti, kterym byla poskytnuta zédkladni materidlni pomoc. Mad’arsko uvadi,
ze jeho zakladni materidlni pomoc byla poskytnuta niz§imu podilu migrantd v celkové
populaci (—24 procentnich bodit), ale toto snizeni nevysvétlilo.

Na Kypru se béhem pandemie prudce zvysil podil Zen, které dostavaly zédkladni materialni
pomoc. Z 57 % pted pandemii se zvysil na 100 % béhem pandemie (nartist o 43 procentnich
bodtl), protoze v tomto obdobi dostdvaly pomoc pouze zeny. Tato zména vSak nesouvisi s
pandemii, ale je diisledkem zefektivnéni materidlni podpory novorozencti, kterd je od roku
2020 specificky zaméfena na matky.
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Table 6. Zména v poctu cilovych skupin, kterym byla poskytnuta materialni pomoc v
letech 2014-2019 a 20202021

change in With

percentage points Children Older Women Migrants  disabilities Homeless
AT -3 - 6 13 - -
CcY - - 43 1 - -
(074 -4 -4 -10 -1 -1 5
GR -5 4 0 6 1 2
HR 8 -3 1 -7 -3 -0
HU 2 - -2 -24 -2 -
IE 2 - 4 1 - -
IT 2 7 -2 -4 5
LT -1 2 0 -0 1 -0
LU -2 1 -1 7 -1 2
LV -32 15 -1 -0
RO
SK
EU -4 3 -15 -2 9 -0

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022".

wwv__r

Vyro¢ni zpravy €Elenskych stath ukazuji, ze pené€zni hodnoty zikladni materialni pomoci
poskytované v ramci fondu FEADdo roku 2020 maji vzestupny trend. Zatimco tento
trend zacal jiz pted rokem 2020, od zacatku pandemie v roce 2020 lze pozorovat vyrazny
nartist hodnoty materialni pomoci. Rumunsko vynika ptedevs§im tim, ze v tomto roce opét
zahajilo operace fondu FEAD. I po vylou¢eni Rumunska ukazuje obrazek 6 trvaly pozitivni
trend az do roku 2020, kdy hodnota poskytnuté zakladni materidlni pomoci dosahne 34,9
milionu EUR. V roce 2021 byl zaznamendn mirny pokles celkové hodnoty, ktery zplsobily
zejména Rumunsko a Itélie, ale ve vétSin¢ zemi ziistala hodnota stabilni nebo se zvysila. V
roce 2021 byla poskytnuta materidlni pomoc ve zna¢né hodnot¢ v Rakousku
(4,2 milionu EUR), Recku (7,9 milionu EUR), Mad’arsku (5,7 milionu EUR) a Rumunsku
(8,4 milionu EUR). Italie neposkytuje jasné vysvétleni poklesu hodnoty dodaného zbozi v
roce 2021 ve srovnani s rokem 2020. Zemé¢ vSak uvadi, Ze se situace po pandemii COVID-19
zmeénila, coz si vyzadalo ¢asteCnou reorganizaci prace provadécich organid pii distribuci
materidlni pomoci.

13 Rumunsko a Slovensko neuvadgji zadné tidaje, protoze nemély 7adné piijemce, které by bylo mozné porovnat. Rumunsko neuvedlo
pfijemce pied rokem 2020 a Slovensko neuvadi pifjemce zakladni materialni pomoci od roku 2020.
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Figure 6. Celkova penézni hodnota poskytnuté zdkladni materialni pomoci (hodnota v
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Od zacatku programového obdobi 2014-2020 se rozdéleni hodnoty zakladniho
materialu dodaného jednotlivym cilovym skupinam liSi. Pokud se nezohledni rok 2015,
jedna tfetina az dvé tfetiny hodnoty zdkladni materidlni pomoci byly pfid€leny détem,
pricemz v poslednich letech roste podil celkové hodnoty ptid€lené lidem bez domova. V dob¢
psani tohoto dokumentu Rumunsko jeSté¢ neklasifikovalo hodnotu materidlni pomoci

poskytnuté v roce 2021 podle cilovych skupin; jedna se o 24 %, které nejsou na obrazku 7
klasifikovany.

Figure 7. Podil na celkové hodnot¢ zakladni materialni pomoci podle cilové skupiny
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeéni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.
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Relativni hodnota zakladni materidlni pomoci poskytnuté cilovym skupindm v roce 2021 je
dale analyzovéna podle ¢lenskych stati. To umoznuje nahlédnout do rGznych zplsobil,
jakymi zemé volily druh zakladni materidlni pomoci. Hodnota zakladni materidlni pomoci
byla téméf plné pridélena détem v Rakousku', na Kypru, v Mad’arsku a Irskuld a ve znacné
mife v Chorvatsku (35 %) a v Cesku (41 %). V Cesku bylo 22 % hodnoty zékladni materialni
pomoci piidéleno lidem bez domova a v Italii byla této skupiné ptidélena téméi celd hodnota
materialni pomoci (94 %).

Rozdéleni hodnoty zakladni materidlni pomoci mezi jednotlivé cilové skupiny (2021)
% of total value of basic material assistance dedicated to specific

target group
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Hodnota zakladni materidlni pomoci na pfijemce méla do roku 2020 mirné rostouci
tendenci a dosahla 35,42 EUR. V roce 2021 se primérnd hodnota na piijemce vyrazné
snizila na 16,73 EUR (resp. 29,55 EUR, pokud vylou¢ime Rumunsko). V piipadé¢ Rumunska
je niz$i hodnota vysvétlena skuteCnosti, Ze vétSina jeho nakladl byla soucasti dvouletého
programu podpory vykazaného v roce 2020.

Hodnota zékladni materidlni pomoci na osobu bez domova v pritbéhu let prudce kolisala, a to
zejména v dusledku nizsiho poctu zapojenych osob bez domova, zejména v roce 2020. V roce
2020 byla vykazana primérna hodnota pfes 277 EUR na osobu bez domova, a to z diivodu
pomérn¢ vysoké hodnoty a omezeného poctu osob, které vykazala Italie (323 EUR na osobu
bez domova v roce 2020 oproti 98 EUR v roce 2021). Vyroc¢ni zprava Italie o provadéni tento
rozdil nevysvétluje.

14 Rakouska podpora z fondu FEAD byla urcena vyhradné zakam ve Skolach. Néktefi z nich jiz piekrocili vékovou hranici pro déti.

15 Irsko vykazalo vys$§i hodnotu zakladni materialni pomoci dodané détem, nez byla celkova hodnota dodané zakladni materialni pomoci,
coz v tomto udaji predstavuje 105 %. Ve vyro¢ni zprave o provadéni neni uvedeno zadné vysvétleni.
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Figure 8. Vyvoj hodnoty zédkladni materialni pomoci na piijemce v Case
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

OP I — Doprovodna opatieni

V souladu s nafizenim o fondu FEAD d{lenské staty, které v roce 2021 realizovaly
programy OP I, provadély rovnéz doprovodna opatieni. Krize COVID-19 vSak pfinesla
znacné vyzvy pii realizaci téchto doprovodnych opatfeni a jejich provadéni bylo v
jednotlivych ¢lenskych statech obecné nerovnomeérné.

Vétsina Clenskych stati nadale provadéla kombinaci doprovodnych opatieni a jen malo
z nich se rozhodlo zamérit se pouze na jednu ¢i dvé ¢innosti.

Mezi doprovodna opatfeni provadéna v roce 2021 patfila tato:

e doporuceni tykajici se pfipravy a uchovavani potravin (BE, BG, CZ, ES, FI, FR, HR,
LT, LV, MT, PL, PT a SK),

e vzdélavaci ¢innosti nebo informace na podporu zdravé vyzivy a Zivotniho stylu, napf.
kurzy vateni (BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, LV, PT, PL, RO, SI a SK),

¢ rady, jak omezit plytvani potravinami (BG, CZ, ES, FI, LU, LV, PL a PT),

e poradenstvi v oblasti osobni hygieny (BE, BG, EL, HR, HU, LV, RO a SK),

e odkazovani na piislusné sluzby (napft. socidlni/administrativni) (BE, BG, CZ, EE, FI,
FR, IE, IT, LU, LV, PT a SK),

e koucovani a workshopy, zejména pro zlepSeni integrace do vzdé€lavani nebo na trh
prace (BG, CY, CZ, EL, FL, FR, IE, IT, LT, LV, MT, RO a SI);

e vzdélavaci Cinnosti a Skoleni/programy zamétfené na rozvoj dovednosti (EL, FR, LV,
MT, PL, RO a SI),

e opatifeni usnadiiujici pfistup ke zdravotni péci (BG, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV a RO);

e psychologicka a terapeuticka podpora (CZ, EL, FI, FR, HU, IT, LT, LV, PL, RO a SI),
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e poradenstvi ohledn¢ hospodateni s rozpoctem domécnosti (BG, CZ, EL, FR, HR, IE,
IT, LT, LV, MT, PL, PT a SK),

e konkrétni doporuCeni tykajici se udrzovani nebo obnovovani rodinnych/komunitnich
vazeb, véetné feSeni konfliktl, rodiCovské pomoci, pomoci pii domaci péci (BG, CY,
FR, IE, LT,LV aPL),

e spolecenské a rekreacni ¢innosti (CZ, FI, FR, LV, LU, MT, PL a SI),

e poskytovani pravnich sluzeb (CZ, FR, IT, LT, PL a RO), a

e dalsi doprovodné ¢innosti (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FL, FR, IE, EL, IT, LU, MT,
PL, PT, RO a SI), zejména sluzby osobni podpory, péce o dospé€lé, socialni sluzby v
oblasti dopravy, opatieni usnadiujici piistup k bydleni nebo ptistiesi, podpora piistupu
k praviim a podpora skolni dochazky.

OP II — Socialni zaélenovani

Ctyii ¢lenské staty (DE, DK, NL a SE) vyuzily fond FEAD k dosaZeni cil v oblasti
socialniho zacletiovani. Kazdy z téchto €lenskych statii ma konkrétni druhy opatfeni, které
jsou ptizptisobeny konkrétnim cilovym skupindm. To je, na rozdil od standardizovanéjSiho
ptistupu k opatienim v oblasti potravinové nebo zdkladni materidlni pomoci, nejvice patrné
na stanovenych ukazatelich a provadénych Cinnostech. Z této casti vyplyva, Ze vSechny
étyfi programy socialniho zaclefiovani se v roce 2021 potykaly s problémy pfri
oslovovani specifickych cilovych skupin, a to v dusledku pretrvavajicich omezeni v
souvislosti s pandemii COVID-19. U té€chto programil se vzhledem k jejich konkrétnéjSim a
vice pfizpusobenym rystm nijak zasadné nezménil pfistup ani cilové skupiny. V disledku
toho bylo v roce 2021 méné¢ piijemcl nez v ptedchozich letech.

Pocet prijemct je vyrazné niz§i nez u ostatnich programt typu FEAD, coz je zdmérny
koncepeéni prvek. Tabulka 7 ukazuje vyrazny pokles poctu piijemct v roce 2021 ve srovnani
s rokem 2020, zejména v Némecku. Dlivodem je mnohem nizsi pocet projektd, které mély v
letech 2021 a 2022 pokracovat. Vzhledem k rozpoctovym omezenim bylo mozZné prodlouzit
po roce 2020 pouze nékteré projekty. Némecko ve své vyro¢ni zpravé o provadeéni rovnéz
poukazuje na pretrvavajici omezeni v souvislosti s pandemii COVID-19 jako na faktor, ktery
piispél k poklesu. Pfi interpretaci ¢iselnych udajh jsou v roce 2021 zapocitany pouze osoby,
které vyuZzily poradenské sluzby projektu poprvé, zatimco v ptipadé mnoha dalSich osob se
jednalo o pokracujici podporu.

V Némecku, Svédsku a Nizozemsku souvisel niz§i podet piijemcti také s omezenimi v
souvislosti s pandemii COVID-19, protoze fyzickd setkdni cCasto nebyla moznd; v
Nizozemsku podpora ¢asto probihala v knihovnach, které byly prvnich pét mésicti roku 2021
uzavieny.

Table 7. Pocet osob, které obdrzely podporu socidlniho zaclenovani
37 062 27742 28 168 16 787 94 %
DK 454 757 277 570 3%
NL 769 579 366 93 1%
SE 414 658 1175 441 2%
EU 38 699 29 736 29 986 17 891 100 %

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.
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Tabulka 8 ukazuje rizné cilové skupiny, které obdrzely podporu socidlniho zaclenovani ve
ctytech Clenskych statech. Celkové soucty sloupci mohou byt vyssi nez 100 %, protoZe jedna
osoba mohla byt zatazena do vice kategorii. Nizozemsko se nadale zamétovalo pouze na
osoby star$i 65 let a pomahalo pfedev§im Zenam (85 %). Mezi hlavni skupiny osob, kterym
byla v ostatnich tfech zemich poskytnuta podpora v oblasti socidlniho zaclenovani, patfili
migranti, osoby zahrani¢niho ptivodu nebo mensiny. Dansko a Svédsko se zaméfily téméf
vyhradné na lidi bez domova.

Table 8.  Osobni charakteristiky osob, jimz byla v roce 2021 poskytovana podpora
socialniho zaclenovani

With
Children  Older Women Migrants  disabilities Homeless
DE 16% 1% 50% 82% 2% 38%
DK 0% 1% 18% 92% 25% 100%
NL 0% 100% 85% 31% 18% 0%
SE 0% 3% 52% 83% 0% 97%
EU 15% 2% 50% 82% 3% 41%

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Podily pfijemct podpory socidlniho zaclenovani byly porovnany s podily pted rokem 2020
(viz tabulka 9). Stejné jako v ptipadé potravinové pomoci jsou zmény v cilovych skupinach
na agregované urovni pomérné omezené. V obdobi pandemie Ize pozorovat vyssi podil
osob bez domova (nartst o 14 procentnich bodi), a to zejména v disledku vyssiho
absolutniho podtu osob v této cilové skupiné ve Svédsku a Dansku. Programy v téchto dvou
zemich se zamétovaly pouze na tuto cilovou skupinu. Podil pfijemct na vnitrostatni irovni
tak neni ovlivnén (100 % a 97 %), ale je ovlivnén na urovni EU, kde se zvySeni absolutnich
podtl odrazi i v relativnim podilu na celkové populaci. Kromé toho se ve Svédsku zvysil
rovnéZ podil migranti na celkovém poctu piijemct; zemé uvedla, Ze zejména v roce 2021 se
do Svédska vratili lidé pfistéhovaleckého piivodu, kteii viak ¢ast&ji nez diive Celili nejisté
situaci kvili pandemii.

Table 9. Zmeéna v cilovych skupinach, jimz je poskytovana pomoc v ramci OP II, mezi lety
2014-2019 (pted pandemii) a 2020-2021 (v procentnich bodech)

change in With

percentage points Children Older Women Migrants  disabilities Homeless
DE -0 0 0 -3 0 -6
DK - -0 -1 1 4 -
NL - - -6 2 -3 -
SE 0 -1 2 12 - -1
EU 3 -1 1 -3 -0 14

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeéni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Pichled piistupu Némecka, Danska, Nizozemska a Svédska k socialnimu zaéletiovéni
pomaha objasnit jejich ptislusna programova rozhodnuti. Na rozdil od potravinové a zékladni
materidlni pomoci se u programt socidlniho zaclenovani FEAD nesleduje jejich provadéni na
zakladé spole¢nych ukazatelii. Misto toho si zem¢& mohou ukazatele stanovit samy, takze je
lze zaméfit na konkrétni druhy pldnovanych opatfeni. Nize je podrobnéji popsan vybér
jednotlivych programt.
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* Némecko se ve svém programu zaméiuje na nové prichozi ob¢any EU a jejich
déti, kterym poméaha v pfistupu k predskolnimu vzdélavani, a také na osoby bez
domova, pro né¢z zlepSuje piistup k poradenstvi a podptirnym opatienim. Némecko jiz
v prvnim roce programu piekonalo svij cil poskytnout poradenstvi 18 044
pristéhovalcim. Tento pocet se v nasledujicich letech dale zvySoval a v souhrnu
dosahl vice nez 108 000 pristéhovalct. Jedna se o vyrazné piekroceni cilového poctu
dospélych prist¢hovalct, kterym bylo poskytnuto poradenstvi. Ostatni cile tykajici se
vystupt byly dosazeny pozdéji. Naptiklad cil pro pfist¢hovalce s détmi v predskolnim
véku byl dosazen v roce 2020, zatimco cil pro osoby bez domova, kterym bylo
poskytnuto poradenstvi, byl dosazen v roce 2018 a od té doby se jejich pocet dale
zvysoval az na celkovy thrnny pocet presahujici 35 000.

* V Dansku se podpora FEAD zaméfuje na lidi bez domova. Je jim cilené
poskytovana terénni podpora v podobé docasného ubytovani, skladovacich prostor,
spoleCenskych aktivit a programil na podporu zaméstnatelnosti. V roce 2018 dosahlo
Déansko svého cile 1 400 osob a do roku 2021 ziskalo podporu celkem 3 016 osob.

* Nizozemsko vyuziva podporu socidlniho zaclenovani z fondu FEAD na podporu
starSich lidi s nizkym disponibilnim pFijmem s cilem prevence a napravy
socialniho vylouceni. Podpora je realizovana prostfednictvim osvétovych programd,
které probihaji pfedev§im v mistnich knihovnach ve ctyfech nejvétSich méstech, kde
se potadaji spoleCenské aktivity a programy. Program stale pokracuje v plnéni svého
cile, kterym je podpora 5 000 osob; do konce roku 2021 doséhl poctu 3 299 osob.
Vyro¢ni zprava o provadéni upiesnuje, ze v souvislosti s programem bylo pfijato
rozhodnuti upfednostnit kvalitu pfed kvantitou; v letech 2020 a 2021 bylo podpoieno
méné piijemcu, nez se ocekéavalo, a to z diivodu omezeni v souvislosti s pandemii
COVID-19. Tato omezeni méla velky dopad na nizozemskou podporu vzhledem k
jejimu vyhradnimu zamétfeni na starS$i osoby. Tato skupina byla vi¢i pandemii
COVID-19 obzvlasté zranitelnd, a proto bylo podstatné obtizngjsi ji béhem pandemie
oslovit.

* Ve Svédsku fond FEAD podporuje sociilné zranitelné osoby (osoby bez domova
nebo ohroZené bezdomovectvim, migranty, osoby zahrani¢niho piivodu, mensiny
a Zeny), které nejsou ekonomicky aktivni a pobyvaji ve Svédsku méné nez 3
mésice. Kritérium pobytu zajist'uje, ze se fond FEAD zaméfuje na cilovou skupinu, na
kterou se nevztahuje zédkon o socidlnich sluzbach. Cilem programu je poskytovat
zékladni informace o Svédské spole€nosti, které jsou zamétreny na informacni potteby
cilové skupiny, a také cilené informace o zdravotnich otdzkach. Kromé spole¢nych
ukazatelli nebyly stanoveny zadné cile pro vystupy k prezkumu pokroku.

Obrazek 9 shrnuje pokrok pii plnéni cili tykajicich se ukazateli vystupti. VSechny cile v
Némecku, Dansku a Nizozemsku byly splnény do konce roku 2021.
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Figure 9. Pokrok v plnéni cilt pro vystupy — OP II Socialni za¢lenovani
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vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Vsechny Ctyfi programy si stanovily planované vysledné hodnoty zaloZené na specifickych

cilech,

potizi

které jsou uvedeny na obrazku 9. VSech planovanych vyslednych hodnot bylo bez
dosazZeno, Casto jiZz v prvnim roce provadéni. To vyvolava urcité otdzky ohledné

urovné ambici jednotlivych cili.

V Némecku vSechny ¢tyri ukazatele vysledkii trvale dosahuji svych planovanych
hodnot. Podil podpotenych pfistéhovalct, ktefi maji pfistup k poradenstvi, se
pohybuje kolem 90 % a v roce 2021 se dokonce zlepSil. U ostatnich tii ukazatelli
vedlo provadéni ke stabilnim nebo zlepSujicim se vysledktim, které vyrazné prevysuji
stanovené hodnoty.

V Dansku se podil uzivatelu, kteFi vyuzivaji i jiné sluzby, od prvnich let zavadéni
vyrazné zvySil na soucasnou uroven 89 % cilovych uzivateli. Ve vyro¢ni zprave o
provadéni se uvadi, ze se jedna o priklad uspeSnych osvétovych ¢innosti probihajicich
projektli, aniz by byly popsany konkrétni faktory uspéchu.

V Nizozemsku byly vSechny planované vysledné hodnoty bez potizi splnény, i
kdyz pocet ucastnikd (vystupil) zaostava za planem. Podily Gcastnikt, kteti ziistavaji v
kontaktu s poskytovatelem podpory, maji siln€j$i socidlni sité, zlepsili své dovednosti
a ziskali dal$i druhy podpory, jsou prakticky v kazdém roce realizace vyrazné nad
cilovou hodnotou.
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» Koneéné ve Svédsku byl stanoveny cil, pokud se tyka poltu tucastniki, kteii
zlepSili své zdravi a hygienu, splnén jiz v roce 2017, tedy ve druhém roce
vykazovani pokroku v provadéni.

Figure 10. Pokrok v plnéni planovanych vyslednych hodnot — OP II Socialni za¢lefiovani
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

Hodnocen byl také vyvoj celkovych nékladl na jednotlivce, ktery obdrZel podporu socidlniho
zaCletiovani (viz obrazek 10). Vzhledem k tomu, Ze hodnoty vykazané v jednotlivych letech
se mohou znac¢né lisit a nékdy se urcité naklady vztahuji k Gi€asti v riiznych letech, je analyza
omezena na kumulativni jednotkové naklady. S postupujici realizaci programil se snizuje
pravdépodobnost vykyvil (nebo pokleslt) zptisobenych rozdily v poc¢tu osob nebo vykazanych
nakladi, protoze jsou absorbovany celkovymi soucty. Tento prehled ukazuje srovnatelné
jednotkové naklady u tri ze ¢tyF programi socidlniho zacleniovani. Némecko vykazalo
vyrazné nizsi jednotkové naklady (360 EUR) ve srovnani se Svédskem (1 776 EUR),
Nizozemskem (1 336 EUR) a Danskem (1 182 EUR). Tyto rozdily lze nejlépe vysvétlit
riznou intenzitou podpory. Cisla také ukazuji na celkové rostouci trend nakladii na
jednotlivce ve tfech posledné jmenovanych zemich. Vyro¢ni zpravy o provadéni neposkytu;ji
konzistentni vysvétleni tohoto trendu.
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Figure 11. Ro¢ni vzniklé/zaplacené néklady na jednotlivce, ktery obdrzel podporu — srovnani
podle c¢lenskych statti — OP II Socialni zaclenovani

Zdroj: vyrocni zpravy o provadeni za rok 2021, aktualizované do 15. prosince 2022.

2.3 Obecné zasady

Clanek 5 nafizeni o fondu FEAD stanovi fadu prifezovych zasad, které musi viechny
programy FEAD dodrzovat. Clenské staty jsou povinny podavat zpravy o tom, jak tyto

vvvvv

Clenské staty o tom, jak ¢innosti p¥i sou¢asném zamezeni dvojiho financovani dopliiuji
stavajici nastroje soudrznosti EU a vnitrostatni opatieni k FeSeni materialni deprivace a
boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni, informovaly dvéma zpusoby. Nckteré ¢lenské
staty podaly zpravy o zamezeni piekryvani pouze v minimalnim rozsahu. Napiiklad Lotyssko
uvadi, Ze pfijimajici organizace musi podepsat prohlaseni, Zze nebudou Zadat o podporu z
riznych fondi EU na stejnou cCinnost. Jiné zemé, jako napiiklad Portugalsko, se pfi
pfedchazeni dvojimu financovani spoléhaji na jednotné informacni a monitorovaci systémy.

Druhé skupina ¢lenskych statti podrobné informovala o tom, jak jejich programy vyuzivaji
moznych synergii mezi fondy. Koordinace mezi fondy ESF a FEAD je organizovéna
prostiednictvim institucionalnich vazeb mezi ptisluSnymi fidicimi orgédny, jako je ucast v
monitorovacim vyboru obou fondd. Kromé formalnich opatfeni fidici organy uvadéji takeé
aktivni komunikacéni iniciativy, které maji zajistit, aby pfijimajici organizace, piijemci a
vladni partnefti byli informovani o provadénych ¢innostech.

Rada konkrétnich projekti se snazila vyuzit moznych synergii mezi fondy. Finsko i Litva
uvadgji fadu projektd ESF navrzenych jako pomocnéd opatfeni k posileni socidlniho
zaclenovani osob, jez rovnéz dostavaji pomoc z fondu FEAD, a podporujicich podobné
partnerské organizace pii organizovani naslednych ¢innosti. Pokyny fidiciho organu v Polsku
vyzaduji, aby pfijimajici organizace poskytovaly pfijemciim potravinové pomoci informace o
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tom, jak mohou vyuzit ptislusné podpory z fondu ESF, a aby jim pomahaly se s t€mito
opatfenimi ztotoznit.

VSechny c¢lenské staty uvedly, Ze se ve svych programech FEAD zabyvaji zasadami
rovného zachazeni se Zenami a muZi a obecnéji predchazenim jakékoli diskriminaci (¢L
5 odst. 11). To se projevuje napiiklad v kritériich pro vybér partnerskych organizaci a
projektl. Na téchto zasadach jsou zalozeny informacni strategie, které partnerské organizace
pfijaly k provadéni projektt. Udaje shromazdéné v monitorovacich systémech umoZiiuji
pfezkoumat probihajici postupy; Irsko informovalo o tom, jak jsou demografické udaje,
véetné¢ rozdéleni podle pohlavi, zkoumany béhem Cctvrtletniho podavani zprdv mistnimi
partnerskymi organizacemi a béhem kontrol na misté v distribu¢nich mistech.

Pokud jde o kritéria vybéru potravinaiskych vyrobkii, ¢lenské staty zdiraziuji, Ze se
Fidi objektivnimi kritérii, ktera zohlednuji dlohu vyrobkii pfi zajistovani vyvazené
stravy 0. Belgie odkazuje na vstupni informace, které pii vybéru potravinaiskych vyrobka
poskytuji odbornici a které zohlednuji specifické potieby piijemcii, jakoz i na nutricni
kvalitu, dobu trvanlivosti a glykemicky index. Bulharsko zminuje, ze se fidi doporuc¢enimi
ministerstva zdravotnictvi, jak zajistit vyvaZzenou stravu. Spanélsko uvadi, Ze se pfi vybéru
zékladnich potravin zaméfuje predevS§im na co nejvetsi uspokojeni vyzivovych potieb
znevyhodnénych osob tim, Ze jim poskytne zikladni Ziviny (bilkoviny, sacharidy, tuky,
vlakninu, vitaminy a mineralni latky) v co nejvétsi rozmanitosti, a na snizeni nedostatkl ve
vyzivé. Finsko pfijiméa podobné zasady podle pokyni Statniho poradniho vyboru pro vyZivu.
V Chorvatsku musi distribuované potraviny spliovat ptisné normy kvality, které jsou
stanoveny ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech o zemédélstvi a potravinafstvi, a musi byt
vyrabény a zpracovavany udrzitelnym zptsobem. Malta vyuzila ¢ast programu potravinové
pomoci FEAD k zahajeni kampané na distribuci ovoce, zeleniny a mléka Skolakiim. Cilem
kampané bylo pomoci vytvofit u malych déti kulturu zdravych a udrzitelnych stravovacich
navykd. Ve Slovinsku byly potraviny vybirdany na zékladé navrh vybranych partnerskych
organizaci, v€etn¢ zakladnich potravin (napf. mléko, té€stoviny a ryze). Tento vybér byl dale
doplnén potravinami darovanymi nebo zakoupenymi partnerskymi organizacemi s cilem
vytvofit vyvazeny a zdravy bali¢ek potravin. Slovensko se stejné jako vySe uvedené zemé tidi
pozadavky partnerskych organizaci a zohlediiuje piipominky Utadu vefejného zdravotnictvi
k nutnosti dodrZzovat doporu¢ené vyzivové davky stanovené slovenskou legislativou.

Rada ¢lenskych stati uvadi jako hlavni zasadu rovnéZ omezeni plytvani potravinami.
Tato opatieni souvisi s cilem udrZitelného rozvoje OSN €. 12.3, kterym je do roku 2030 snizit
v pfepoctu na hlavu na polovinu plytvani potravinami, a s iniciativami EU zaméfenymi na
omezeni plytvani potravinami, jako je strategie ,,0d zem&délce ke spotiebiteli“l7. Viechny
vySe uvedené Clenské staty jiz zohlednuji zkuSenosti partnerskych organizaci, coZ jim
umoziuje zajistit dodavky potravinadiskych vyrobkl, které odpovidaji potfebam piijemct.
Vybrané potraviny jsou pravidelné¢ obménovany s ohledem na vyvoj potieb nebo praktické
zkuSenosti, coz prispiva k omezeni mozného plytvani potravinami. Rada &lenskych stati
piijala dal$i opatfeni. Ve Finsku je bezpe¢nost potravin hlavnim zdjmem a zemé bere v tivahu
pfepravu vybranych potravin, omezenou skladovaci kapacitu partnerskych organizaci a dobu
trvanlivosti vyrobki. Z tohoto diitvodu Finsko nenabizi Cerstvé vyrobky nebo vyrobky, které

16 ¢y 5 odst. 13 nafizeni Evropskéeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchud$im
osobam (UfF. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1).

17 Evropska komise (2020), Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli* pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy
(COM(2020) 381 final).
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vyzaduji prepravu chladirenskymi vozidly a skladovani v chladu. Slovensko také zdmérné
vybira vyrobky, které se snadno skladuji, nevyzaduji specifické skladovaci podminky a maji
dostatecn¢ dlouhou dobu trvanlivosti. Irsko méa velmi zajimavy pfistup k plytvani
potravinami, a to diky partnerstvi s neziskovym socidlnim podnikem FoodCloud, ktery byl
zalozen za ucCelem feSeni problému plytvani potravinami. FoodCloud propojuje podniky,
které maji velké mnozstvi piebytecnych potravin, s charitativnimi organizacemi ve
spolecenstvich po celé zemi. Tim je zajiSténa fada kvalitnich piebytecnych potravinaiskych
vyrobkl pro kone¢né piijemce. Podniky, které daruji potraviny, maji prospéch z toho, ze
snizuji své naklady na likvidaci odpadu a smysluplné a prakticky ptispivaji spolecnosti.

DalSim dilezitym prifrezovym aspektem, ktery c¢lenské staty uvadély pri vybéru
zakladni materialni pomoci, je pozornost vénovana klimatu a Zivotnimu prostiedi.
Rakousko uvadi, ze pozornost byla vénovana nalezeni kvalitniho zbozi s dlouhou zivotnosti,
pricemz se zvysilo pouzivani recyklovanych vyrobki; od roku 2020 jsou napiiklad vSechny
poskytované batohy a Skolni tasky vyrobeny z latek ziskanych z recyklovanych PET lahvi.
Cesko rovnéz konkrétné uvadi, ze se vybér vyrobka ¥idi zasadou, podle které tyto vyrobky
nesmi poskozovat Zzivotni prostiedi, a Ze program podporuje recyklaci. K tomu slouzi
napiiklad vybér toaletniho papiru vyrobené¢ho ze 100% recyklovaného materidlu. Podobné
Rumunsko zdaraziuje, Ze vénuje pozornost pozadavkiim na baleni hygienickych vyrobkl
distribuovanych v ramci projektt zdkladni materidlni pomoci. Oznaceni téchto vyrobki musi
obsahovat informace o ochrané Zivotniho prostfedi a recyklaci obali. Rumunsko také vénuje
zvlastni pozornost ochrané piirodnich zdroji opakovanym pouzivanim dfevénych palet, na
kterych jsou dodavény balicky s potravinami, a snizovanim spotfeby papiru tim, Ze o
projektech komunikuje e-mailem.
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3. ZAVERY

V roce 2021 byl fond FEAD nadale vyrazné ovlivnén diisledky pandemie COVID-19.
Clenské staty musely piehodnotit priority programi FEAD, cilové skupiny, operace a
druhy podpory a zirovei zajistit pokracujici podporu zranitelnych skupin. Dodate¢ny
rozpocet poskytnuty prostfednictvim iniciativy REACT-EU dale podpofil iniciativy zaméfené
na feSeni vyS$i miry nejistoty v celé EU, kterou zptisobila pandemie COVID-19. To umoznilo
stavajicim programiim FEAD nabizet cilovym skupinidm vétSi potravinovou podporu a
zakladni materidlni pomoc a zajistit tak zasadni podporu lidem, ktefi se jiZ nachazeji v
nejisté situaci. Proto se fond FEAD ukazal byt diillezitym nastrojem na podporu ambici
akéniho planu evropského pilife socidlnich prav, jehoz cilem je snizit pocet osob ohrozenych
chudobou a socialnim vylou¢enim. Slo také o flexibilni zptisob, jak vynaloZit dodate¢né
rozpoctové prostredky, které byly k dispozici diky iniciativé REACT-EU.

Roc¢ni ¢astka vykazanych vydaji byla v roce 2021 vyrazné vysSi nez v predchozich
letech, coZ zvysilo celkovou miru plnéni. V porovnani s 525,2 milionu EUR vykéazanych v
roce 2020 bylo ve vyro¢nich zpravach o provadéni za rok 2021 vykazéano v roce 2021 celkem
703,9 milionu EUR. Toto zlepSeni provadéni bylo nutné vzhledem k celkové mife plnéni
63 % (3,1 miliardy EUR) na konci roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze do konce provadéni
zbyvaji dva roky, bude v nadchazejicim roce nutné zvysit miru plnéni, aby nedoslo ke zruSeni
pridéleni prostfedkii na zavazky. Do konce roku 2021 byla v souhrnu vykdzdna castka
4,7 miliardy EUR (94 % pfidéleného rozpoctu) jako schvalené rozpocty a pfiijimajici
organizace vynaloZily nebo vyplatily 3,6 miliardy EUR (neboli 72 % ptidélen¢ho rozpoctu).

Odhadovany pocet prijemci potravinové pomoci (15 milioni) a zakladni materidlni
pomoci (2,1 milionu) ziistal ve srovnani s predchozim rokem relativné stabilni. MnoZzstvi
potravin v tunach se od roku 2019 postupné zvySovalo a v roce 2021 dosahlo hodnoty tém¢f
450 000 tun potravin. Celkova penéZni hodnota zakladni materidlni pomoci méla rovnéz
rostouci tendenci a u poskytnutého zakladniho materialu doséhla ¢astky 34,9 milionu EUR.
AZ na maly pocet zemi nebyly pozorovany zZadné vyznamné zmény v kategoriich piijemci
pied pandemii a béhem pandemie. To vSak neznamend, ze programy pokracovaly ve stejném
rezimu jako pfed pandemii COVID-19; ve skutecnosti se v souvislosti s programy uvadélo,
ze upravily své cilové ptijemce, aby reagovaly na specifické potieby béhem pandemie. To
neni pii porovnavani vzdy patrné, protoze v nékterych piipadech byl rozsah nové vymezen v
ramci stejného typu kategorie. Podpora byla naptiklad roz$ifena na stavajici pfijemce, jako
jsou déti, starsi lidé a migranti.

Clenské staty ve svych vyro¢nich zpravach o provadéni uvadéji, Ze potencialni dosah
fondu FEAD byl i nadale ovlivnén problémy s kapacitou partnerskych organizaci a
logistickymi problémy (dodavky do domacnosti, mobilizace dobrovolniki, identifikace
prijemcii), které souvisely zejména s pandemii COVID-19 a byly zminény jiZ v roce
2020. Mistni piijimajici organizace nasly zptsoby, jak se vyporadat s platnymi omezenimi, a
zvladly pokracovat v podpote podobného poctu ptijemct jako v roce 2020. V iniciativach
socialniho za¢lefiovani (v programech OP II v Némecku, Déansku, Nizozemsku a Svédsku)
byl dopad omezeni v souvislosti s pandemii COVID-19 citelnéjsi, zejména proto, Ze zatizeni
vyuzivana pro osvétové ¢innosti (knihovny, komunitni centra atd.) byla ¢asto béhem omezeni
volného pohybu osob povinné uzaviena. Distribuce potravin a materidlni pomoc se také
potykaly s vlastnimi logistickymi problémy, které¢ se vSak nakonec podatilo vyftesit, aby bylo
mozné reagovat na neustalou poptavku po podpote a udrzet podobnou troven dodavek jako v
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piedchozim roce pandemie. Vzhledem ke stabilnimu poctu ptijemcti béhem omezeni volného
pohybu osob v disledku pandemie COVID-19 v roce 2021 lze usuzovat, ze tyto problémy
byly vyvéazeny vyssi poptavkou zptisobenou pandemii.

Posledni dva roky provadéni fondu FEAD budou spojeny s vyzvami. Vzhledem k
vétsimu tlaku na dokonceni projektii a vykéazani vSech pfisluSnych vydaji bude provadéni
fondu FEAD pravdépodobné ovlivnéno nejistotou ohledné moznych zdravotnich omezeni,
migrac¢nich tok zptsobenych ruskou agresivni valkou proti Ukrajiné a dalSimi vnéj$imi
problémy.
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