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1. UVOD

Spic¢kova digitalna sietova infrastruktura je zakladom prosperujiceho digitalneho hospodarstva
a spolo¢nosti. Bezpecna a udrzatel'na digitalna infraStruktura je jednym zo Styroch hlavnych
bodov politického programu EU Digitalne desatrogie do roku 2030, ktory patri medzi ustredné
priority sucasnej Komisie. Je takisto v centre zdujmu obcanov, ktori v ramci Konferencie
o buducnosti Eurdpy predlozili niekol'’ko navrhov tykajucich sa digitadlnych technolégii. Bez
vyspelych digitdlnych sietovych infrastruktir nédm aplikdcie nebudi ul'ahCovat zivot
a spotrebitelia budu ochudobneni o vyhody pokroc€ilych technologii. Len s najvyssim vykonom
takychto infrastruktir mozno dosiahnut, aby napriklad lekari vedeli rychlo abezpecne
poskytovat’ starostlivost’ pacientom na dialku, aby bezpilotné vzdusné prostriedky dokazali
zvySovat’ urodu a znizovat' spotrebu vody a pesticidov ¢i aby sa pomocou pripojenych
snimacov teploty a vlhkosti mohli v redlnom c¢ase monitorovat’ podmienky, v ktorych sa
skladuju a prepravuju Cerstvé potraviny k spotrebitel'om.

V celom hospodarstve zaroven existuje mnoho prikladov toho, ako podniky potrebuju
pokrocilu pripojitel'nost’ a vypoctové infraStruktury na spracovanie udajov bliz§ie k miestu
vykondvania svojich operacii a k svojim zdkaznikom, aby mohli pouzivat’ alebo poskytovat’
inovativne aplikicie a sluzby. Je to dolezité najmd v pripade aplikacii, ktoré si vyzaduju
spracovanie udajov v redlnom c¢ase, ako s zariadenia internetu veci, autonémne vozidla
a inteligentné siete, a takisto je to ddlezité v zadujme zniZenia oneskorenia pri aplikéacidch
suvisiacich s prediktivnou udrzbou, monitorovanim v redlnom case a automatizaciou, vd’aka
comu sa zvySuje ucinnost’ anakladova efektivnost’ operdcii. Vyspelé digitdlne sietové
infraStruktury a sluzby sa stanu klI'icovym faktorom pre transformacné digitalne technologie
a sluzby, ako je umela inteligencia, virtualne svety a web 4.0, ako aj pre rieSenie spolo¢enskych
vyziev, napriklad v oblasti energetiky, dopravy alebo zdravotnictva, a pre podporu inovécii
v kreativnhom priemysle.

Budtca konkurencieschopnost’ vSetkych odvetvi eurdpskeho hospodarstva zavisi od tychto
vyspelych digitalnych sietovych infraStruktur a sluzieb, pretoze tvoria zéklad pre rast
svetového HDP v rozmedzi 1 az 2 biliony EUR! a pre digitalnu a zelen®i transformaciu nasej
spolo¢nosti a hospodarstva. Mnohé zdroje potvrdzuju, Ze existuje vyznamna suvislost medzi
intenzivnej$im zavadzanim pevného a mobilného Sirokopasmového pripojenia a hospodarskym
rozvojom?. Na stimuldciu hospodarstva je nevyhnutny dopyt po pripojitelnosti. Vyssie

Connected World: An evolution in connectivity beyond the 5G evolution (Prepojeny svet: Vyvoj
pripojitelnosti nad ramec evolicie 5G), McKinsey 2020, kdispozicii na  adrese:
https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-
insights/connected-world-an-evolution-in-connectivity-beyond-the-5g-revolution.
Pozri ,,Analyzing the Economic Impacts of Telecommunications® (Analyza hospodarskych (Skiimanie
vztahov medzi Sirokopasmovym pripojenim a hospodarskym rastom), podkladovy dokument
vypracovany k sprave World Development Report 2016: Digital Dividends (Sprava o svetovom rozvoji
2016: Digitalne dividendy), Michael Minges, 2015; ,,Europe’s internet ecosystem. socio-economic
benefits of a fairer balance between tech giants and telecom operators®  (Europsky internetovy
ekosystém: socialno-ekonomické vyhody spravodlivej$ej rovnovahy medzi technologickymi gigantmi
a telekomunikacnymi operatormi), Axon Partners Group, maj 2022; Kongaut, Chatchai; Bohlin, Erik
(2014): Impact of broadband speed on economic outputs: An empirical study of OECD countries (Vplyv
rychlosti Sirokopadsmového pripojenia na hospodarske vysledky: Empiricka Stadia krajin OECD),
25. Eurdpska regiondlna konferencia Medzinarodnej telekomunikacnej spolo¢nosti (ITS): ,,Disruptive
Innovation in the ICT Industries: Challenges for European Policy and Business* (Disruptivna
inovacia v sektoroch IKT: Vyzvy pre eurépsku  politiku  a podnikanie), Brusel, Belgicko,
22.—25. juna 2014, Medzinarodna telekomunikac¢né spolo¢nost’ (ITS), Calgary.



https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-
https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-
https://utilitiesone.com/analyzing-the-economic-impacts-of-telecommunications

rychlosti a nové generacie mobilnych sieti majii pozitivny vplyv na HDP?. Podobne $tidie
ukazuju, ze odolnd chrbticova infrastruktura zalozena na bezpecnych podmorskych kabloch
modze podporovat HDP*. Pri sudasnych demografickych trendoch sa eurdpska
konkurencieschopnost’ musi opierat’ o technologie zvySujice produktivitu, priCom kl'ucova
ulohu ma digitalna infrastruktura a sluzby.

Digitdlne siete zaroven prechadzaji transformaciou, vrdmci ktorej infraStruktara
pripojitel'nosti konverguje s moznostami cloud a edge computingu. S cielom vyuzit' vyhody
tejto transformécie je nutné, aby sa sektor elektronickych komunikacii rozsiril z klasického trhu
so spotrebitel'skym internetom na digitalne sluzby v klI'a¢ovych hospodarskych odvetviach, ako
je napriklad priemyselny internet veci. Okrem toho aj sektor zariadeni celi vyznamnej
technologickej transformacii v suvislosti s trendom vyuzivania softvérovo definovanych
a cloudovych sieti aotvorenej architektury. Konvergencia ekosystémov elektronickych
komunikacii a IT ekosystémov prinaSa prilezitosti na znizovanie nakladov a poskytovanie
inovativnych sluzieb, ale aj nové rizika spojené s uzkymi miestami a so zavislostami v oblasti
cloudovej infrastruktary a sluzieb, ako aj s poprednymi ¢ipovymi platformami®. V zaujme
zaistenia hospodarskej bezpednosti je preto mimoriadne doélezité, aby sa v Unii nad’alej
podnecovali inovacie v tejto oblasti a aby bol priemysel Unie ich hnacou silou. V aktualnom
geopolitickom kontexte musi Unia na dosiahnutie tohto ciel’a vyuzit’ svoju siéasnt silu na trhu
dodavok sietovych zariadeni, ked’Ze v Eurdpe sidlia dvaja z troch svetovych dodéavatel'ov.

Zo spolocenského hl'adiska je nevyhnutna dostupnost’ vysokokvalitnej, spol'ahlivej a bezpecnej

pripojitelnosti pre vietkych a vsade v Unii vratane vidieckych oblasti a vzdialenych regionov®.

St potrebné nesmierne investicie’. KI'i¢om k tomu, aby Eurépa mala pokro¢ilti a zabezpecent
komunika¢nll a vypoctovu infrastruktaru, ktora potrebuje, je moderny regulacny ramec, ktorym
sa stimuluje prechod zo zastaranych metalickych sieti na optické siete, rozvoj 5G a inych
bezdrotovych sieti a cloudovych infrastruktar, ako aj rozSirovanie operatorov v ramci
jednotného trhu a v ktorom sa zohl'adiiuji vznikajice technologie ako kvantova komunikécia.
Bez takéhoto ramca hrozi, ze EU sa nepodari splnit’ digitélne ciele do roku 2030 a zaostane
v konkurencieschopnosti, hospodarskom raste a stvisiacich vyhodach pre pouzivatelov za

ostatnymi veducimi regionmi.

Napokon nedavny geopoliticky vyvoj zddraznil vyznam bezpecnosti infrastruktur aich
odolnosti voci ¢lovekom spdsobenym aj prirodnym nebezpecenstvam, ako aj dopliujiicu ulohu

Konkrétne vplyv zakladnej mobilnej pripojitelnosti sa pri prechode na 3G zvySuje priblizne o 15 %.
V pripade prechodu pripojenia z 2G na 4G sa vplyv zvySuje priblizne o 25 %. Zdroj: Mobile technology:
two decades driving economic growth (Mobilnd technoldgia: Sila, ktora dve desatroia pohana
hospodarsky rast) (gsmaintelligence.com).
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-
subsea-cable-in-portugal/.

Cybersecurity of Open Radio Access Networks (Kybernetickda bezpecnost’ otvorenych radiovych
pristupovych sieti), sprava skupiny pre spolupracu v oblasti sietovej a informacnej bezpecnosti, maj
2022.

Uznava sa to aj v politickom programe Digitalne desatrocie do roku 2030 [rozhodnutie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad'uje politicky program
digitalne desatro¢ie do roku 2030 (U. v. EU L 323, 19.12.2022, s. 4)]. Podl'a ¢lanku 4 ods. 2 pism. a)
uvedeného rozhodnutia vSetci koncovi pouzivatelia na pevnom mieste maju byt do roku 2030 pokryti
gigabitovou sietou az po koncovy bod siete a vSetky obyvané oblasti maju byt pokryté bezdroétovymi
vysokorychlostnymi sietami novej generacie s vykonnost'ou zodpovedajucou aspon 5G, a to v sulade so
zéasadou technologickej neutrality.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-
connectivity-targets.



https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/

pozemskych, satelitnych apodmorskych rieSeni pripojitelnosti v zaujme nepretrzite]
dostupnosti sluzieb za kazdych okolnosti. V €asoch rychlo sa meniacej bezpec¢nostnej situacie
je pre hospodarsku bezpeénost’ EU nevyhnutny celotnijny strategicky pristup k bezpe&nosti
a odolnosti kritickych digitdlnych infrastruktar, ktory vychadza zpevného existujuceho
legislativneho ramca, a to predovsetkym zo smernice NIS 2%, smernice o odolnosti kritickych
subjektov’ a z odporicania Rady o celotnijnom koordinovanom pristupe k posilneniu
odolnosti kritickej infrastruktry!'® !,

V tejto suvislosti sa v tejto bielej knihe identifikuju vyzvy a diskutuje sa o potencialnych
scenaroch opatreni verejnej politiky, ako je napriklad mozny buduci akt o digitalnych siet’ach,
ktorych cielom je stimulovat’ budovanie digitalnych sieti budtcnosti, riadit’ prechod na nové
technologie a obchodné modely, uspokojit’ budice potreby vsetkych koncovych pouzivatel'ov
v oblasti pripojitel'nosti, podporit konkurencieschopnost nasho hospodarstva a zaistit
bezpetné a odolné infrastruktiry a hospodarsku bezpe¢nost Unie, ako to vyplyva zo
spoloénych zavizkov &lenskych statov EU v politickom programe Digitalne desatrogie!?.

2. TRENDY A VYZVY V SEKTORE DIGITALNEJ INFRASTRUKTURY
2.1. Vyzvy pre infrastruktiru pripojitePnosti v Eurépe

Infrastruktira pripojitelnosti v Unii eSte nie je pripravend na to, aby sa prostrednictvom nej
rieSili sucasné a buduce vyzvy spoloc¢nosti a hospodarstva zalozenych na udajoch a budice
potreby vsetkych koncovych pouzivatel'ov.

V sprave o stave digitalneho desatrocia za rok 2023'3 sa na strane ponuky zddraziiuje najmi
obmedzené pokrytie optickymi vldknami (56 % vSetkych domacnosti, 41 % domadacnosti vo
vidieckych oblastiach)'* a meskajice zavadzanie samostatnych sieti 5G v EU. Sugasné trendy
tykajuce sa smerovania cielov v oblasti digitidlnej infraStruktiry stanovenych v politickom
programe Digitalne desatrocie do roku 2030 vyvolavaji obavy. Pokial' ide o pokrytie
optickymi vlaknami, ciel' pokroc¢it nad uroven 80 % do roku 2028 sa podla vSetkého
pravdepodobne nepodari splnit’, ¢o ohrozuje aj dosiahnutie ciel'a 100 % pokrytia do roku 2030.
V porovnani s mierou pokrytia optickymi vliknami na arovni 56 % v EU v roku 2022 mali

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na
zabezpe&enie vysokej spoloénej tirovne kybernetickej bezpe¢nosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU)
¢.910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zrusuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2) (U. v. EU
L 333,27.12.2022, s. 80 — 152).

9 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov a o zruseni smernice Rady 2008/114/ES (U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 164 — 198).
Odporucanie Rady z 8. decembra 2022 o celotnijnom koordinovanom pristupe k posilneniu odolnosti
kritickej infrastruktary, 2023/C 20/01 (U. v. EU C 20, 20.1.2023,s. 1 — 11).

Tento pristup by mal zahfhat’ aj vyzvy a prileZitosti pre politiky rozsirovania EU.

12 Rozhodnutie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad'uje
politicky program digitalne desatroie do roku 2030 (U. v. EU L 323, 19.12.2022, s. 4).

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/2023-report-state-digital-decade.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/broadband-coverage-europe-2022.

V politickom programe Digitalne desatrocie sa stanovuje subor cielov na podporu rozvoja odolnych,
bezpeénych, vykonnych a udrzatelnych digitalnych infradtruktar v Unii vratane digitilneho ciel’a pre
Komisiu a ¢lenské Staty dosiahnut’ do roku 2030 gigabitové pripojenie pre vSetkych. Program by mal
umoziiovat konektivitu ob&anov a podnikov v Unii ana celom svete, ¢o zahffia okrem iného
poskytovanie pristupu k cenovo dostupnému vysokorychlostnému Sirokopasmovému pripojeniu, ktoré
moze pomdct odstranit mitve komunikaéné zony a zvysit stdrznost’ vramci Unie vratane jej
najvzdialenej$ich regionov, vidieckych, okrajovych, vzdialenych a izolovanych oblasti a ostrovov.



USA, v ktorych sa tradi¢ne vyuzivalo kéblové pripojenie, 48,8 % pokrytie, zatial’ ¢o Japonsko
aj Juzna Korea dosiahli troven 99,7 %'® vd’aka jasnym stratégiam podporujiicim zavadzanie
optickych vléakien.

Pokial' ide o zavadzanie 5G, hoci zakladné pokrytie obyvatel'stva technolégiou 5G v EU
v stcasnosti dosahuje 81 % (priCom vo vidieckych oblastiach je to len 51 % obyvatelstva),
tento ukazovatel’ neodrdza poskytovanie skutocnej vykonnosti pokrocilej 5G. V lokalitach so
zavedenou technoldgiou 5G najCastejsie nejde o ,,samostatni‘ siet, teda jadrovu siet’ oddelent
od predchadzajucich generacii. Vyhliadky na zavedenie samostatnych sieti 5G, ktoré by
zabezpecili vysoku spolahlivost’ a nizke oneskorenie, o si klI'iCové faktory pre pripady ich
priemyselného pouzitia, nie st dobré. Mozno odhadnut’, Ze takéto siete su zavedené na
podstatne menej nez 20 % obyvanych oblasti v EU. Hoci sa pri po¢iatoénom testovani dosiahol
pokrok, operatori uviedli tuto architektiru do prevadzky len v malom pocte ¢lenskych Statov
a len v niektorych mestskych oblastiach!’. Takéto obmedzené zavadzanie by mohlo okrem
iného suvisiet’ s pociato¢nou fazou zavadzania pasma 3,6 GHz. Pokrytie 5G v tomto pasme
strednej vinovej dizky, ktoré je potrebné na dosiahnutie vyssich rychlosti a kapacity,
v sucasnosti dosahuje len 41 % obyvatel'stva. 5G sa vSak bude musiet' rozsirit' aj mimo
obyvanych oblasti, aby bolo mozné poskytovat’ pokrocilé sluzby, napriklad na Gcely presného
pol'nohospodarstva. Aj ked’ je zakladné pokrytie 5G v najvacsich ¢lenskych Statoch relativne
podobné ako v USA, iné regiony, napriklad Juznd Koérea a Cina, st na zavadzanie samostatnych
sieti 5G pripravené lepsie. Podl'a medzinarodného prehl'adu Monitorovacieho strediska pre 5G
méa Juznad Korea viac neZ pitnasobne vySs$i pocet zakladiovych stanic 5G na 100 000
obyvatel'ov ako EU, zatial’ ¢o Cina ma takmer trojnasobne vyssi pocet's.

Napokon satelitné Sirokopadsmové pripojenie moze priniest’ Sirokopasmové sluzby s rychlostou
stahovania az 100 Mb/s do odl'ahlych vidieckych oblasti a vel'mi vzdialenych regiénov, kde
nie su k dispozicii ziadne siete s ve'mi vysokou kapacitou, a to aj napriek tomu, Ze cenova
dostupnost’ zostava klI'i€ova na ulahCenie ich vyuzivania v tychto oblastiach. Vd’aka tomuto
pripojeniu mozno zabezpe€it' aj odolné nudzové sluzby pri katastrofach alebo v krizovych
situdciach. Druzicové sluzby sice mozu preklenut’ digitadlnu priepast, ale v sicasnosti nemozu
nahradit’ vykon pozemnych sieti.

Celkovo, ked’ sa odhliadne od hustoty obyvatel'stva a kvality pripojitelnosti, EU méa podobné
pokrytie pevnym a mobilnym pripojenim ako USA, ale vyrazne zaostava za ostatnymi ¢astami
sveta, najmd pokial ide o pokrytie optickymi vldknami a samostatnymi sietami 5G.
Dolezitejsia je viak otazka, Co este treba pokryt, a najmi & je EU v dobrej pozicii, aby mohla
splnit’ svoje ciele digitdlneho desatrocia tykajuce sa vSadepritomného pokrytia optickymi
vldknami a 5G. V tomto ohlade je mimoriadne dolezité vyuZivanie vysokorychlostnych
sluzieb, pretoze ovplyvinuje schopnost’ sektora investovat. Na strane dopytu je vyuzivanie
Sirokopasmového pripojenia s rychlostou asponn 1 Gb/s vel'mi nizke (14 % v roku 2022 na
trovni EU) a §irokopasmové pripojenie s rychlostou aspoit 100 Mb/s vyuziva len o nie¢o viac
nez polovica vsetkych domacnosti vEU (55%). VEU sa vysokorychlostné pevné
Sirokopasmové Ucastnicke pripojenie vyuziva v nizSej miere ako v USA, Juznej Korei alebo

Pozri celosvetovy index vyvoja pokrytia optickymi vlaknami (Global Fibre Development Index) 2023,
Omdia.

5G Observatory Biannual Report (Polro¢na sprava Monitorovacieho strediska pre 5G), oktober 2023,
strana 8, https://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2023/12/BR-19_October-2023 Final-clean.pdf.

18 Pocet zakladnovych stanic 5G na 100 000 obyvatelov: 419 (Juzna Koérea), 206 (Cina), 77 (EU), 118
(Japonsko), 30 (USA).



Japonsku'®. Pri pohl'ade na vyuZivanie §tandardného mobilného sirokopasmového pripojenia je
situacia lepsia: 87 %, a to napriek takmer vSadepritomnému pokrytiu minimalne sietami 4G.

Toto meskajice zavadzanie predstavuje kriticka zranitel'nost’ pre europske hospodarstvo ako
celok, ked’ze od neho zavisi poskytovanie pokrocilych datovych sluzieb a aplikacii zalozenych
na umelej inteligencii. To isté plati aj pre zavadzanie infrastruktiry edge computingu, ktora je
d’alsim kl'icovym faktorom pre aplikéacie a vypoctové kapacity, pri ktorych je kriticky casovy
faktor, v suvislosti s pripadmi pouzitia narocnymi na udaje v redlnom case a internetom veci.
Existuje silnd korelacia medzi zavadzanim vykonnych digitdlnych sieti a vyuzivanim
modernych technolégii, ktoré sa v suCasnosti nerozvijaju vo velkom rozsahu. V politickom
programe Digitdlne desatrocie sa stanovuje ciel do roku 2030 zaviest 10 000 klimaticky
neutralnych vysokobezpecnych okrajovych uzlov, ako aj ciele v oblasti prijimania digitalnych
technoldgii ako cloud, vel'ké data a umeld inteligencia eurdpskymi spolocnostami. V sprave
o stave digitalneho desatrocia za rok 2023 sa poukazalo na rizika ohrozujuce dosiahnutie tychto
cielov. Edge computing je v Eurdpe eite len v plienkach?. Prvé udaje, ktoré zozbieralo
Monitorovacie stredisko pre edge computing®!, ukazuju, ze Eurdpa je na dobrej ceste v ramci
pociatocnej fazy zavadzania okrajovych uzlov. Pri sicasnych trendoch a bez d’alSich investicii
a stimulov je vSak nepravdepodobné, Ze sa tieto ciele do roku 2030 podari splnit’.

Moderné digitalne siete, ktoré st schopné rozsirovat’ sa a dosahovat’ pokrocilost’, by stimulovali
rozvoj novych pripadov pouzitia, ¢im by sa vytvorili obchodné prileZitosti prispievajuce
k digitalnej transformdcii Europy. Nesplnenie cielov digitdlnej infrastruktury v rdmci
digitdlneho desatrocia by malo d’alekosiahle dosledky, ktoré by presahovali ramec digitdlneho
sektora, a viedlo by to k premarneniu prilezitosti v oblastiach inovacii, ako je automatizovana
jazda, inteligentna vyroba a personalizovana zdravotna starostlivost’.

2.2. Technologické vyzvy

Vdaka technologickému vyvoju v sektore aplikacii, v oblasti internetu veci, analyzy tdajov,
umelej inteligencie alebo novych foriem poskytovania obsahu, ako je napriklad vysokokvalitny
videostriming, vznikaju nové obchodné modely a tplne nové trhy. Tieto aplikacie si vyzaduju
neustaly exponencialny rast z hl'adiska spractivania, uchovavania a prenosu udajov. Schopnost’
spracivat’ a prenaSat’ velké objemy udajov naprie¢ celym globalnym internetom priniesla
moznosti vzdialenych ulozisk a spractvania tdajov v cloude, medzi cloudom a koncovym
pouzivatelom prostrednictvom sieti na spristupiiovanie obsahu a v blizkosti koncového
pouzivatel'a (edge computing). To viedlo k virtualizacii funkcii elektronickych komunika¢nych

sieti v softvéri a k presunu tychto funkcii do cloudu alebo na okrajové zariadenia®?.

Pozri medzinarodny index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) (bude zverejneny na zaklade

tidajov OECD). Miera tcastnickeho pripojenia s rychlostou viac nez 100 Mb/s dosahuje v EU uroveii

24,07 na 100 obyvatel'ov, zatial' co v USA je to 29,60, v Japonsku 33,36 a v Juznej Koérei 43,60 na 100

obyvatel'ov.

2 2023 Report on the state of the Digital Decade (Sprava o stave digitdlneho desatrocia za rok 2023),
pracovny dokument utvarov Komisie Digital Decade Cardinal Points (Hlavné body digitalneho
desat’rocia), oddiel 2.4.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/edge-observatory.

O tomto technologickom posune a novej paradigme svedcia odpovede velkej vacSiny respondentov
v ramci prieskumnej konzulticie Komisie, ktord sa zacala minuly rok s cielom zhromazdit' nazory
a identifikovat’ potreby Eurdpy v oblasti infraStruktury pripojitelnosti, ktoré treba splnit, aby Eurdpa
mohla stdt na cele digitdlnej transformacie. Ako prelomové technoldgie, ktoré budi mat
v nadchadzajucich rokoch najvacsi vplyv, respondenti oznacili najmé virtualizéciu sieti, network slicing
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Tento novy model poskytovania sieti a sluzieb sa opiera nielen o tradi¢nych poskytovatel'ov
elektronickych komunika¢nych zariadeni, sieti a sluzieb, ale aj o komplexny ekosystém
dodavatel'ov cloudovych sluzieb, sluzieb edge computingu, obsahu, softvéru a komponentov.
Coraz viac sa medzi tymito roznymi aktérmi stieraju tradi¢ne vnimané hranice, pretoze tvoria
sucast’ ¢ohosi, o mozno oznacit’ ako vypoctové kontinuum: od ¢ipov a d’alsSich komponentov
pre vysokorychlostné procesory zabudované v zariadeniach az po rieSenia edge computingu
fungujuce v su¢innosti s centralizovanymi cloudovymi sluzbami a aplikdciami podporovanymi
umelou inteligenciou, ktoré sluzia na spravu siete. Vd’aka tomu bude mozné integrovat
vypoctovu techniku vSade v sieti.

Je potrebné tieto rdozne prvky zorganizovat. Tato koordinovand sprava vypoctovych
a sietovych zdrojov zabezpecuje koncovym pouzivatelom bezproblémové fungovanie bez
ohl'adu na to, ¢i pritom pouzivaju mobilny telefén, nachadzaji sa doma, v aute alebo vo vlaku.
Organizator totiz zabezpecuje interakciu Sirokého spektra vypoctovych prostredi na pozadi.

Jednym z prikladov st prepojené a autonomne vozidla, ktoré sa budu ¢oraz viac spolichat’ na
pokrocilu vysokorychlostni komunikaciu a vypoctova techniku s nizkym oneskorenim,
prostrednictvom ktorych sa zaisti ich komunikacia so sietou as cestnou infraStruktirou
v realnom case. Tieto vozidla tak budi moct prispiet’ k optimalizacii dopravného toku
a k obmedzeniu dopravnych zapch a nehdd.

Dalsim prikladom je vyuZivanie bezpe¢nej vysokorychlostnej pripojitelnosti na poskytovanie
pokrocilych sluzieb elektronického zdravotnictva vratane pokrocilého monitorovania
elektronického zdravotnictva a elektronickej zdravotnej starostlivosti vo vzdialenych regiénoch
s vyuzitim cenovo dostupnych zariadeni. Na tento ucel bude potrebné premigrovat’ funkcie
a vyuzivanie umelej inteligencie do siete, ktord by sa mala nachddzat ¢o najblizsie
k pouzivatelovi. Dalsie technoldgie, ktoré by v roku 2030 mohli byt sutastou systému
zdravotnej starostlivosti, s monitorovanie zalozené na snimacoch, rozSirend realita
a bezpilotné vzdusné prostriedky.

V dosledku tejto technologickej zmeny vznikaju nové obchodné modely v sektore
elektronickych komunikaénych sluzieb. Coraz komplexnejsie siefové operacie nitia
spolocnosti v réznych segmentoch hodnotového retazca spolupracovat na urovni
infraStruktury, zatial’ ¢o na Girovni sluZieb prebieha stale zloZitejSia konkurencia. Medzi hlavné
trendy patri spolo¢né pouzivanie siete, oddelenie infrastruktury od Grovne sluzieb a vytvaranie
platforiem sluZieb zalozenych na koncepciach ako internet veci a siet’ ako sluzba. Siet’ ako
sluzba vytvara spolo¢ny a otvoreny ramec medzi operatormi, ktory vyvojarom ulahcuje
vytvaranie aplikécii a sluzieb v partnerskej spolupraci s velkymi poskytovatelmi cloudovych
sluzieb a poskytovate'mi aplikécii a obsahu, ktoré medzi sebou bezproblémovo komunikuju
a funguju vo vSetkych zariadeniach apre vSetkych zdkaznikov. Zéaroven to umoziiuje aj

a model ,siet’ ako sluzba®. Ocakava sa, ze tieto technoldgie budu hnacou silou prechodu z tradi¢nych
elektronickych komunika¢nych sieti na cloudové, virtualizované a softvérovo definované siete, ¢im sa
znizia naklady, zlepsi odolnost’ a bezpecnost’ sieti a zavedi nové inovativne sluzby, pricom doéjde
k transformacii ekosystémov a obchodnych modelov.

Vysledky prieskumnej konzultacie boli zverejnené v oktobri 2023 ast kdispozicii na adrese
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity.



netradicnym subjektom vo sfére sietovych sluzieb, ako st napriklad cloudové hyperskalové
sluzby, zagat’ poskytovat sluzby podnikove;j Girovne v tejto oblasti>>.

Tieto zmeny sa postupne zavadzaju, aby sa naplno vyuzil potencidl sieti 5G, najmi v tzv.
vertikdlnych priemyselnych odvetviach, ako je vyroba alebo mobilita. Vd’aka uspeSnym
priemyselnym a verejno-sukromnym partnerstvam je EU v sa¢asnosti (spolu s Cinou) lidrom
vo vyvoji tychto budtcich sposobov priemyselného vyuzitia 5G vo vertikalnych priemyselnych
odvetviach. Prikladom s0 prevadzkové aredlové siete, napr. v tovariiach, pristavoch
a baniach?*, ako aj planované zavadzanie koridorov 5G pozdiZ dopravnych sieti EU%. Takéto
zmeny budu kIicovymi stavebnymi blokmi buduceho vypoctového kontinua 6G, ktoré je
v sucasnosti eSte vo faze vyvoja, no prinesie d’alSiu reorganizaciu sieti a podnikatel'skych
zémerov a d’alSie investicné poziadavky na operatorov.

Konvergencia eurdpskych elektronickych komunikaénych sieti acloudovych sluzieb do
telekomunika&ného edge a cloud computingu (,,Telco Edge Cloud*) v EU, ako sa predpoklada
v plane priemyselnych technolégii Eurdpskej aliancie pre priemyselné tdaje, edge a cloud
computing®®, by sa mohla stat’ hlavnym faktorom, ktory umozni prevadzkovat’ a spravovat
virtualizované sietové funkcie, ako aj poskytovat’ doplnkové sluzby uréené pre rychlo rastiuce
trhy s produktmi a so sluZzbami suvisiacimi s internetom veci. O¢akava sa, Ze tak bude mozny
prechod na priemyselny internet, ktory umozni poskytovanie kritickych sluzieb v Sirokej Skale
odvetvi a ¢innosti s vel'’kym prinosom pre obCanov aj priemysel. Konkrétne priklady siahaju od
sluzieb pre priemysel, v ktorych sa vyuzivaji roboty a bezpilotné vzdusné prostriedky, cez
prepojené a autondémne vozidla, ktoré interaguju so sietami zalozenymi na edge computingu
pozdiZ ciest vramci inteligentnej mobility a inteligentnych dopravnych systémov, aZ po
pripady pouzitia pri prisnych poziadavkach na ochranu osobnych udajov, ako je napriklad
poskytovanie zdravotnej starostlivosti pacientom na dial’ku. Vyzaduje si to Siroka dostupnost’
vypoctovych zdrojov, ktoré s plne integrované so sietovymi zdrojmi, aby sa zabezpecil prenos
udajov a kapacity na spracovanie udajov, ktoré¢ st pre tieto nové aplikécie potrebné. Aliancia
v sicasnosti pripravuje d’alSi tematicky plan tykajici sa telekomunikaéného edge a cloud
computingu, ktory by mal byt’ hotovy do polovice roka 2024.

Zrejme najocividnejSie je to v mestach a vo velkych mestskych oblastiach, kde sa tieto odvetvia
a ¢innosti prepajaju. Udaje, ktoré generuju, sa mozu spracivat’ a kombinovat’ na miestnej
urovni s cielom znizit’ vyuZivanie sietovych zdrojov, organizovat’ mobilitu a sluzby v redlnom
Case a optimalizovat’ zdravotnu a lekarsku starostlivost’ pre obanov. Ak by rdzni aktéri tohto
ekosystému spolupracovali, telekomunikaény cloud computing by potencialne vytvoril nova

B Pozri  napriklad: Integrované privatne bezdrotové  pripojenie od  spolo¢nosti  AWS,

https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-
766/images/ AW S%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf, Announcing private network
solutions on Google Distributed Cloud Edge (RieSenia privatnej siete v distribuovanom systéme cloud
a edge computingu spolo¢nosti Google),
https://cloud.google.com/blog/products/networking/announcing-private-network-solutions-on-google-
distributed-cloud-edge.
Polro¢na sprava Monitorovacieho strediska pre 5G, oktober 2023, informacna sluzba spolo¢nosti Omdia
pre mobilnt infrastrukturu.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/cross-border-corridors.
European industrial technology roadmap for the next generation cloud-edge offering (Eurdpsky plan
priemyselnych technolégii pre novi generdciu ponuky cloud aedge computingu), maj 2021
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-
18/European_CloudEdge Technology Investment Roadmap for publication pMdz85DSw6nqPppq8h
E9S9RbB8 76223 .pdf.
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https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf
https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf

generaciu vypoctovych a datovych organizaénych systémov schopnych spravovat’ zosietované
zdroje v prostrediach ako inteligentné mestd ¢i poskytovat’ interoperabilné sluzby na vyvoj
a optimalizaciu vykonavania datovo a vypoctovo narocnych aplikacii umelej inteligencie.

Toto nevyhnutné otvorenie tradi¢ne ,uzavretej* elektronickej komunikacnej siete v ramci
pristupu zalozeného na sieti ako sluzbe vSak vystavuje sietové kapacity tretim stranam a nesie
so sebou mozné riziko, ze hlavnymi subjektmi v takychto ekosystémoch budi velki
poskytovatelia zkrajin mimo EU. V stdasnom geopolitickom kontexte a z hladiska
hospodarskej bezpecnosti by to predstavovalo znacné riziko d’alSej zavislosti od subjektov
mimo EU v celom sektore digitalnych sluZieb. Preto je mimoriadne ddleZité, aby si eurépske
subjekty vytvorili potrebné kapacity a rozsah?’, aby sa stali poskytovatel'mi platformy sluZieb.

Pre toto odvetvie tak vznikaji obrovské prilezitosti, najmd pre dodéavatelov zariadeni.
Schopnost’ eurdpskych dodavatelov vyuzit' ich astat sa poprednymi globalnymi
poskytovatel'mi zariadeni 6G bude do vel'kej miery zavisiet’ od toho, ako sa im podari zvladnut
rozsiahle technologické zmeny v odvetvi a prijat’ zmenu paradigmy, ktord s nimi stvisi (pozri
oddiel 2.4.1). Plan Beyond 5G/6G Roadmap (Rozvoj nad ramec 5G/6G), ktory EU a USA
prijali v roku 2023, je v tomto smere vitanym krokom.

V nasledujticich piatich az desiatich rokoch hrozi, Ze naSa infrastruktura aj Sifrovacie systémy
budi celit' ohrozeniam sposobenym coraz vykonnejSou hrubou silou, ako aj samotnym
nastupom kvantovej vypoctovej techniky. To by mohlo ohrozit’ vSetky existujuce klacové
Sifrovacie systémy, ¢im by sa eurdpske komunikacné siete asluzby acitlivé udaje
(zdravotného, financného, bezpecnostného, obranné¢ho charakteru a pod.) stali mimoriadne
zranitelnymi. Je zrejmé, e EU musi okamzZite za¢at’ pripravovat’ svoje digitalne aktiva na toto
riziko. Viaceré najnovsie rieSenia zaloZené na kvantovych technologidch, ako napriklad
kvantova distribucia klIi¢a, maju vyznamny potencial na ochranu citlivych tdajov a digitalne;j
infrastruktary EU.

EU napriklad pracuje na tom, aby v priebehu nasledujiicich desiatich rokov zaviedla plne
certifikovanu kvantovli komunikaént infrastruktiru (EuroQCI) medzi koncovymi bodmi na
distribticiu klI'i¢ov pouzivanych v Sifrovacich technologiach, ktord bude postupne integrovana
do infrastruktiry EU pre odolnost’, vzajomné prepojenie a bezpeénost’ prostrednictvom satelitu
(IRIS?). DruZicové sustavy na nizkej zemskej drahe (LEO) a strednej zemskej drahe (MEO)
a d’alSie mozZnosti inej ako pozemskej pripojitenosti, napriklad platformy vo vysokych
vyskach, d’alej rozSiruji hranice buducich technologickych zmien.

V stvislosti s technologickymi vyzvami mozZno zhrnit’, Ze eurdpske sektory elektronickych
komunikac¢nych sieti a sluzieb a sietovych zariadeni sa v si¢asnosti nachddzaju na kriZzovatke:
bud’ prijmu a podporia technologicku transformdciu, alebo prenechaju priestor novym hracom,
zvidia z krajin mimo EU, &o bude mat’ dosledky pre hospodarsku bezpeénost EU.

2 V prostredi siete ako sluzby mdze mat’ koncepcia rozsahu z hl'adiska charakteru a objemu celkom iné

charakteristiky v porovnani s isporami zrozsahu, ktoré su spojené s typickymi sucasnymi
elektronickymi komunika¢nymi siet'ami.

10



2.3. Vyzvy pri dosahovani rozsahu v ramci sluZieb pripojitenosti v EU
2.3.1. Investicné potreby

Podl'a nedavnej $tidie vypracovanej pre Eurdpsku komisiu®® si dosiahnutie sti¢asnych ciel'ov
digitdlneho desatroCia v oblasti gigabitového pripojenia a 5G mdze vyzadovat celkové
investicie az 148 miliard EUR, ak sa buda pevné a mobilné siete zavadzat’ nezavisle a ak sa
zavedie samostatna siet’ 5G, ktora europskym obcanom a podnikom pontkne vSetky moznosti,
ktoré¢ mozu ponuknut mobilné siete 5G. Na zabezpecenie uplného pokrytia dopravnych
koridorov vratane ciest, Zeleznic a vodnych ciest mo6zu byt podla réznych scenarov potrebné
d’alSie investicie vo vyske 26 — 79 miliard EUR, ¢im sa celkova potreba investicii len na
pripojitelnost’ zvySuje na viac ako 200 milidrd EUR. Napriek nevyhnutnosti zahust'ovat’
mobilné siete s cielom dosiahnut’ vy$§i vykon sa operatori v EU zameriavaji na opitovné
vyuzivanie existujicich lokalit na zavadzanie v nizkom a strednom pasme. V ramci buducej
modernizacie, napr. na 6G alebo WiFi 6, sa v§ak pozadovana hustota siete do konca desatrocia
pravdepodobne dvoj- az trojndsobne zvysi, prinajmensom v oblastiach s vysokou hustotou

dopytu.

Okrem pozemskej pripojitelnosti su potrebné d’alSie investicie do integracie pokrocilych
druzicovych sluzieb, ktoré poskytuji doplnkové riesenia pre medziuzlové spoje, pripojitelnost’
zariadeni vo vzdialenych regionoch nepokrytych pozemskymi technoldgiami, alebo investicie
na zabezpecenie kontinuity sluzieb v pripade krizy alebo zmieriiovania nasledkov katastrof.

Uspesné dokonéenie softvérovych a cloudovych rieseni na poskytovanie siete ako sluzby by si
vyzadovalo d’alSie vyznamné investicné kapacity. Odhaduje sa, Ze do roku 2027 bude
investiéna medzera v EU v oblasti cloudu predstavovat’ 80 miliard EUR?® *°. Pomaly prechod
subjektov EU na cloudové riesenia pre elektronické komunikaéné sluzby a iné aplikacie by
znamenal riziko d’alSej zavislosti v oblasti digitalnych sluzieb.

2.3.2. Finanénd situdcia sektora elektronickych komunikdcii v EU

Schopnost’ EU realizovat’ investicie potrebné na ispe§nu transformaciu sektora pripojitelnosti
s cielom rieSit’ technologické vyzvy bude zavisiet od finan¢nej situdcie jej sektora
elektronickych komunikécii.

V tejto suvislosti siidasna finanéna situacia sektora elektronickych komunikacii v EU vyvolava
obavy, pokial' ide o jeho schopnost’ najst’ finan¢né prostriedky na zna¢né investicie, ktoré
potrebuje, aby drzal krok s technologickym prechodom.

28 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-

connectivity-targets.

Eurdpska aliancia pre priemyselné tdaje, edge a cloud computing: European industrial technology
roadmap for the next generation cloud-edge (Eurdpsky plan priemyselnych technolégii pre nova
generaciu cloud aedge computingu). V plane sa do roku 2030 extrapoluje investicnd medzera
identifikovand v pracovnom dokumente utvarov Komisie (27. 5. 2020): Identifying Europe's recovery
needs (Identifikovanie potrieb Eurdpy v oblasti obnovy), SWD(2020) 98 final/2, Brusel, s. 17 — 18.
Synergy Research Group, napr. na zéklade udajov za 1. Stvrtrok 2023. Investicie suvisiace so
vSeobecnymi cloudovymi kapacitami prispésobenymi obchodnému modelu jednotlivych poskytovatel'ov
cloudovych sluZieb, ktoré sa vyrazne neprekryvaju so vieobecnymi investi¢nymi potrebami EU v oblasti
pripojitel'nosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098(01)&qid=1674495431578&from=EN
https://www.srgresearch.com/articles/q1-cloud-spending-grows-by-over-10-billion-from-2022-the-big-three-account-for-65-of-the-total

V EU je priemerny prijem operatorov elektronickych komunikécii na pouZivatel'a v porovnani
s inymi ekonomikami, napr. USA, Japonsko alebo Juzna Korea, relativne nizky>'. Vysledkom
je klesajuca navratnost’ investovaného kapitalu®?. Kapitalové vydavky na obyvatela si v EU
takisto nizSie. V roku 2022 predstavovali 109,1 EUR v porovnani s 270,8 EUR v Japonsku,
240,3 EUR v USA a113,5 EUR v JuZnej Kérei*’. Pocas posledného desatrocia dosahovali
akcie europskych poskytovatelov elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb horSie
vysledky v globalnych indexoch elektronickych komunikacii, ako aj na eurdépskych akciovych
trhoch®*. Europski poskytovatelia elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb zaroven &elia
situdcii charakterizovanej nizkymi ndsobkami hodnoty podniku/ukazovatela EBITDA, co
naznacuje nedostatok dovery trhu v potencial udrzatelného dlhodobého rastu prijmov.

V tejto suvislosti prinajmensom niektori prevadzkovatelia elektronickych komunikacii
zaznamenali pokracujuci rast podielu ¢istého dlhu na svojom EBITDA. Okrem toho sa podla
vSetkého zhorsil pristup k financovaniu, ked’Zze urokové sadzby vyskocili z historického
minima aroz§irend averzia kriziku spojena snovymi globdlnymi krizami spdsobuje
makroekonomicku neistotu. Podobne ako ini poskytovatelia infraStruktury aj poskytovatelia
elektronickych komunikacnych sieti budd potrebovat’ navratnost’ investiénych néakladov
v priebehu niekol’kych desatroci, pricom aj mald zmena urokovej sadzby ovplyviiuje financnu
zivotaschopnost’ investi¢nych projektov.

V tejto suvislosti mé pre budicnost’ pripojitelnosti zasadny vyznam vnimanie atraktivnosti
pokrocilych digitdlnych sieti sukromnymi investormi. Niektori investori zdoraznili, Ze
mobilizdcia stikromnych investicii si vyZaduje jasny podnikatel'sky zdmer zaloZeny na
ziskovosti a vysSich marziach. Ziskovost’ zavisi od rozsirenia lepSich pevnych a mobilnych
sieti, Co je samo osebe spojené s vyvojom a intenzivnej$im vyuzivanim aplikécii a pripadov
pouzitia naroénych na udaje, napr. takych, ktoré su zalozené¢ na edge computingu, umelej
inteligencii a internete veci.

Niektoré zainteresované strany v tejto suvislosti zdoraznili aj vyznam opatreni na strane dopytu.
V tejto savislosti Unia podporuje zavadzanie digitalnych technoldgii v MSP prostrednictvom
zamerov a ciel’'ov stanovenych v digitdlnom desat’roci, a to najméa prostrednictvom eurdpskych
centier digitalnych inovécii, zavadzania datovych priestorov pre zainteresované strany na
vymenu a opakované pouzivanie priemyselnych udajov v doveryhodnom prostredi a pristupu
k budicim ,tovariam umelej inteligencie®*®. ZvySenym vyuzivanim pokro¢ilych
elektronickych komunika¢nych sluzieb zo strany podnikov sa posilni digitalizacia miestnych
ekosystémov zapojenych do dodéavatel'skych retazcov vcelej EU apodpori pristup
k aplikdcidm néaronym na infraStruktiru, ako je generativna umeld inteligencia, edge

3 V roku 2022 bol v Eurdpe priemerny prijem na obyvatela v pripade mobilného pripojenia 15,0 EUR,

zatial' ¢o v USA 42,5 EUR, v Juznej Korei 26,5 EUR a v Japonsku 25,9 EUR. V pripade pevného
Sirokopasmového pripojenia dosahoval priemerny prijem na pouzivatel'a v Europe 22,8 EUR, zatial’ ¢o
v USA to bolo 58,6 EUR, v Japonsku 24,4 EUR a v Juznej Korei 13,1 EUR. ETNO, State of Digital
Communications 2024 (Stav digitalnych komunikacii 2024), januar 2024.
Pokial’ ide o trhy v oblasti pevného pripojenia, podla spravy zdruzenia ETNO z roku 2023 o stave
digitalnych komunikacii ¢lenovia ETNO dosahovali priemerny prijem na pouzivatela 21,8 EUR, zatial’
¢o v USA to bolo 50,6 EUR, v Japonsku 26,2 EUR a niz8ia urovein bola zaznamenana len v Juznej Korei
(13 EUR) a Cine (4,9 EUR).

Tamze.

M State of Digital Communications 2023 (Stav digitdlnych komunikécii 2023), ETNO.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regidonov o podpore startupov ainovacii v oblasti doveryhodnej umelej inteligencie,

COM(2024) 28 final.
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computing a superpocitanie, priom sa zabrani moznému neprimeranému naruSeniu
hospodarskej sutaze.

Niektori investori poukazali na prudencialne pravidla pre banky a poistovne, ktoré brania
investovaniu kapitalu a stimulacii akciovych trhov. Zastdvaju nazor, Ze treba znizit' Groven
pozadovaného kapitalu stanovent v legislativnom ramci pre prudencialnu regulaciu. Napriklad
v stvislosti s poistovihami tvrdia, Ze smernica Solventnost II’® poistovne stimuluje, aby
z prudencialnych dovodov vzhladom na volatilitu cien akcii znizili svoju expoziciu voci
akciam?’. V dosledku toho by vicsie kapitalové investicie pravdepodobne viedli k niz§im
ukazovatelom solventnosti*®. Tymito tvrdeniami sa zaobera aktudlne preskimanie ramca
Solventnost’ II, ktoré bolo nedavno schvalené a ktoré prinesie vyraznu kapitalova ulavu vd’aka
znizeniu rizikovej marze, zmendm symetrickej Upravy a vymedzeniu jasnych kritérii pre
dlhodoby kapital®’. Investicie, najmi do infrastruktiry, by sa potencidlne stimulovali na zaklade
zvys$enej kapacity poistovnictva investovat’ do podnikov v EU*.

Napriek tomu, ked’Ze kapital investovany do nekoétovanych akcii, ako su inovativne podniky
a novi prevadzkovatelia elektronickych komunikacii, je nad’alej s vi¢Sou pravdepodobnostou
povazovany za rizikovejsi, nevyhnutnym stimulom je verejna podpora. Investori sa takisto
domnievaju, Ze verejnd podpora, najma z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU [NextGenerationEU, §trukturalne fondy, Néstroj na prepajanie Eurépy (NPE) atd’.],
pomoéze dostat’ financie do oblasti zlyhania trhu, v ktorych nie je dostatoény dopyt na
zhodnotenie sukromnych investicii do zavadzania technologii. Zaroven by podla nédzoru
investorov mohli verejno-sikromné partnerstvd, v ktorych mé verejny kapital formu zaruk
alebo podriadeného spoluinvestovania, predstavovat dobry aucinny spdsob, ako sektoru
elektronickych komunikdcii pomdct’ s financovanim jeho transformacie.

Investori napokon vysvetlili, ze d’alsSim prvkom, ktory znizuje atraktivnost’ eurdpskeho trhu
elektronickych komunikécii pre vel’kych investorov, je jeho roztrieStenost’ a z nej vyplyvajlci
nedostatok aktiv s dostatoénym rozsahom. Velki investori mavaju bezne pri svojich
investiciach stanovené minimalne limity vzhl'adom na obmedzent schopnost’ riadit’ a/alebo
monitorovat’ svoje portfolio. To znamend, ze o menSie investicie sa uchadza menej finan¢nikov
ako o vécsie investicie, ¢im vznikaji menej priaznivé podmienky. Okrem toho su relativne
naklady na spravu velkych investicii niZSie ako v pripade menSich investicii, a tak m6zu
investori poniknut’ lepSie podmienky. Integracia vnutrostatnych trhov by mohla byt
prilezitostou na vyuzitie viacSej potencidlnej skupiny investorov a podmienok financovania
investicii do elektronickych komunikacii. NavySe zvySenim vel'kosti projektov sa moze zlepsit’
ich ndkladova efektivnost azvysit financnd Zivotaschopnost projektov. Lepsi profil
navratnosti zvysi ich atraktivnost’ a v kone¢nom désledku aj finanéné podmienky.

36 Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani

poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1 — 155).

Financer la quatrieme révolution industrielle, Philippe Tibi, 2019.
Deloitte Belgium a CEPS pre Eurdpsku komisiu, GR pre finan¢nu stabilitu, finanéné sluzby a uniu
kapitalovych trhov, Study on the drivers of investments in equity by insurers and pension funds (Stadia
o faktoroch podporujucich investicie poistovatel'ov a déchodkovych fondov do akcii), december 2019.
Potvrdenie kone¢ného kompromisného znenia s cielom dosiahnut’ dohodu, navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2009/138/ES, 2021/0295 (COD).
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o preskimani prudencialneho ramca EU v pripade
poistovni a zaistovni v kontexte obnovy EU po pandémii, COM(2021) 580, 2021.
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2.3.3. Chybajuci jednotny trh

EU v sti¢asnosti nema jednotny trh s elektronickymi komunikaénymi sietami a sluzbami, ale
27 vnutrostatnych trhov, na ktorych existuji rézne podmienky ponuky a dopytu, sietové
architektlry, rozne urovne pokrytia sietami s vel'mi vysokou kapacitou, rozne vnutrostatne
postupy, podmienky a ¢asové hl'adiska udel'ovania povoleni na vyuzivanie radiofrekven¢ného
spektra, ako aj rozne (hoci ¢iastoéne harmonizované) regulaéné pristupy. RoztrieStenost’ sa
netyka len ponukovej strany trhu. Aj na strane dopytu, teda konecnych pouzivatel'ov, sa trhové
podmienky v jednotlivych ¢lenskych statoch liSia. Na tuto roztrieStenost’ poukazala vacsina
respondentov v prieskumnej konzultacii o budicnosti sektora elektronickych komunikacii
ajeho infrastruktury*!. Zdoraznili, Ze odstranenim prekazok, najmi zatazujlicej a/alebo
roztrieStenej odvetvove] regulacie, mozno vytvorit' stimuly pre cezhranicni konsolidaciu
avznik plne integrovaného digitalneho jednotného trhu. Pokial ide o prekdzky trhovej
integracie, vi¢sina respondentov v prieskumnej konzultacii*? pozadovala najmi integrovanejsi
trh s radiofrekvenénym spektrom a harmonizovanej$i pristup k sprave radiofrekvenéného
spektra v celej EU. Navrhli, Ze by bolo vhodné zosuladit’ pristupy tykajice sa napriklad trvania
licencii, vyvolavacich cien, rocnych nékladov na radiofrekvencné spektrum alebo postupov
spolo¢ného vyuzivania radiofrekvencného spektra.

Politika radiofrekvenéného spektra je oblastou spoloénej pravomoci EU a ¢lenskych $tatov. EU
prijima pravidl4, najmi pokial' ide o uréovanie frekvenénych pasiem v ramci celej EU za
harmonizovanych technickych podmienok. Opatrenia ¢lenskych S$tdtov sa zameriavajii na
vykonavanie povol'ovacich postupov, spravu a vyuzivanie radiofrekvencného spektra. Sposob,
akym sa radiofrekven¢né spektrum spravuje a vyuziva v jednom ¢lenskom State, v§ak ma vplyv
na vnutorny trh ako celok, napriklad v désledku nesurodosti, pokial’ ide o Cas zacatia vyvoja
novych bezdrétovych technologii alebo novych sluzieb, ¢i vzhl'adom na Skodlivé cezhrani¢né
rusenie, ¢o moze mat’ d’alsie dosledky pre konkurencieschopnost EU, jej odolnost’ a veduce
postavenie v oblasti technolégii. Preto je nevyhnutné, aby vSetky clenské Staty
koordinovanejSie spravovali radiofrekvenéné spektrum s cielom maximalizovat’ jeho socidlnu
a hospodarsku hodnotu a zlepsit’ pozemsku a satelitnt pripojitelnost’ v celej EU.

Doterajsie pokusy o viésiu koordinaciu, konvergenciu aistotu v EU v oblasti spravy
radiofrekvencného spektra, napriklad v suvislosti s navrhom nariadenia o jednotnom trhu
s elektronickymi komunikaciami*® a eur6pskym kodexom elektronickych komunikécii (d’alej

4 Vysledky prieskumnej konzultacie boli zverejnené v oktobri 2023 a st k dispozicii na adrese:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. V tejto stivislosti prevazna véac¢sina respondentov, ktori odpovedali na
tuto otazku (vratane zdruzeni podnikov pdsobiacich v oblasti telekomunikacii a satelitnej komunikacie,
predajcov, operatorov, ako aj mimovladnych organizacii), uviedla, ze prekazkou digitalneho jednotného
trhu je roztrieStenost’ odvetvia na vnutrostatne trhy. Je to spdsobené kultirnymi rozdielmi a odlisnymi
podmienkami na trhu, ako aj chybajticou uplnou harmonizaciou odvetvovych pravidiel (napr. budovanie
kapacit na zakonné odpocuvanie, uchovavanie udajov, ochrana tdajov, poziadavky na relokalizaciu,
kybernetickd bezpecnost, oznamovacie povinnosti a poziadavky tykajliice sa ohlasovania incidentov
vramci siete/sluzby, podmienky aukcie radiofrekvencného spektra atd’.), co zapriCinuje aj pomalé
a nesystematické vykonavanie pravidiel EU na vnltrotatnej turovni a roztrieitené pristupy
k presadzovaniu.

V odpovediach predlozenych v konzultacii vdcSina respondentov, zviacSa spoloCnosti (poskytovatelia
elektronickych komunikacnych sieti a digitalne platformy), zadujmové zdruZenia a spotrebitel'ské
organizacie, privitala myslienku  integrovanejSicho  trhu s radiofrekvenénym  spektrom
a harmonizovaného pristupu k sprave radiofrekvenéného spektra v celej EU.

3 COM(2013) 627 final.
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len ,,k6dex“)*, neboli v mnohych ohl'adoch uspesné. Pre EU ako celok to malo v kone¢nom
dosledku skodlivé dosledky. Napriklad s procesom udel'ovania povoleni k pasmam, ktory ma
umoznit’ budiice zavadzanie 5G, sa v prvych ¢lenskych $tatoch zacalo v roku 20154 a napriek
stanovenym lehotam na urovni EU nie je ani teraz, v roku 2024 eite uplne ukonéeny. Proces
udel'ovania povoleni na pouzivanie pasiem 800 MHz a 2,6 GHz pre 4G trval v 26 ¢lenskych
Statoch Sest’ rokov av 27 Clenskych Statoch dokonca desat’ rokov, ato napriek tomu, ze
nenastala vynimoé¢na situacia z dévodu pandémie, ako to bolo v pripade 5G*. Vysledkom bola
roztriestend situacia z hl'adiska zavadzania sieti 4G a 5G naprie¢ EU, pri¢om niektoré ¢lenské
Staty zaostavali za ostatnymi takmer o jednu generaciu bezdrotovej technologie.

Okrem toho doslo k ur¢itym pripadom, ked’ uchadzaci o radiofrekvencné spektrum napokon
zaplatili vyssie ceny v dosledku umelého nedostatku vytvoreného Struktarou aukcie, pricom to
bolo spojené so =znizenim investicnych kapacit aoneskorenim zavadzania sluzieb
poskytovatel'mi elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb. V konecnom dosledku tato cenu
zaplatili spotrebitelia a podnikovi pouzivatelia tym, ze dostavali sluzby neoptimalnej kvality,
o napokon negativne ovplyvituje hospodarsky rast, konkurencieschopnost’ a sadrznost’ EU.

Okrem S$pecifickych odvetvovych pravnych predpisov v oblasti elektronickych komunikacii
existuji aj vnutroStatne pravidld, ktorymi sa ukladaju povinnosti, napriklad pokial ide
o zdkonné odpoclvanie, uchovavanie udajov alebo umiestnenie centier bezpecnostnych
operacii, na ktoré¢ sa takisto poukazovalo v rdmci prieskumnej konzulticie ako na prekazky
Uplnej integracie jednotného trhu*’. V tychto oblastiach prispela absencia jednotnych pravnych
predpisov na trovni EU k zna¢nej roztrieStenosti (napr. rozdielne trvanie povinného
uchovavania udajov, poziadavky na umiestnenie centier bezpecnostnych operacii, nedostatocné
vzajomné uznavanie bezpe€nostnych vySetrovani prisluSnych zamestnancov), c¢o
poskytovatel'om, ktori prevadzkuju siet’ vo viac nez jednom clenskom S$tate, znemoziuje
vyuzivat’ Gspory z rozsahu.

Regula¢na fragmentécia sa odraza v §truktare trhu. Hoci v EU posobi priblizne 50 mobilnych
operatorov aviac nez 100 operdtorov pevnych sieti, len zopéar eurdpskych operatorov je
pritomnych na viacerych vnutros§tatnych trhoch (napr. Deutsche Telekom, Vodafone, Orange,
Iliad a Telefonica). Pokial’ ide o trhy mobilnych sieti, 16 ¢lenskych Statov mé na trovni sluzieb
troch operatorov mobilnych sieti, devét’ ¢lenskych Statov ma Styroch a dva ¢Elenské Staty maja
piatich. Z dovodu existujicich dohdd o spolocnom vyuzivani sieti je pocet samostatnych
infrastruktr mobilnych elektronickych komunikaénych sieti v niektorych ¢lenskych Statoch
nizsi ako pocet poskytovatel'ov sluZieb (napr. v Dansku alebo Taliansku). Dokonca aj mobilni
operatori, ktori su su¢astou podnikovych skupin s rozsiahlym zastapenim v celej EU, podla

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
europsky kodex elektronickych komunikécii (U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36).

Stadia Komisie Study on assessing the efficiency of radio spectrum award processes in the Member
States, including the effects of applying the European Electronic Communications Code (Stidia
o posudeni efektivnosti procesov pridelovania radiofrekvencného spektra v ¢lenskych Statoch vratane
ucinkov uplatiiovania eurdpskeho kodexu elektronickych komunikacii), dostupnad na adrese:
https://digital-strategy.ec.europa.cu/sk/library/study-assessing-efficiency-radio-spectrum-award-
processes-member-states-including-effects-applying.

Stadia Komisie Study on spectrum assignment in the European Union (Stadia o pridelovani
radiofrekvencného spektra v Eurdpskej unii), dostupna na adrese: https://op.europa.eu/sk/publication-
detail/-/publication/2388b227-a978-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en.

Vysledky prieskumnej konzultacie boli zverejnené v oktdobri 2023 a st k dispozicii na adrese
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. V tejto suvislosti pozri stranu 12 bodii) Prekazky digitdlneho
jednotného trhu.
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vSetkého pdsobia na vnutrostatnych trhoch bez toho, aby harmonizovali svoje ponuky
a prevadzkové systémy na Grovni EU, kedze kazdy pdsobi v prirodzene odlinom trhovom
aregulatnom prostredi, ktoré nejde nad ramec potreby zabezpecit cenovi dostupnost
v ¢lenskych statoch s nizSou kupnou silou.

V kontexte tejto roztriestenosti v ramci EU (ktord je pre EU $pecifickym znakom v porovnani
sinymi regionmi sveta) anizkej Urovne ziskovosti sa vynara otazka, ¢i by opatrenia
priemyselnej politiky, ktoré by dalej ulahcili cezhranicné poskytovanie elektronickych
komunikaénych sieti alebo rdézne formy spoluprace na vyssich urovniach, mohli umoznit
operatorom dosiahnut’ dostato¢ny rozsah bez toho, aby bola ohrozena hospodarska sutaz na
nizSich trovniach retazca. Niektori operatori sa domnievaji, ze cezhrani¢nému poskytovaniu
sieti a sluzieb nebrania ziadne iné prekazky, len Cista negativna efektivnost’ a synergie (napriek
ocakavanému znizeniu ndkladov vd’aka centralizovanejSiemu vykonéavaniu operacii, najmi vo
virtualizovanych sietach), ktoré su zapriinené roztriestenymi regulacnymi podmienkami.
Cezhrani¢na konsolidacia ako taka nikdy nepredstavovala problém z hl'adiska hospodarske;j
stitaze, pretoze trhy elektronickych komunikacii v EU majii vnutro§tatny rozmer. Pokial’ st
vSak vyhody cezhrani¢nej konsolidacie obmedzené pretrvavajucimi vnutroStatnymi
regulacnymi rdmcami a neexistenciou skuto¢ného jednotného trhu, len samotné konsolidacia
nemoze prekonat’ opisané nevyhody.

Hoci sa ceny a pokrytie v jednotlivych &lenskych §tatoch znaéne ligia*® v dosledku prirodzene
odli$nych trhovych a regula¢nych prostredi, ktoré nejdu nad ramec potreby zabezpecit’ cenovi
dostupnost’ v ¢lenskych §tatoch s nizSou kapnou silou, v porovnani s USA sa v EU ceny
mobilného a pevného Sirokopadsmového pripojenia v pripade prevaznej vacsSiny tarif zvycajne
nizsie, €o prinasa spotrebitelom vyznamné kratkodobé vyhody. Zaroven je pokrytie optickymi
vlaknami v EU vyssie a zakladné pokrytie 5G je porovnatelné s Groviiou v USA. Jednotny trh
sice v priemere priniesol vysledky v oblasti cien, ale nepriniesol hromadné zavadzanie
pokrocilych infraStruktar a sluzieb, napriklad samostatnej siete 5G, ani roz$irenie pokrocilych
priemyselnych sluZieb a sluZieb internetu veci®.

Roztriestenost’ trhu EU s elektronickymi komunikaénymi sietami a sluzbami pozdiz §tatnych
hranic celkovo ovplyviiuje schopnost’ operatorov dosiahnut’ potrebny rozsah, aby mohli
investovat’ do sieti budlicnosti, najma so zretel'om na cezhrani¢né sluzby, ktoré su dolezité pre
ucinné zavadzanie internetu veci, a centralizovanejSiu prevadzku.

2.3.4. Konvergencia a rovnaké podmienky

Konvergencia elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb a cloudovych infrastruktir sa
netyka len drovne infraStruktary, ale aj operacii poskytovania sluzieb. Ako je vysvetlené
v oddiele 2.2, trhy v oblasti pripojitel'nosti ¢elia transforma¢nému technologickému vyvoju,
ktory vyusti jednak do konvergovanej ponuky (t. j. poskytovania sieti a sluzieb), jednak do
konvergovaného dopytu koncovych pouzivatel'ov. Namiesto praxe z minulosti, podl'a ktorej sa
rozliSovalo medzi ,.tradiénymi* poskytovatel'mi elektronickych komunikaénych sieti/sluZieb

a8 Ceny mobilného a pevného Sirokopasmového pripojenia sa v ramci celej EU vyrazne liSia nielen

v nominadlnom vyjadreni, ale aj v parite kiipnej sily. Pozri Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre
komunika¢né siete, obsah a technologie, Mobile and fixed broadband prices in Europe 2021 — Final
report and executive summary (Ceny mobilného a pevného Sirokopasmového pripojenia v Eurdpe
2021 — Zavere¢na sprava a zhrnutie), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, 2022, dostupné na
adrese: https://data.europa.eu/doi/10.2759/762630.

2023 Report on the state of the Digital Decade (Sprava o stave digitalneho desatrocia za rok 2023),
dostupna na adrese: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade.
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a poskytovateI'mi cloudovych alebo inych digitalnych sluzieb, v budicnosti nastupi komplexny
konvergovany ekosystém. Tento vyvoj vyvoldva otazku, ¢i by sa na subjekty v takomto
konvergovanom ekosystéme nemali vztahovat rovnocenné pravidla platné pre vsetkych a ¢i by
z rovnocennych prav nemali mat’ prospech aj aktéri na strane dopytu (t. j. koncovi pouZzivatelia,
a najma spotrebitelia).

V stéasnosti sa v existujicom regulaénom ramci EU pre elektronické komunikaéné siete
a sluzby nestanovuju povinnosti tykajiace sa Cinnosti poskytovatel'ov cloudovych sluzieb
a neupravuju sa v nom vztahy medzi réznymi subjektmi v novom komplexnom ekosystéme
digitalnej infrastruktiry. Konkrétnejsie, poskytovanie cloudovej infrastruktiry a sluzieb nepatri
do rozsahu posobnosti kddexu (napriklad na rozdiel od nedavno prijatej smernice NIS 2). Aj
ked” poskytovatelia cloudovych sluzieb prevadzkuju rozsiahle (chrbticové) elektronické
komunikacné siete, tieto siete su vynaté zcCasti regulacného rdmca pre -elektronické
komunikacie, najmi Co sa tyka regulacie pristupu a urovnavania sporov.

Viac nez 60 %' medzinarodnej prevadzky prechadza cez podmorské kable, ktoré nepatria
»prevadzkovatel'om verejnych elektronickych komunikaénych sieti* v zmysle kodexu. Velki
poskytovatelia cloudovych sluzieb navyse prevadzkuju vlastné chrbticové siete a datové centra
aprevadzku postvaji  hlboko do sieti prevadzkovatelov verejnych elektronickych
komunikaénych sieti. V dosledku toho sa prevadzka prevazne nerealizuje vo verejnych sietach,
ale v sukromnych, ktoré su zvacsa neregulované.

Dalsi rozdiel oproti kédexu vyplyva z druhu poskytovanej sluzby, napriklad viésina povinnosti
sa vzt'ahuje na poskytovatel'ov sluzieb pristupu k internetu a interpersonalnych komunikaénych
sluzieb zalozenych na ¢islovani, zatial' co poskytovatelia interpersonalnych komunika¢nych
sluzieb nezévislych od ¢islovania podliehaju len zopar povinnostiam a s oslobodeni napriklad
od prispevku na financovanie univerzalnej sluzby alebo na financovanie odvetvovej regulécie.
Hoci interpersonalne komunikacné sluzby nezévislé od ¢islovania aj cloudové sluzby patria do
rozsahu pdsobnosti aktu o digitdlnych trhoch?, tieto pravidld sa vztahuju len na straZcov
pristupu urcenych pre tieto konkrétne zékladné platformové sluzby.

2.3.5. Vyzvy v oblasti udrZatel’nosti

Sektoru IKT sa pripisuje podiel 7 az 9 % celosvetovej spotreby elektrickej energie (podla
prognoz sa tento podiel do roku 2030 zvysi na 13 %), priblizne 3 % celosvetovych emisii
sklenikovych plynov>* a ¢oraz vyssi objem odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni.
Pri sprdvnom vyuZivani a riadeni vSak digitalne technologie mézu pomoct’ zniZit' globalne
emisie 0 15 %>, teda o vy$§ie mnoZstvo emisii, nez tento sektor generuje. Napriklad

0 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na

zabezpe&enie vysokej spoloénej irovne kybernetickej bezpeénosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU)
&.910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zruguje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2) (U. v. EU
L 333,27.12.2022, s. 80).

S BoR (23) 214, Draft BEREC Report on the general authorization and related frameworks for
international submarine connectivity (Navrh spravy BEREC o vSeobecnom povol'ovani a stvisiacich
ramcoch pre medzinarodnti podmorsku pripojitelnost).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 zo 14. septembra 2022 o sutazeschopnych
a spravodlivych trhoch digitalneho sektora a o zmene smernic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (akt
o digitalnych trhoch) (U. v. EU L 265, 12.10.2022, s. 1).

Sprava o strategickom vyhlade z roku 2022, Akény plan EU na digitalizaciu energetického systému.

Projekt Shift, ,,Déployer la sobriété numérique®, oktober 2020, s. 16, Svetova banka 2022.

Svetové ekonomické férum 2019.
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projektovanie inteligentnych budov mé potencial priniest’ Gispory energie na trovni 27 %°°
a preukézalo sa, Ze aplikécie inteligentnej mobility mozu znizit' emisie z dopravy az o 37 %°’.
Ocakava sa, ze prepojend a automatizovana mobilita bude jednou z hlavnych hybnych sil
dekarbonizicie odvetvia dopravy a5G bude jednym zhlavnych prostriedkov na jej
implementaciu. Treba vSak vynalozit' d’alSie znacné usilie na systematické uplatiovanie
digitalnych technoldgii a zabezpec€it, aby pohdnali rieSenia starostlivo navrhnuté v sulade so
z4sadami obehového a regeneracného hospodarstva.

»Softverizacia“ a,,cloudifikacia® novych generdcii elektronickych komunikacnych sieti st
prislubom zvySenia efektivnosti vo vsSetkych odvetviach, ale predstavuji aj nové vyzvy
z hladiska spotreby energie (napr. otvorena radiova pristupova siet — RAN — v mobilnych
sietach). So zvySenou spotrebou energie v dosledku postupnych zmien zat'azenia prevadzky su
spojené samostatné néaklady, ktoré v poslednych rokoch vyrazne stupli vzhl'adom na rasttice
ceny energii. Vysoké naklady na energiu by zaroven mohli stimulovat’ investicie do energeticky
ucinnejSich a nizkouhlikovych sietovych operacii a technologii, z ktorych vznikd mensSie
mnozstvo odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni.

Moderné digitalne siete mézu vyznamne prispiet’ k udrzatel'nosti. Konkrétne priklady zahinaju
zavadzanie a prijimanie novych a efektivnejSich technologii, ako st optické vlakna, 5G a 6G,
a postupné ukoncovanie prevadzky zastaranych pevnych a mobilnych sieti. Takisto je
nevyhnutné pouzivat i¢innejsie kodeky (kddovace-dekddovace)®® na prenos idajov. Pre novsiu
generaciu kodekov videa je uz charakteristicka vacSia udrzatelnost, pretoze minimalizuju
potrebnu energiu a vykon pri rovnakej kvalite videa. Zaroven treba vlozit’ nalezit pozornost’
a investicie vratane udrzate'ného financovania do usilia zaistit, aby bolo prostrednictvom
pripojitelnosti mozné zrychlit' arealizovat v praxi digitdlne prilezitosti umoznujuce
ekologizovat’ ostatné odvetvia prostrednictvom inteligentnych digitalnych rieseni, ktorymi sa
znizuje klimatickd a environmentdlna stopa v priemyselnych procesoch, energetickych
systémoch, budovach, oblasti mobility a polnohospodarstve a podporuje usilie o klimaticky
neutralne a inteligentné mesta.

2.4. Potreba bezpecnosti na strane ponuky a pri prevadzkovani sieti
2.4.1. Vyzva tykajuca sa doveryhodnych doddavatel’ ov

V geopolitickom prostredi, ktoré je Coraz viac poznacené napdtim a konfliktmi, rastica
poziadavka na bezpecnost’ a odolnost’ kI'ic¢ovych podpornych komunikaénych technologii
a kritickej infraStruktary zdoraznuje potrebu spoliechat sa na diverzifikovanych
a doveryhodnych dodavatel'ov, aby sa prediSlo zranitenostiam a zdvislostiam s moZnym
dominovym efektom na cely priemyselny ekosystém. V subore nastrojov EU pre kybernetickt
bezpecnost’ 5G*° sa napriklad uvaddza rad odpori¢anych opatreni na zmiernenie rizik pre siete
5G, najmd posudenie rizikového profilu dodavatelov auplatiovanie obmedzeni pre
dodavatelov, ktori su povaZovani za vysoko rizikové subjekty, vratane nevyhnutnych vylaceni
z kl'aCovych aktiv. V tejto suavislosti Komisia vo svojom ozndmeni z 15.juna 2023

https://www.buildup.eu/en/news/overview-smart-hvac-systems-buildings-and-energy-savings-0.
TransformingTransport.eu, vlajkovy projekt v oblasti hodnoty velkych dat financovany EU v ramci
programu Horizont 2020.
Kodek je proces, v ktorom sa pred prenosom vel’kého mnozZstva dat — najcastejSie videostrimingu — tieto
data komprimujt a po prijati sa nasledne dekomprimuju.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-
boost-timely-deployment-5g-and-fibre.
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o vykonavani stiboru nastrojov pre kybernetickii bezpetnost 5G*° dospela k zaveru, e
spolo¢nosti Huawei a ZTE v skutoc¢nosti predstavuji podstatne vysSie rizikd ako ostatni
dodavatelia 5G, apotvrdila, ze rozhodnutia prijaté Clenskymi S§tdtmi o obmedzeni tychto
dodavatel’'ov st opodstatnené a v stlade so suborom nastrojov 5G.

Medzery, ktoré tito vysokorizikovi predajcovia zanechali v dodavatel'skom ret’azci, si vyzaduju
rozvoj novych kapacit poskytovanych existujiicimi alebo novymi aktérmi. V tejto suvislosti
bude potrebné zintenzivnit vyskumné ainovacné usilie v oblasti kliCovych technoldgii
dolezitych pre bezpeéné komunikacné siete, aby sa zaistilo, ze v celom dodavatel'skom ret'azci
EU bude vzdy k dispozicii dostato¢na uroveii duSevného vlastnictva a vyrobnej kapacity.
Ciel'om je nielen zabezpegit, aby EU zostala medzi svetovymi lidrami v oblasti komunikaénych
systémov, ale aj dosiahnut’ vedice postavenie vo vyvoji novych spdsobilosti v stvisiacich
oblastiach, ako je edge acloud computing, technologia radiofrekvencnych identifika¢nych
¢ipov, kvantova komunikacia, kvantovo odolné kryptografia, ina ako pozemska pripojite'nost’
a podmorské kablové infrastruktury.

2.4.2. Bezpecnostné normy tykajuce sa prepojitel’nosti medzi koncovymi bodmi

V zaujme dosiahnutia najvyssej bezpe¢nosti a odolnosti by EU mala takisto stat’ na ¢ele vyvoja
bezpecnostnych noriem pokryvajucich cely hodnotovy retazec, a to od Grovne prepojitelnosti
medzi koncovymi bodmi a hardvéru az po uroven sluzieb (napr. normy tykajice sa bezpe¢ného
posielania sprav a videokonferencii). Ulohou EU je zabezpetit, aby vysledkom takéhoto
vyvoja boli spolo¢né a interoperabilné bezpecnostné normy pre vsSetky klucové prvky
infraStruktury, ktoré su zakladom citlivych komunika¢nych infraStruktir. Komisia spolupracuje
s ¢lenskymi §tatmi na vytvoreni kritického komunikaéného systému EU (EUCCS), ktorym sa
maji do roku 2030 prepojit komunikacné siete vSetkych eurodpskych verejnych organov
poOsobiacich v oblasti presadzovania prava, civilnej ochrany areakcie na bezpecnostné
incidenty, aby bola moznéa bezproblémova kritickd komunikécia a opera¢na mobilita v rdmci
schengenského priestoru®'. S tym savisiace stanovenie noriem pre kritické systémy zvysi
strategickll autondmiu v oosobitne citlivom segmente komunika¢ného sektora.

Novy digitalny vek bude okrem iné¢ho zalozeny na kvantovych technoldgiach pre bezpecnu
konektivitu a kvantovli vypoctova techniku. Priamym dosledkom pokroku v kvantove;j
vypoctove] technike bude zmena paradigmy, ktorou prejdid komunikacné siete a spdsob
ochrany udajov. Ked’Ze pre nasu spolo¢nost’, hospodarstvo, infraStruktaru, sluzby a prosperitu,
ako aj pre nasu politicku stabilitu je ochrana naSich tdajov a zabezpecenie komunikacie Zivotne
dolezité, musime predvidat’ hrozby vyplyvajuce z potencidlneho zneuZzivania buducich
kvantovych pocitacov, ktoré by mohlo ohrozit’ nase tradicné metddy Sifrovania.

Akt o kybernetickej odolnosti, ktory ma nadobudnit’ u€¢innost’ koncom tohto roka, vyznamne
prispeje k zabezpedeniu digitalnej infrastruktary EU. Vyrobcom hardvérovych a softvérovych
produktov sa v nom ukladaji povinnosti tykajice sa bezpecnosti uz v stadiu navrhu, ktoré
pokryvaju cely zivotny cyklus tychto produktov od navrhu avyvoja az po udrzbu. Akt
o kybernetickej odolnosti sa jednak vzt'ahuje na mnohé produkty zavadzané v digitalnych
infrastruktirach, ako st smerovace, prepinace alebo systémy na spravu sieti, ale zaroven sa
v iom od vyrobcov prepojitelnych hardvérovych a softvérovych produktov vo vSeobecnosti

60 C(2023) 4049.

o1 EUCCS vychadza z projektov financovanych z programu EU pre vyskum v oblasti bezpe¢nosti a z Fondu
pre vnutorna bezpecnost. Prostrednictvom stucasného zavadzania skaSobnych prevadzok v ¢lenskych
§tatoch sa vytvori aj prepojenie s vesmirnymi aktivami EU tykajucimi sa pripojitelnosti v sulade so
stratégiou EU v oblasti kozmického priestoru pre bezpe&nost’ a obranu.
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vyzaduje, aby najmodernejSimi prostriedkami chranili dovernost’ a integritu udajov. Podla
potreby to moéze zahfilat’ pouzivanie kvantovo odolnej kryptografie. S cielom podporit
vyrobcov pri implementacii takychto prostriedkov Komisia poziada eurdpske normalizacné
organizacie o vypracovanie europskych noriem. Okrem toho nedavno prijaty eurdpsky systém
certifikacie kybernetickej bezpecnosti zalozeny na spolo¢nych kritéridch (EUCC) umozni
vyrobcom technologickych komponentov, ako su Cipy, poskytovat bezpeCnostné zaruky
harmonizovanym spdsobom podl'a aktu EU o kybernetickej bezpeénosti.

2.4.3. Bezpecné a odolné podmorské kablové infrasStruktury

Predpokladom bezpecnych komunikacii je vysSia uroven odolnosti a integracie vsetkych
komunika¢nych kanalov: pozemskych, inych ako pozemskych a v neposlednom rade
podmorskych. V stcasnej situdcii poznacenej zvySenymi kybernetickobezpecnostnymi
hrozbami a hrozbami sabotdzi venuju vlady vo vSetkych regionoch osobitni pozornost
zavislosti  svojej krajiny od kritickych podmorskych kablov. Viac nez 99 %
medzikontinentalnej datovej prevadzky sa uskutociiuje prostrednictvom podmorskych kablov,
priom tri ostrovné &lenské Staty EU, Cyprus, Irsko aMalta, ako aj viaceré ostrovy
a najvzdialenejsie regiony inych ¢lenskych statov st od nich vyrazne zavislé.

Najmé ruska vojenska agresia vo¢i Ukrajine sa vyrazne odrazila na povedomi o bezpecnosti
komunikaénych sieti vratane podmorskych kablov, ked’Zze Rusko je potencialne schopné tieto
kable poskodit’ a jeho plavidld vykonavaji podozrivé monitorovacie aktivity.

V Eurépe posobia svetovi lidri vo vyrobe optickych vlakien. Od roku 2012 vsSak velki
poskytovatelia z krajin mimo EU coraz viac investuji do vlastnych infrastruktur, ¢o uz teraz
vedie k strategickym zavislostiam, ktoré sa mézu v budicnosti este viac prehlbit’.

V EU sa opakovane objavujii vyzvy na posilnenie bezpe¢nosti a odolnosti podmorskych
kablovych infrastruktir vratane zvySenia verejného financovania na podporu sukromnych
investicii v ndroénom prostredi. Napriklad vo vyzve z Nevers z marca 2022% bol uznany
mimoriadny vyznam kritickej infraStruktiry, ako st elektronické komunikacné siete a digitalne
sluzby, pre mnohé dolezité funkcie a skuto€nost’, Ze st hlavnym cielom kybernetickych ttokov.
Rada vo svojich zaveroch z23.maja 2022 o pristupe EU ku kybernetickej bezpeénosti
azaveroch z22.maja 2023 opolitike EU v oblasti kybernetickej obrany poziadala
o vypracovanie hodnoteni rizik a scenarov. V odporucani z 8. decembra 2022 o celotinijnom
koordinovanom pristupe k posilneniu odolnosti kritickej infraStruktiry Rada stanovila cielené
opatrenia na urovni EU a ¢lenskych $tatov na zlepSenie pripravenosti, posilnenie reakcie
a medzinarodnu spolupracu. Tieto opatrenia sa zameriavaju na kritickll infrastruktiru vratane
infrastruktir velkého cezhraniéného vyznamu ana identifikované klIa¢ové odvetvia:
energetiku, dopravu, vesmirny sektor a sektor digitalnej infraStruktary.

V sprave o stave digitdlneho desatrocCia za rok 2023 Komisia zddraznila, Ze je dolezité
dosiahnut' pokrok smerom k odolnejSim a suverénnejSim sietam, anajmid obmedzit
zranitenost’” kI'a¢ovej infrastruktry EU vratane podmorskych sieti. Vydala takisto jasné
odporticanie c¢lenskym Statom, aby zvysili investicie potrebné na zaistenie bezpecnosti
a odolnosti takychto infrastruktar. Clenské $taty sa vo vyhlaseni ministrov ,,Eurdpske datové
brany ako kIi¢ovy prvok digitdlneho desatro¢ia EU* takisto zaviazali posilnit’ internetovi
pripojiteI'nost’ medzi Eurdpou a jej partnermi.

62 https://presse.economie.gouv.{r/08-03-2022-declaration-conjointe-des-ministres-de-lunion-europeenne-

charges-du-numerique-et-des-communications-electroniques-adressee-au-secteur-numerique/.
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O podmorskej infrastrukture okrem toho pri viacerych prilezitostiach diskutovala aj osobitna
skupina EU — NATO pre odolnost’ kritickej infrastruktiry. Jej zavereéna hodnotiaca sprava
obsahuje odportéanie, aby §taby EU a NATO ,./p/reskimali moznosti vymeny informdcii
o tom, ako mozu prislusné organy zlepsit monitorovanie a ochranu kritickej infrastruktury
v namornej doméne, a prediskutovali sposoby zlepSenia informovanosti o namornej situdcii*.
V kontexte Strukturovaného dialégu o odolnosti sa zintenzivnila vymena zamestnancov, a to aj
vzhl'adom na zriadenie koordinacnej jednotky NATO pre kritickii podmorsku infrastruktaru,
ktora sa mé okrem iné¢ho zaoberat’ bezpe¢nost'ou podmorskych kéablov.

Vyskytuju sa viak incidenty, ako napriklad incident v Baltskom mori®, po ktorom Finsko
aktivovalo mechanizmus stboru hybridnych nastrojov EU®, ktoré ukazuji, Ze prvky
podmorskej kablovej infrastruktary st nad’alej zraniteI'né, hoci vd’aka viacerym redundanciam
je samotny systém odolny. To zdorazituje nevyhnutnost’ pokroc€it’ d’alej a koordinovat’ pracu na
trovni EU s cielom podporit bezpeénost’ a odolnost kablovej infrastruktary. Nasledne
Europska rada 27. oktobra 2023 zdoraznila, ze su ,potrebné ucinné opatrenia na posilnenie
odolnosti a zaistenie bezpecnosti kritickej infrastruktury, priCom sa podciarkuje ,,vyznam
komplexného a koordinovaného pristupu®.

V sulade s odporticanim Rady z roku 2022 tykajicim sa podmorskych kablovych infrastruktar
Komisia vykonala Stadie akonzultovala s prislusSnymi zainteresovanymi stranami
a odbornikmi o vhodnych opatreniach v stvislosti s moznymi vyznamnymi incidentmi
ovplyviiujicimi podmorsku infrastrukturu. Vysledky stadie budu poskytnuté ¢lenskym Statom
na prislusnej urovni dovernosti.

Hlavnym zaverom je, Ze su¢asny ramec EU nedokézZe zistené vyzvy v plnej miere riesit’. Medzi
konkrétne prvky, ktoré v sucasnosti chybaju, patri presné zmapovanie existujicich kablovych
infrastruktur, ktoré by umoznilo konsolidované posudenie rizik, zraniteI'nosti a zavislosti
v celej EU, spoloéné riadenie kéblovych technolégii a sluzieb kladenia kablov, zabezpedenie
rychlych a bezpecnych oprav a udrzby kéblov, ako aj identifikacia a financovanie kritickych
kablovych projektov v ramci EU a globalnych kablovych projektov.

3. RIADENIE PRECHODU NA DIGITALNE SIETE BUDUCNOSTI — POLITICKE
OTAZKY A MOZNE RIESENIA

3.1. Pilier I: Vytvorenie siete prepojenej kolaborativnej vypoctovej
techniky — ,,siete 3C*

Ako sa opisuje v predchadzajucich oddieloch, vzajomna komunikécia 'udi a zariadeni, lekarska
starostlivost’ o pacientov na dial’ku, inteligentné budovy vybavené snimac¢mi a d’alSie budiice
aplikacie ul'ahCujuce podnikanie a zlepSujuce Zivot obCanov zavisia od dostupnosti vysoko
vykonnych digitalnych infrastruktur.

Ocakava sa, ze vd’aka pokroku v technologii edge computingu v okrajovych zariadeniach bude
moct’ Siroké spektrum zariadeni, najmd zariadeni vybavenych procesormi pre umelt
inteligenciu, ako st roboty, bezpilotné vzdusné prostriedky, zdravotnicke pomocky, nositel'né
zariadenia a autonomne vozidla, disponovat’ vyznamnou vypoctovou kapacitou. Vypoctova
technika uz nie je viazana na Specializované vypoctové prostredia, ako si datové centra. Stala

63 Doslo k poskodeniu podmorského plynovodu (medzi Finskom a Estonskom) a elektronickych

komunika&nych kéblov (medzi Finskom a Estonskom a medzi Svédskom a Estonskom).
Zavery Rady z 21. juna 2022 o ramci pre koordinovant reakciu EU na hybridné kampane.
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sa totiz vSadepritomnou sucast'ou takmer vSetkych zariadeni. Umozni to kombinovat’ edge
computing v okrajovych zariadeniach s vel’kym mnozstvom d’alSich kategoérii edge computingu
ardznymi typmi cloudovych sluzieb v prostredi kolaborativnej vypodtovej techniky®’.
Integracia tychto roznych vypoctovych zdrojov s rdznymi sietovymi kapacitami si vSak bude
vyzadovat inteligentné organizovanie, ktoré¢ umoznuje optimalizaciu aj z hl'adiska bezpec¢nosti
a udrzatel'nosti.

Ako sa opisuje v oddiele 2.2, podobne ako pri konvergencii pripojitenosti a vypoctovej
techniky musia spolupracovat’ aj spolocnosti v tychto rozlicnych segmentoch hodnotového
ret'azca vratane vyrobcov Cipov, poskytovatel'ov zariadeni elektronickych komunikacnych sieti
¢i poskytovatel'ov sluzieb edge computingu a cloudovych sluzieb. Jednotlivé odvetvia st v§ak
roztrieStené a okrem dostatocného rozsahu im chyba aj spolo¢ny pristup k inovaciam
nevyhnutnym na zabezpecenie pripojitel'nosti a vypoctovej techniky novej generacie. Preto je
v zaujme dosiahnutia Gspechu v tychto odvetviach nutné nielen organizovanie v technickom
zmysle, ale aj uzka spolupraca.

Musime zabezpedit' implementaciu tychto inovacii v EU, aby chranili nagu hospodarsku
bezpeénost a prosperitu. Mimoriadne déleZité je najmi to, aby mal priemysel EU dostatoéné
technologické kapacity v kl'icovych cCastiach digitdlneho dodéavatel'ského retazca a aby bol
schopny vyuzivat hospodarske vyhody v najatraktivnejSich Castiach digitalneho hodnotového
retazca. Cielom je podporit’ dynamické spolocenstvo eurdpskych inovatorov a vytvorit’ siet’
prepojenej kolaborativnej vypoctovej techniky (Connected Collaborative Computing, d’alej len
»siet’ 3C), teda ekosystém zahfiiajiici polovodice, vypoctova kapacitu vo vsetkych druhoch
edge a cloudovych prostredi, radiové technoldgie, infrastruktiru pripojitel'nosti, spravu udajov
a aplikacie.

3.1.1. Budovanie kapacit prostrednictvom otvorenych inovdcii a technologickych
sposobilosti

Ked’ze v dosledku hybridnych sieti, edge computingu a Uplnej migracie do cloudu dochadza
k zmendm v architektire infraStruktary pripojitel'nosti, historickd sila Eurdpy v sektore
sietovych zariadeni a sluzieb je ohrozend. Preto je dolezité zachovat celosvetové vedutce
postavenie EU v oblasti zariadeni elektronickych komunikaénych sieti a ulahéit budovanie
d’alSich priemyselnych kapacit pri prechode na interoperabilné cloudové siete a pri integracii
infraStruktur a sluzieb telekomunika¢ného edge computingu. Popri priemyselnej kapacite je pre
EU rovnako délezité posilnit’ aj technologické inovaéné sposobilosti, ako aj rozvijat’ potrebné
vedomosti a zru¢nosti.

Podniky v EU &oraz &astejie uzatvaraja partnersku spolupracu so subjektmi mimo EU, a to
v ramci ekosystému elektronickych komunikaénych sluZieb, ale aj v dodavatel'skom sektore.
Hoci takéto partnerstva s aktérmi z podobne zmyslajicich krajin mdéZu priniest’ synergie
a vyhody, potencidlna zavislost od malého poctu dodavatelov kritickych infraStruktar
a sluzieb, ako st nastroje cloud a edge computingu alebo umelej inteligencie ¢i podmorské
kablové infraStruktary, so sebou prinaSa riziko novych uzkych miest alebo odk4zanosti na

65 Prostredia kolaborativnej vypoctovej techniky sa v literatire oznacuji aj rdéznymi inymi vyrazmi,

napriklad swarm computing, ambient computing a taktilny internet.
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uréitého dod4vatela®. Ciel'om musi byt vytvorenie rovnako silnej dynamiky partnerstva medzi
podnikmi v rdmci Eurdpy.

V oblasti polovodi¢ov EU prijala kroky na zvratenie tohto trendu: prostrednictvom aktu
o &ipoch®”” EU navrhla ambiciézny program, v ktorom sa uz zmobilizovalo viac neZ
100 miliard EUR vo forme verejnych a sukromnych investicii. Pokial’ v§ak ide o infrastruktiru
pripojitelnosti, v sti€asnosti chyba priemyselna politika podobného rozsahu, ktord by
stimulovala investicie subjektov EU a urychlila rozvoj siete 3C s cielom umoznit’ budiice
aplikacie.

Napriek tomu ma EU v sektore zariadeni solidny zaklad, na ktorom méze stavat’. V su¢asnosti
tu sidlia dvaja ztroch najvdcsich dodavatelov digitalnych sietovych zariadeni, ato tak
z hl'adiska celosvetového trhového podielu predaja, ako aj podielu patentov nevyhnutnych pre
normu. Po desatroiach 1spesSnej tvorby noriem v oblasti mobilnej komunikacie
a podnecovania inovéacii v EU ana celom svete je teraz vyzvou nadviazat na tito vedicu
poziciu a vyuzit’ ju v SirSom dodavatel'skom a hodnotovom retazci, napriklad v oblasti edge
a cloud computingu, ale aj ¢ipov, kde ma Eurodpa slabsiu vychodiskovu poziciu. Tyka sa to aj
doplnkovych infrastruktir, ako st podmorské kable alebo dokonca ina ako pozemska
pripojitelnost’.

Pokial’ ide o kapacity vyroby, zavadzania a prevadzky, Europa moze takisto stavat’ na svojej
sile v oblasti vyskumu a inovacii na vys§ich trovniach digitalneho hodnotového retazca. V EU
uz teraz existuje solidna zékladiia vyskumu a inovéacii v oblasti sieti vyznacujuca sa celosvetovo
uznavanou vedeckou excelentnostou, na ktorej mézu stavat’ budice ekosystémy vyskumu
ainovacii. Vzhladom na geopoliticky kontext atrend smerovania k ¢oraz kritickejSim
aplikaciam, ako je blockchain vo finan¢nictve, prepojené nakladné vozidla v logistike alebo
telemedicina, je nevyhnutné presadzovat’ bezpecnost’ a odolnost’ infrastruktiry uz v Stadiu
navrhu. Tieto kritérid navrhu sa preto musia dostat’ do popredia nasho usilia v oblasti vyskumu
a inovacii.

Transformacia sektora pripojitelnosti v EU si viak vyZzaduje zna¢né investi¢né kapacity, najma
v porovnani s masivnymi investiciami velkych poskytovatel'ov cloudovych sluzieb do kapacit
cloud aedge computingu aumelej inteligencie. Existuje viacero nastrojov a programov
financovania EU, ktoré uz podporuju sukromné investicie do vyskumu a inovacii v savislosti
so sektorom komunikacii. Patri medzi ne spolocny podnik pre inteligentné siete a sluzby
v ramci programu Horizont Eurdpa, ale aj Program InvestEU, program Digitalna Eurdpa
a Nastroj na prepajanie Europy (NPE) — Digitalizécia.

Spoloény podnik pre inteligentné siete a sluzby je sucasnou platformou EU pre financovanie
vyskumu ainovacii v oblasti systétmov 6G vramci spoluprice medzi priemyselnymi
a verejnymi aktérmi. Jednym z jeho hlavnych cielov je vyuzit' silné stranky EU v oblasti
sietovych dodavatel'skych sluzieb smerom k SirSiemu hodnotovému retazcu vratane
cloudovych a softvérovych technoldgii, ako aj zariadeni a komponentov. Prostrednictvom
spolocného podniku pre inteligentné siete a sluzby sa uz rieSia viaceré potreby v oblasti
vyskumu ainovécii pod vedenim priemyslu (zvdcSa v ramci pripravy na 6G): vyskum
koncepcii, architektir a zakladnych komponentov systémov 6G, rozsiahle skisobné prevadzky

66 Stadia Komisie o trendoch na dodavatel’'skom trhu 5G, august 2021, k dispozicii na adrese: https://digital-

strategy.ec.europa.eu/sk/library/commission-publishes-study-future-5g-supply-ecosystem-europe.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1781 z 13. septembra 2023, ktorym sa zriad'uje
ramec opatreni na posilnenie europskeho ekosystému polovodi¢ov a meni nariadenie (EU) 2021/694 (akt
o &ipoch) (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 229, 18.9.2023, 5. 1 — 53).
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apilotné projekty, Standardizéacia, virtualizacia sieti, cloudovy softvér, ako aj radiové
pristupové siete podporované umelou inteligenciou. Aktudlny rozsah pdsobnosti vSak nestaci
na rieSenie identifikovanych vyziev. Okrem toho na ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii je
zacieleny existujuci rozpocet vo vyske 900 milionov EUR na roky 2021 — 2027. Vzhl'adom na
predmetné vyzvy je to nizka suma v porovnani s objemom financovania, ktory by bol potrebny
na urychlenie rozvoja ekosystému pripojite'nosti novej generacie, ktory by pokryval celé
vypoctové kontinuum.

V decembri 2023 Komisia schvalila $tatnu pomoc vo vyske az 1,2 miliardy EUR poskytnutt
siedmimi ¢lenskymi §tatmi na podporu doélezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu
v oblasti cloudovej infrastruktury a sluzieb novej generacie (IPCEI CIS), prostrednictvom
ktorého by sa mali uvolnit sukromné investicie v dodatoénej vyske 1,4 miliardy EUR®®,
Komisia uz v juni 2023 schvalila d’alsi dolezity projekt spolocného eurdpskeho zdujmu na
podporu vyskumu, inovacii aprvého priemyselného zavedenia mikroelektroniky
a komunika¢nych technolégii v celom hodnotovom retazci (IPCEI ME/CT), do ktorého sa
zapojilo 14 ¢lenskych Statov a v ktorom sa pocita s verejnym financovanim vo vyske
8,1 miliardy EUR a s uvolnenim 13,7 miliardy EUR sukromnych investicii. Do projektu st
zapojeni popredni dodavatelia ¢ipov a predajcovia sietovych zariadeni so zdmerom vyvinat
pokrocilé Cipy pre elektronické komunikacné siete.

3.1.2. Dalsi postup

Ak chece EU zabezpetit’ efektivnejsie vyuzivanie zdrojov, musi zaviest koordinovany pristup
k rozvoju integrovanej infrastruktary pripojitel'nosti a vypoctovej infrastruktiry, aby sa dnesni
poskytovatelia pripojitelnosti stali budicimi poskytovateI'mi kolaborativnej pripojitelnosti
a vypoctovej techniky, ktori buda schopni organizovat’ r6zne vypoctové prvky potrebné pre
tento ekosystém. Aby sa to podarilo, treba nielen vytvorit’ synergicky ekosystém medzi aktérmi
v roznych odvetviach, ale aj prehodnotit’ vzajomné pdsobenie a synergie, ktoré mozno vytvorit’
medzi existujlicimi programami financovania EU. Je to potrebné v zdujme maximalizacie
dosahu vyskumu a inovacii v oblasti komunika¢nych a pocitacovych sieti, ale aj v zaujme
budovania kapacit a predbezného zavadzania, najmi vzhl'adom na konvergenciu technologii
asluzieb (kontinuum cloud aedge computingu, umeld inteligencia, pripojitel'nost’).
Vychodiskovym bodom tychto programov by mohli byt vSeobecné ciele zlepSenia
priemyselnych kapacit EU, prinosu k bezpetnej a odolnej pripojitelnosti a vypoctovej
infrastruktire a posilnenia konkurencieschopnosti Eurdpy. V kone¢nom ddsledku by tak mohlo
vzniknut' prostredie pre budice siete a aplikacie, ktoré sa v EU vyvijaji, testujl, zavadzaju
a integruju.

Zasadnym krokom na ceste ksieti3C by mohlo byt predlozenie navrhu, aby sa
v nadchadzajucich pracovnych programoch zvazilo niekol’ko rozsiahlych pilotnych projektov,
prostrednictvom ktorych by sa vytvorili integrované infrastruktury a platformy medzi
koncovymi bodmi a v ktorych by spolupracovali subjekty z roznych segmentov hodnotového
retazca pripojitel'nosti i mimo neho. Tieto projekty by sa mohli uchadzat’ o financovanie
z programu Horizont Eurdpa alebo jeho nastupcov.

V pripade realizacie by sa tieto pilotné infraStruktiry vyuZzivali na testovanie inovativnych
technologii a aplikacii (vratane demonstraénych projektov, overovania koncepcie a vcasného
zavadzania technolédgii). V pripade potreby by sa mohli pripojit k eurdpskej sieti
kompetencnych centier v oblasti polovodi¢ov, ktoré maximalizuju synergie s eurdpskymi

o8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6246.
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centrami digitalnych inovacii. Prvé pilotné projekty by mohli byt zamerané na koridory 5G,
elektronické zdravotnictvo a inteligentné komunity. Tieto prvé rozsiahle pilotné projekty
(najviac tri) by podporili nielen vymenu informdacii medzi subjektmi v hodnotovom ret’azci
tradiénych elektronickych komunikécii a subjektmi v SirSom vypoctovom kontinuu, ale aj
vzajomnu vymenu s inymi ako digitdlnymi sektormi s dorazom na konkrétne aplikacie.
Integrované infraStruktary a platformy by vytvorili priestor nielen na prepojenie kl'acovych
technologii od startupov az po velké podniky, ale aj na spolupracu medzi vyskumnymi
pracovnikmi a prilakali by talenty v zaujme rozvoja vedomosti a zru¢nosti.

Eurdpa moze s ciel'om rozsirit’ inovativne technoldgie a aplikacie opat’ nadviazat’ na existujice
iniciativy. Jednym zprikladov je rozvoj koridorov 5G financovany z programu
NPE — Digitalizacia, pricom tieto koridory sa mézu vyuzivat’ na testovanie a pilotné skusanie
novych technologii a aplikécii, konkrétne prepojeného a autondmneho riadenia vozidiel, ale aj
pokrogilych aplikéacii v oblasti logistiky a internetu veci. Dal§im prikladom st inteligentné
komunity, v ktorych by sa pilotné architektiry mohli vyuzivat’ na skiSanie systémov a aplikacii
umelej inteligencie financovanych v ramci hlavnej iniciativy EU v oblasti umelej inteligencie
s cielom maximalizovat synergie a zabezpecit, aby edge computing sluzil ako hnacia sila
vyvoja algoritmov vyuzivajicich umell inteligenciu. Okrem mestskych aglomerécii by sa
v pilotnom projekte inteligentnych komunit mohli zohl'adiiovat’ osobitné vyzvy vidieckych
oblasti, aby boli vSetky rieSenia vhodné aj na zavedenie na vidieku.

Ak chce Eurépa uspiet, musi zmobilizovat’ vSetkych prislusnych aktérov do ekosystému
kolaborativnej vypoctovej techniky. Aktérov v oblasti cloud a edge computingu zdruzuje
odvetvové zdruzenie pre 6G ako jeden zkltiCovych partnerov sukromného sektora
v spoloénom podniku pre inteligentné siete a sluzby, ale aj Eurdpska aliancia pre priemyselné
udaje, edge acloud computing (Aliancia pre cloud). Konkrétne v najblizsich rokoch by
spolocny podnik pre inteligentné siete a sluzby mohol koordinovat’ vytvaranie priamych
synergii s prisluSnymi programami a ddlezitymi projektmi spolo¢ného eurdpskeho zaujmu.
Kratko po uverejneni tejto bielej knihy zacne Komisia spolo¢ne so zainteresovanymi stranami
pripravovat’ Specifikacie tejto tlohy, pricom bude vychadzat’ najmi z prebiehajicej prace na
d’alSom rozvoji a zavadzani eurdpskych kapacit telekomunikaéného edge a cloud computingu,
ako sa predpoklada v plane priemyselnych technoldgii vypracovanom Alianciou pre cloud
computing.

Existujuce dolezité projekty spolo€ného europskeho zaujmu, najmé v oblasti mikroelektroniky
a pripojitel'nosti, ako aj cloudovej infrastruktiry a sluZieb novej generacie, by sa mohli vyuzit
na Struktirovanie inovacii a zrychlenie ich zavadzania na trhu. V oktobri 2023 Komisia otvorila
Spolocné eurdpske forum pre dolezité projekty spoloéného eurdpskeho zaujmu (JEF-IPCEI) so
zamerom identifikovat’ a uprednostnit’ strategické technologie pre hospodarstvo EU, ktoré by
mohli byt relevantnymi kandidatmi na budice doblezité projekty spolo¢ného eurdpskeho
zduyyjmu. V ramci fora JEF-IPCEIl ana zéklade skusenosti ziskanych pri implementacii
spolo¢ného podniku pre Cipy, NPE — Digitalizacia, programu Digitdlna Eurdpa a prislusnych
vnutroStatnych a regionalnych fondov by sa mohlo diskutovat o moznosti doplnenia tychto
opatreni o novy dolezity projekt spolo¢ného eurdpskeho zaujmu, ktory by sa zaoberal potrebou
rozsiahleho zavadzania infrastruktiry spolu s preskimanim integracie d’alSich cielovych
oblasti naprie¢ vypoctovym kontinuom, napriklad v oblasti ¢ipov, s cielom primerane reagovat’
na obrovské budtice potreby umelej inteligencie, pokial’ ide o vypoctové kapacity.

Navyse vd’aka Platforme strategickych technolédgii pre Eurdpu (STEP) sa zvySia investicie do
kritickych technologii v Eurdépe vratane Spickovych a digitdlnych technologii. V ramci
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platformy STEP sa zavadza aj pe¢at’ suverenity — znacka kvality EU pre projekty v oblasti
suverenity.

V dlhodobej$om horizonte by sa v zdujme d’al§icho vyuZivania technologickych kapacit EU
malo urcit,, ¢i a ako by sa suvisiace oblasti, ktoré maju zasadny vyznam pre buduce siete, dali
presunut’ pod jednotné spoloc¢né riadenie. Takisto by bolo potrebné urc¢it’ vhodnti kombinaciu
rozpoétovych zdrojov na urovni Unie, vnutro§titnej Girovni ana urovni odvetvia, ako aj
vymedzit Glohu rozliénych pripadnych programov EU. Indpirovat sa mozno napriklad
neddvnym balikom pre inovécie v oblasti umelej inteligencie®® a aktom o &ipoch, v ktorom sa
rozsiril mandat stcasného spolocného podniku pre europsku vysokovykonnu vypoctovu
techniku, resp. spolocného podniku pre Cipy. Buduce vyskumné priority by mohli zahfiat’
bezpecnostné rieSenia v kritickych hardvérovych a softvérovych moduloch, interoperabilitu
a zdruzovanie medzi infrastruktirami edge acloud computingu podporované cinnostami
s otvorenym zdrojovym kodom, diverzifikované dodéavatel'sk¢ retazce produktov,
komponentov a materilov pri su¢asnom posiliiovani know-how v EU, ako aj rieenia v oblasti
udrzatel'nosti pokryvajice rozne aspekty sietovej domény (tzv. udrZzatelna 6G) arozlicné
vertikalne priemyselné odvetvia, ako je vyroba, doprava, energetika a pol'nohospodarstvo (t. j.
,,0G pre udrzatel'nost™).

Prostrednictvom vyssej intenzity a lepSieho zosuladenia ¢innosti v oblasti vyskumu a inovécii,
ktoré st zalenené do priemyselnej stratégie, by sa mohla posilnit’ technologickd kapacita
Eurdpy, vytvorit’ synergie, zabezpegit' sudrznost’ a vyuzit’ multiplikaény uéinok opatreni EU na
sukromné investicie. Takisto by tak bolo mozné ziskat’ prostriedky na zaistenie bezpecnosti
aodolnosti EU v tejto oblasti, ako aj zlepsit spolupricu medzi eurdpskymi subjektmi
v ekosystéme zahffiajicom celé vypoctové kontinuum a podporit’ ich rovnocenné postavenie
v hospodarskej sutazi s globdlnymi konkurentmi. Cielom by bolo zabezpecit dostupnost’
europskych rieseni, ktoré by boli schopné vytvorit’ jednotné kontaktné miesto pre financovanie
EU v celom kontinuu od radiovych frekvencii cez &ipy, softvér a algoritmy aZ po vypoétové
kapacity edge a cloud computingu, aby koncepcia siete ako sluzby nebola len kone¢nym
cielom, ale aj prostriedkom umoziiujicim organizovanie, ktory podporuje ozajstné sluzby
a aplikécie ,,vyrobené v Eurdpe*.

3.1.3. Zhrnutie moZnych scendrov

e Scenar 1: Komisia moze zvazit, Ze navrhne rozsiahle pilotné projekty, prostrednictvom
ktorych sa vytvoria integrované infrastruktury a platformy medzi koncovymi bodmi pre
telekomunikacny edge a cloud computing. V druhom kroku by sa tieto pilotné
infrastruktury vyuzivali na organizovanie vyvoja inovativnych technologii a aplikdcii
umelej inteligencie pre rozne pripady pouZitia.

o Scenar 2: Spolocné europske forum pre dolezité projekty spolocného europskeho
zaujmu (JEF-IPCEI), ktoré otvorila Komisia a ktorého ulohou je identifikovat
a priorizovat strategické technoldgie pre hospoddrstvo EU ako pripadnych kandiddatov
na buduce dolezité projekty spolocného europskeho zdaujmu, by mohlo diskutovat
o moznosti nadviazat' na vysledky projektu IPCEI CIS novym dolezitym projektom
spolocného europskeho zaujmu, ktory by bol zamerany na infrastrukturu.

o Scendr 3: Vzaujme podpory vytvorenia ekosystéemu kolaborativnej pripojitelnosti
a vypoctovej techniky su potrebné rozsiahle investicie do kapacity pripojitelnosti.

69 COM(2024) 28 final.
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Komisia mozZe zvazit rozme moznosti s cielom zaclenit' tieto investicie do
zjednoduseného a koordinovaného ramca podpory pre skutocny digitalny jednotny trh,
ktory by tazil z europskych a vnutrostatnych verejnych a sukromnych investicii.

o Mali by sa tym zefektivnit' postupy a zlepsit' synergie medzi existujucimi
nastrojmi a programami (aj na zaklade skusenosti ziskanych v spojitosti so
spolocnym podnikom pre cipy, s dolezitymi projektmi spolocného eurdpskeho
zaujmu, Ndstrojom na prepdjanie Europy a programom Digitalna Eurdpa),
pripadne by sa spolocny podnik pre inteligentné siete a sluzby mohol v ramci
sucasného viacrocného financného ramca pilotne poverit ulohou vo vdcsej
miere plnit  funkciu koordindatora apodla potreby komunikovat' so
zainteresovanymi stranami, ako je Europska aliancia pre priemyselné udaje,
edge a cloud computing.

o Tymto postupom by sa mali preskumat sposoby, ako zabezpecit posilnenie
sudrznosti, zjednodusenie a zrozumitelnost buducich podpornych opatreni bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci institucii v oblasti navrhovania programov
a pridelovania rozpoctu v ramci budiiceho viacrocného financného ramca.

3.2. Pilier II: Dobudovanie digitalneho jednotného trhu
3.2.1. Ciele

Jednym z hlavnych ciel'ov kodexu je podporovat’ pripojitenost’ zavedenim regulaéného ramca,
ktory vytvara vhodné podmienky pre véacSie mnozstvo investicii do sieti s velmi vysokou
kapacitou. So zretelom na tento ciel’ bolo navrhnutych viacero pravnych ustanoveni v oblasti
regulécie pristupu a spravy radiofrekvencného spektra, ktoré maju ul'ahcit’ investicie a znizit’
byrokraciu. Napriek viacerym novym ustanoveniam zavedenym v kodexe vsak vysledky nie st
uspokojivé (v praxi sa napriklad vel'mi nevyuzivali ustanovenia o spolocnom povol'ovacom
procese udel’'ovania individualnych prav na pouZivanie radiofrekvencného spektra, spolo¢nych
investiciach a Cisto velkoobchodnych operatoroch). Ddévodom je nielen oneskorena
transpozicia v niektorych ¢lenskych Statoch, ale aj zlozitost’ rimca a jeho postupov.

Okrem posilnenia investi¢nych cielov je zdamerom kodexu aj podporovat’ hospodarsku stut'az
(na Urovni infrastruktury, ako aj sluzieb), prispievat’ k rozvoju vnutorného trhu a podporovat’
vyhody pre koncovych pouZivatel'ov. Vychadza sa z predpokladu, Ze hospodarska stut'az je
hnacou silou investicii zaloZenych na dopyte na trhu a je prospesna pre spotrebitel'ov a podniky.
Vsetky tieto zasady zostavaju v platnosti, ale vzh'adom na nedavny technologicky vyvoj a nové
globalne vyzvy by sa malo zvazit', ¢i by nebolo vhodné zaclenit’ do politického ramca SirSie
rozmery, ako je udrzatel'nost’, konkurencieschopnost’ priemyslu a hospodarska bezpecnost'.

Bez ohl'adu na to, aké opatrenia sa v buducnosti prijmu na rieSenie uvedenych novych vyziev,
pri vytyCovani ciel'ov sa bude nad’alej klast’ vel'ky doraz na ochranu koncovych pouzivatel'ov
vratane spotrebitel'ov. Stabilnym zékladom akejkol'vek buducej regulacie by napokon malo byt’
,~Buropske vyhldsenie o digitdlnych pravach azisaddch v digitdlnom desatroci®
z 15. decembra 2022, v zmysle ktorého su stredobodom digitalnej transforméacie v Europskej
unii 'udia a prospech z nej by mali mat’ vSetky podniky vratane MSP.
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3.2.2. Rozsah posobnosti

Vzhl'adom na opisany vyvoj (pozri oddiel 2.3.4), a najmi na rychlo postupujicu konvergenciu
medzi elektronickymi komunika¢nymi sietami a cloudom, by sa mohlo zvazit’ prehodnotenie
rozsahu uplatiiovania regula¢ného ramca pre elektronické komunikécie. V sucasnosti koncovy
pouzivatel posiela alebo prijima tidaje, ktoré ,,putuju‘ cez rozne siete alebo sietové segmenty
(napr. cez podmorské kable ¢i miestne pristupové siete) a podliehaju pritom réznym platnym
pravidlam. Tieto odliSnosti v platnych pravidlach je tazké zdovodnit’ (napriklad pokial ide
o zékonné odpocuvanie).

Nedavne technologické zmeny zaroven vytvaraju prilezitost’ na zostladenie operacii tykajucich
sa elektronickych komunikécii a cloudovych sluzieb srozvojom prevadzkovatelov
celoeuropskych jadrovych sieti. Napriklad cloudifikdcia sieti 5SG moze poskytovatelom
elektronickych komunika¢nych sieti priniest vyznamné vyhody aumoznit im vyuzivat
rovnaké Uspory zrozsahu ako poskytovatelia cloudovych sluZieb, napriklad zjednotenim
funkcii jadrovych sieti viacerych vnutrostatnych elektronickych komunikacnych sieti v cloude.
Pokial’ v§ak ide o elektronické komunikacné siete, tato integracia funkcii v centralizovanych
cloudovych datovych centrach, ktoré poskytuju funkcie cezhrani¢nej jadrovej siete,
v stasnosti naraza na niekol’ko pravnych prekazok v dosledku neharmonizovanych pravnych
ramcov v ¢lenskych $tatoch, a to okrem iného v oblasti udel'ovania povoleni.

Pokial’ ide o sluzby, konzistentné poskytovanie aplikacii zalozenych na koncepcii siete ako
sluzby, ktoré sa opieraju o samostatné jadrové siete 5G, network slicing a zdroje
radiofrekvencného spektra dostupné v €lenskych Statoch, by mohlo predstavovat priestor pre
novy podnikatel'sky zamer pre cezhrani¢né operacie.

Co sa tyka sieti, treba pripomentt’, Ze na rozdiel od prevadzky hlasovych sluzieb (ktora sa Giétuje
podla zasady ,,plati siet’ volajicej strany*) sa pri prepojeni IP v sucasnosti podla vSetkého
vyuzivaju dohody o tranzite a peeringu, ktoré su zvycajne zaloZené na pristupe ,,bill and keep*
(neuctovanie si poplatkov za prepojenie do inej siete), teda poskytovatel internetovych sluzieb
nedostava platby na velkoobchodnej urovni za ukoncenie datovej prevadzky. Podl'a modelu,
ktory sa vSeobecne pripisuje trhu s prepojenim IP, poskytovatel’ internetovych sluzieb zvycajne
dosahuje néavratnost’ nakladov na maloobchodnej Grovni predajom internetového pripojenia
svojim koncovym pouzivatelom, ktori generuji internetovu prevadzku, ked prijimaja
udaje/obsah pontkany poskytovateI'mi aplikécii a obsahu. V pripade doplnkového plateného
peeringu a tranzitu sa platba zvyc€ajne uskutociiuje na zaklade kapacity poskytovanej v bode
prepojenia. Pri¢inou a hnacou silou najvyznamnejsich z neddvnych zmien v celkovej globélne;j
architekture internetu a prepojeni je skutoCnost’, Ze poskytovatelia aplikacii a obsahu rozsiruju
vlastné chrbticové a dodavatel'ské infrastruktiry. Meni sa tak vztah prepojenia vo forme
tranzitu a peeringu’’, pricom v si¢asnosti prevlada ,,on-net* (vnitrosietova) vymena’!, pri
ktorej sa Specializované lokalne uloziskové servery siete na spristupfiovanie obsahu (servery na
ukladanie do vyrovnavacej pamite) nachadzaju priamo v siet’ach poskytovatel'ov internetovych
sluzieb. Vedie to k vel'mi priamej a kooperativnej interakcii medzi poskytovate'mi aplikacii
a obsahu a poskytovateImi internetovych sluzieb, kedze sa musia uzatvorit' dvojstranné
dohody o technickych a obchodnych podmienkach tranzitu a peeringu (napr. o bodoch

7 Pozri napr. WIK-Consult: zaverecna sprava zo Studie ,,Competitive conditions on transit and peering

markets (Podmienky hospodarskej stitaze na trhoch tranzitu a peeringu), Bad Honnef, 28. 2. 2022.
Len zopar poskytovatel'ov internetovych sluzieb neumoziiuje vnutrosietovi vymenu udajov a namiesto
toho pokracuje vo vymene prevadzky cez hranice siete a body prepojenia.
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odovzdania datovej prevadzky, irovni cien za tranzit, neuctovani, resp. uctovani peeringu alebo
o aspektoch kvality a efektivnosti).

Existuje len veI'mi malo pripadov zasahovania (zo strany regula¢ného organu alebo sudu) do
zmluvnych vztahov medzi u¢astnikmi trhu’?, ktoré vo v§eobecnosti funguju dobre, podobne
ako aj trhy tranzitu a peeringu. O tejto téme sa viak Zivo diskutuje’. Navyse nemozno vylugit,
ze v buducnosti pocet takychto pripadov stipne. Ak sa tak stane, po dokladnom posudeni by sa
mohlo uvazovat’ o politickych opatreniach na zabezpecenie rychleho urovnavania sporov.
Napriklad obchodné rokovania a uzatvaranie dohod by sa mohli d’alej ul'ah¢it’ stanovenim
konkrétneho ¢asového ramca a zvazenim moznosti vyuzit mechanizmy urovnavania sporov, ak
sa nepodari dospiet’ k obchodnej dohode v primeranej lehote. V takej situacii by spory mohli
rozhodovat’ vnutrostatne regulacné organy alebo (v pripadoch s cezhranicnym rozmerom)
Organ europskych regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC), ked’Ze tieto organy
maju potrebné technické vedomosti a dolezité skusenosti s urovnavanim sporov
a posudzovanim fungovania trhu.

3.2.3. Povolovanie

Rezim vSeobecnych povoleni, ktory bol zavedeny v roku 2002 aje zachovany v kodexe,
nahradil predtym platny rezim individudlnych licencii/povoleni aje zaloZzeny na vopred
stanovenych vSeobecne platnych podmienkach pre poskytovanie elektronickych
komunika¢nych sieti a sluzieb. Vzhl'adom na miestny charakter fyzickych sieti a skutocnost’,
ze radiofrekvenéné spektrum sa povazuje za narodny zdroj (pozri oddiel 3.2.5), povolenia
podliehaji podmienkam, ktoré urcuju prislusné organy clenskych Statov, audeluju sa
a vykonavaji na vnutrostatnej urovni.

S postupujticou cloudifikaciou a softverizaciou je vSak poskytovanie sietovych sluZieb oraz
menej viazané na konkrétne miesto. Okrem toho pokrytie bezdrotovych sieti, ako st druzicové
siete, moZe presahovat’ hranice jednotlivych $tatov, a dokonca aj EU. Hoci je stale zrejmé, Ze
je vyhodné zachovat’ vykonavanie rezimov udelovania povoleni na vnutroStitnej Urovni,
hlavne v pripade miestneho pristupu amaloobchodnych sluZieb, pridel'ovanie
radiofrekvencného spektra za podmienok, ktoré sa v jednotlivych Clenskych Statoch lisia,
nemusi byt’ vZdy najucinnejSim pristupom, najma pokial ide o satelitné komunikacie. Preto by
prijatie eurdpskeho pristupu mohlo mat’ ur€ité hospodarske a technické opodstatnenie.

Jednym z aspektov vysvetlujicich rychly rozvoj sluZieb informacnej spolo€nosti je skutocnost’,
Ze tieto sluzby mozno poskytovat' v celej EU jednoducho dodrziavanim pravnych predpisov
¢lenského Statu usadenia (tzv. zasada ,,krajiny povodu*) bez toho, aby bolo potrebné dodrziavat
pravne predpisy kazdého Clenského Statu, v ktorom sa sluzby poskytuji. Aj ked’ virtualizacia
sieti moze technicky umoZznit’ poskytovanie cezhrani¢nych jadrovych sieti a vytvorit’ trh so
sluzbami jadrovych sieti, podnikatel'sky zamer sa nemoéze nélezite rozvinat, pokial’ chyba
dostato¢ny rozsah alebo tomu brania rozdielne regulacné rezimy. V zdujme vytvorenia
podnikatel'ského zameru by sa pristup ku vSetkym typom poskytovatel'ov digitdlnych sieti
a sluzieb mohol vyvazit' stanovenim jednotné¢ho stboru pravidiel, ktoré by umoZznovali

2 Pozri prehlad znamych pripadov v dokumente WIK-Consult: zavereéna sprava zo Stadie ,,Competitive

conditions on transit and peering markets® (Podmienky hospodarskej sutaze na trhoch tranzitu
a peeringu), Bad Honnef, 28. 2. 2022.

Pozri prehl'ad roznych argumentov predlozenych v tejto diskusii napr. aj v odpovediach v prislu$nej Casti
prieskumnej konzultacie, k dispozicii na adrese: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sk/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity.
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udelovat’ povolenia na zaklade zasady ,krajiny povodu“ poskytovatelom jadrovych sieti
a sluzieb jadrovych sieti, ¢im by sa vSetci postavili na rovnaku uroven. V konvergentnom
ekosystéme, v ktorom sa Coraz viac stieraji hranice medzi ,tradicnymi“ poskytovatel'mi
digitalnych sieti a sluzieb na jednej strane a poskytovatel'mi napr. cloudovych sluzieb na druhe;j
strane, by regulacny pristup k tymto sluzbam mal byt’ celostnejsi. Takisto by sa mohla znizit
administrativna zat'az zavedenim potencialnej racionalizacie oznamovacich povinnosti réznych
aktérov.

Uplatnovanie jednotného suboru pravidiel zalozenych napriklad na zédsade ,krajiny povodu*
v pripade jadrovych sieti a sluzieb jadrovych sieti by umoznilo prevadzkovatel'om jadrovych
sieti v EU vyuzit plny potencial vnitorného trhu, aby mohli dosiahnut’ kriticka velkost’,
vyuzivat uspory z rozsahu a znizit’ kapitalové vydavky a prevadzkové naklady, ¢o by upevnilo
ich finan¢nu situaciu, prildkalo viac sukromnych investicii a v kone¢nom dosledku prispelo ku
konkurencieschopnosti EU. V tomto scenari by platné pravne predpisy a prislusny organ pre
regulaciu  pristupu k sietam a maloobchodnych sluzieb poskytovanych koncovym
pouzivatelom zostali bez zmeny a uplatiiovali by sa tie, ktoré su najbliz§ie ku koncovym
pouzivatelom, teda pravne predpisy clenského S$tatu, v ktorom sa dand pristupova siet
a maloobchodna sluzba poskytuje. Tym by sa takisto zabezpecilo, aby sa pri ur€ovani vhodnych
napravnych opatreni tykajicich sa pristupu apri zaistovani najvyssej urovne ochrany
koncovych pouzivatel'ov primerane prihliadalo na Specifikd miestnych trhov.

3.2.4. RiesSenie prekaZok pre centralizdciu jadrovych sieti

Okrem uvedenych regulaénych prekdzok Specifickych pre jednotlivé odvetvia uviedli
respondenti v prieskumnej konzultacii aj d’alSie regulacné prekazky braniace vytvoreniu
skutoného digitalneho jednotného trhu, napriklad réznorodé povinnosti naprie¢ EU tykajice
sa ohlasovania incidentov v ramci siete/sluzby alebo poziadavky na bezpecnostné vySetrovanie,
budovanie kapacit na zakonné odpocuvanie, rezimy uchovavania tdajov, poziadavky na
ochranu stikromia a relokalizaciu alebo kyberneticku bezpe&nost’ a oznamovacie povinnosti’*,

S nalezitym ohl'adom na zvrchovanost’ ¢lenskych $tatov, ako aj na ich kompetencie v oblasti
bezpecnosti je vhodné zamysliet’ sa nad tym, ¢i a ako by sa tieto d’alSie prekazky dali riesit,
aby bolo mozné dosiahnut rozsah a posilnit’ inovécie. Napriklad v stvislosti s bezpecnostnymi
incidentmi alebo bezpeCnostnym vySetrovanim by sa vzaujme dalSieho zlepSenia
harmonizécie a vysokej Urovne bezpecnosti mohli zvazit' rozne opatrenia, ako napriklad
zavedenie uzkej spoluprace medzi tymi clenskymi Statmi, v ktorych sa rozprestiera jadrova siet’,
zarucenie prava prevadzkovatel'ov jadrovej siete poziadat’ vSetky prislusné organy ¢lenskych
Statov, v ktorych poskytujua siete, aby sa dohodli na subore podmienok a poziadaviek, ktoré sa
maju dosledne uplatiiovat’ v celej sieti a overovat’ na jednom kontaktom mieste, vymedzenie
bezpecnostnych poziadaviek pre prevadzkovatel'ov jadrovych sieti prostrednictvom usmerneni
na trovni EU atd’. Pokial’ ide o povinnosti v oblasti presadzovania prava, napriklad v suvislosti
so zékonnym odpocuvanim, jednou z moznosti by mohlo byt’, ze prevadzkovatelia jadrovych
sieti urcia v kazdom clenskom State, v ktorom podsobia, kontaktné miesto pre prislusné
vnutroStatne organy presadzovania prava. Pri identifikovani a Specifikovani takychto rieSeni
v oblasti bezpec¢nosti a presadzovania prava by mohli pomdct’ opatrenia ,,soft law*, ako st
odportéania alebo usmernenia EU.

™ Vysledky prieskumnej konzultacie boli zverejnené v oktdobri 2023 a st k dispozicii na adrese

https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. V tejto konkrétnej suvislosti pozri stranu 12 bodii) Prekazky
digitalneho jednotného trhu.
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3.2.5. Radiofrekvencné spektrum

Radiofrekvenéné spektrum ma v spojitosti s bezdrdtovou pripojitelnostou klicovy vyznam
amalo by byt spravované v ¢o najlepsSej koordinacii medzi vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, aby
bolo mozné splnit’ ciele Unie tykajuce sa udrzateného rozvoja, vyvazeného hospodarskeho
rastu, hospodarskej, socidlnej auzemnej sudrznosti a solidarity medzi c¢lenskymi Statmi.
Predchadzajuce pokusy o viésiu koordinaciu EU v oblasti spravy radiofrekvenéného spektra
neboli tplne Gspesné a sticasne sa medzi ¢lenskymi Statmi vyskytuju rozdiely a oneskorenia pri
povolovani vyuzivania radiofrekvencného spektra na zavedenie 5G. Ddsledkom je, ze Europa
dnes v zavadzani 5G zaostava za medzinarodnymi konkurentmi. Zo skutocnosti opisanych
v oddiele 2 vyplyva, ze existuje priestor na dalSie zlepSenie politiky v oblasti
radiofrekvenéného spektra v celej EU a na upravu spravy radiofrekvenéného spektra tak, aby
zodpovedala potrebam a ciel'om digitalneho desatrocia.

3.2.5.1. Prispdsobenie spravy radiofrekvenéného spektra potrebam digitdlneho
desatrocia: poznatky ziskané z predchadzajuceho legislativneho usilia

V priebehu uplynulych desiatich rokov sa viaceré ndvrhy Europskej komisie na lepSiu
harmonizaciu uvolnovania radiofrekvenéného spektra audelovania licencii pre pohyblivé
sluzby stretdvali so znaénym odporom. Vzhladom na oneskorenia, roztrieStenost
a v niektorych pripadoch umely nedostatok, ktory viedol k vel'mi vysokym cenam za
radiofrekvencné spektrum, stoji za uvahu, ¢i rieSenia navrhnuté vramci doterajSicho
legislativneho usilia, ktoré vsSak spoluzdkonodarcovia napokon neprijali, mohli zabranit’
niektorym negativnym uc¢inkom, ktoré su teraz zrejmé pri pohl'ade na oneskorené zavadzanie
5G. Ked’Ze je nevyhnutné dokoncit’ zavadzanie 5G a zaistit’ v€asné zavedenie 6G, z hl'adiska
konkurencieschopnosti EU je zasadné nastolit vi¢§iu spolupracu medzi vnutrostatnou
a eurépskou uroviiou. V tejto suvislosti treba zvazit tieto oblasti, ktoré by mohli viest’
k prislusnym opatreniam: 1) planovanie dostato¢ného vyuZzivania radiofrekven¢ného spektra na
trovni EU pre budiice pripady pouzitia; ii) posilnenie koordinacie na¢asovania aukcii na rovni
EU aiii) zvaZenie jednotnejiicho systému udelovania povoleni na pouZivanie
radiofrekvencného spektra.

Bez dostatoénych dostupnych zdrojov radiofrekven¢ného spektra nemozno zaviest' Ziadnu
bezdrdtova sluzbu. Tyka sa to aj rozvijajicich sa a novych oblasti, ako st vertikalne pripady
pouzitia, 6G, aplikacie internetu veci, miestna rddiova siet, vyuzivanie miestneho
radiofrekvencného spektra. Takisto sem patri rychly rozvoj satelitnych komunikacii, zaistenie
bezpecnych vladnych a komerénych aplikdcii vratane satelitnej pripojitelnosti priamo na
zariadenie, vyuzivanie radiofrekvencného spektra pridelen¢ho pre druzicové pohyblivé sluzby
a pripadne aj pre pozemské sluzby. V tejto stvislosti treba zvazit, ¢i by sa v ziujme
zabezpelenia subezného zavidzania novych pokrogilych technologii v celej EU nemal do
pravnych predpisov zakotvit' plan EU pre radiofrekvenéné spektrum tykajici sa prechodu na
6G, ktory by koordinovane presadzovali vSetky ¢lenskeé Staty.

V spojitosti s tym by bolo kI"i¢ové koordinované uvoliiovanie a opakovatelné vyuzitie spektra.
Zasadnym prikladom je koordinované vypinanie sieti 2G a 3G (spolu s uvol'nenim prislusného
radiofrekvencného spektra na iné ticely) a subezne s tym implementacia rieSeni na nepretrziti
podporu ddlezitych starsich sluZieb, ako je ntidzova a kriticka komunikacia (napr. eCall’).

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/758 z 29. aprila 2015 o poziadavkach typového
schvalenia pri zavadzani palubného systemu eCall vyuzivajuceho sluzbu tiesfiovej linky 112 a o zmene
smernice 2007/46/ES (U. v. EU L 123, 19.5.2015, s. 77 — 89).
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Zaroven by sa mala d’alej zvySovat’ efektivnost’ vyuzivania radiofrekvencného spektra, aby sa
uspokojili rychlo rastice potreby existujucich a budicich bezdrotovych aplikécii. V pripade
potreby by sa napriklad mohli zvazit’ prisnejSie podmienky spojené s pravami na vyuzivanie
radiofrekvencného spektra vratane zasady vyuzitia alebo straty, aby sa zabranilo vytvaraniu
prekazok vstupu na trh a neefektivnemu pridel'ovaniu obmedzenych zdrojov. Efektivnost’ by sa
v relevantnych pripadoch mohla dosiahnut' aj prostrednictvom spolo¢ného a flexibilného
vyuzivania radiofrekvencného spektra s inovativnymi a dynamickymi rieSeniami alebo novymi
formami udelovania licencii a metédami, pri ktorych sa vyuzivaji napriklad databazy
a licencovany zdielany pristup, geolokalizacia a umela inteligencia. Sucasne s umoznenim
novych sluzieb moéze efektivnost’ vyuzivania radiofrekvencného spektra vyznamne zlepSit
pouzivatel'ski  sktsenost’  spotrebitelov, kvalitu  sluzieb, konkurencieschopnost’
a environmentalnu udrzatelnost. Zarovenn by sa mali zohladnit’ potreby koncovych
pouzivatelov, ako su napriklad osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré potrebuji mat
k dispozicii asistencné technologie s primeranou a stabilnou dostupnost'ou radiofrekvenéného
spektra.

Okrem toho, pokial’ ide o zavadzanie novych bezdrétovych komunikacnych technologii alebo
obnovenie existujucich licencii na Sirokopasmové bezdrotové komunikacie, Eurodpa si nemoze
dovolit dalsi povolovaci proces v suvislosti s radiofrekvenénym spektrom pre mobilnt
technoldgiu novej generdcie, ktory by opit’ trval takmer desat’ rokov abol by spojeny
s vyraznymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tatmi v casovom plane aukcii a zavadzani sietovej
infrastruktury. S cielom zabranit’ rovnakym problémom v buduicnosti treba zvazit, ako lepSie
koordinovat’ nadasovanie aukcii a zabezpegit,, aby boli aukcie v celej EU planované tesnejsie
za sebou.

Pre jednotny trh by bolo prospesné, ak by platili lepSie koordinované podmienky a prava
tykajuce sa udelovania a vyuZzivania radiofrekvencného spektra, ktoré by zarovenn mali aj
primerané trvanie, aby sa podporili efektivne investicie v celej EU. V tejto savislosti doterajsia
prax ukazala, Ze dobrovol'ny mechanizmus partnerského preskiimania povoleni na pouzivanie
radiofrekvencného spektra, ktory bol prijaty v ramci kédexu, nie je ucinny. Preto by sa ako
alternativa mohol zvazit mechanizmus oznamovania podobny tomu, ktory sa pouziva na
analyzu trhu, ako sa vykonava podla clanku 32 kodexu, scielom posilnit’ koordinaciu
povolovacich postupov a podmienok tykajlcich sa vyuZivania radiofrekvenéného spektra na
vnutornom trhu.

3.2.5.2. Nové vyzvy v oblasti spravy radiofrekvencného spektra

V suvislosti s tvahami o jadrovych sietach (ako sa opisuje v oddiele 3.2.4) je z hl'adiska spravy
radiofrekvencného spektra vhodné preskimat’ mozné opatrenie, na zéklade ktorého by
prevadzkovatelia jadrovych sieti EU a nadnarodni operatori mali moZnost’ poziadat’ prisluiné
organy o lepsie zosuladenie vnutrostatnych povolovacich procesov a podmienok, aby sa zvysili
ich komunika¢né kapacity. Mohlo by sa to vzt'ahovat predovSetkym na existujuce prava na
vyuzivanie radiofrekvencného spektra alebo vSeobecné povolenia, najméa pokial’ ide o trvanie
licencii, podmienky vyuzivania frekvencného spektra, ako su ciele/povinnosti tykajuce sa
kvality sluzieb v kontexte cielov v oblasti pripojitelnosti do roku 2030, ako aj na mozZnost’
integrovat’ satelitné a pozemskeé siete do novych hybridnych sieti. Mohli by sa zosuladit’ tak,
aby celounijni alebo nadnarodni operatori mohli posobit’ v harmonizovanejSom cezhrani¢nom
prostredi. Takéto zosuladenie by mohlo zvysit' efektivnost’ a zabezpecit' pravnu istotu pre
prevadzkovatel'ov jadrovych sieti EU a nadnarodnych operatorov, pri¢om by sa reSpektovali uz
udelené¢ prava.
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Okrem toho predovSetkym rychly rozvoj satelitného sektora ajeho cezhrani¢ny charakter
podnecujii na nové uvahy o posilnenych alebo spolo¢nych rezimoch udelovania licencii
(v pripade potreby aj o vybere apovolovani na urovni EU) sciefom podporit vznik
cezhrani¢nych alebo skuto¢nych celotnijnych operatorov, pricom prijmy z radiofrekvenéného
spektra by sa ponechali Clenskym Statom. Takyto pristup by doplnil pripravovany navrh
legislativneho aktu Unie o bezpeénych, odolnych audrzatelnych vesmirnych &innostiach
v Unii (pravny predpis EU o vesmire), v ktorom sa stanovia zéklady pre bezpe¢né, odolné
audrzatelné vesmirne cCinnosti scielom dosiahnut konzistentnost pre vsetkych
prevadzkovatel'ov vesmirnej infrastruktary.

Pri opatreniach na formovanie trhu, napriklad pokial ide o vyhradenie pésiem
radiofrekvencného spektra pre nové subjekty vstupujice na trh alebo stropy radiofrekvencného
spektra a celkovi koncepciu aukénych procesov, by prioritou mala byt’ efektivnost’ vyuzivania
radiofrekvencného spektra a investi¢éné stimuly s prihliadnutim na hospodarsku sutaz. V tejto
suvislosti treba poznamenat’, ze hoci aukéné ceny za 3G a 4G boli este vyssie, aj ceny za 5G na
aukciach uskutocnenych v Eurdpe v rokoch 2015 az 2023 priniesli vysoké prijmy vo vyske
priblizne 26 milidrd EUR’S, nehovoriac o spravnych poplatkoch, ktoré si u¢tuji vnitrostatne
organy za spravu radiofrekvencného spektra. Tuto sumu zaplatili operatori a popri tom este
investovali do zavedenia sietovej infrastruktiry. Vysledkom boli preto (najmi v pripadoch
umelého zvySovania cien za radiofrekvencné spektrum bez primeraného trhového
odovodnenia) oneskorenia pri zavadzani a neoptimalna kvalita a vykonnost’ sieti na ukor
spotrebitelov a podnikov. Ako pomoc v snahe preklenut znacni investicni medzeru
v spojitosti so zavadzanim pokrocilych komunikaénych sieti by sa mohlo zmiernit’ financné
zatazenie prijatim ponukovych konani zameranych na investicie do infrastruktury.

Vzhl'adom na potencidlne rozsireny rozsah tiloh, ktoré bude potrebné vypracovat’ na Grovni EU
v stvislosti s rddiofrekvenénym spektrom, najmé pokial’ ide o koordinované, harmonizované
alebo spolo¢né vybery alebo povolovacie procesy, by sa mal zvazit' integrovanejsi
mechanizmus riadenia radiofrekvenéného spektra na arovni EU.

Z medzindrodného hladiska je potrebné vypracovat koherentnej§i pristup k sprave
radiofrekvenéného spektra s cielom zabezpegit' digitilnu suverenitu EU a obhajovat’ zdujmy
EU navonok. V tejto stvislosti by si EU mala zachovat’ pln kontrolu nad rozhodnutiami
o vyuzivani radiofrekvenéného spektra EU, najmi zo&i-voéi geopolitickym a bezpenostnym
vyzvam, aby sa zarucila kyberneticka bezpecnost’, nezavislost’ a integrita komunikaénych sieti
EU. Zahfia do predovsetkym pripravu technickych harmonizagnych opatreni na vyuZivanie
radiofrekvenéného  spektra v Unii’”’ amedzinarodnych rokovani, ako si svetové
radiokomunikaéné konferencie. Clenské $taty by mali mat’ moznost, ak je to vhodné na trovni
Rady, zaujat’ stanovisko k sprave radiofrekvencného spektra uplne nezavisle od aktérov mimo
EU. Znamena to, Ze treba prehodnotit tulohu Eurdpskej konferencie postovych
a telekomunikaénych administrativ (CEPT) v rozhodovacom procese EU, kedze v tomto
medzinarodnom organe su zastpené aj krajiny mimo EU. V budtcnosti by Komisia zakazdym,
ked pdjde o zaleZitosti stivisiace so zvrchovanostou EU, mohla okrem technickych odbornych

76 Viac nez 109 miliard EUR za 3G a viac nez 40 miliard EUR za 4G. ETNO, 2024 State of the Digital
Communication Report (Sprava o stave digitdlneho desatrocia za rok 2024).

Na zéklade rozhodnutia ¢. 676/2002/ES o radiovom frekven¢nom spektre Komisia v zaujme prijimania
technickych harmonizacnych opatreni na zabezpeCenie dostupnosti a efektivneho vyuZzivania
radiofrekvencného spektra spolupracuje s CEPT, ktora zdruzuje odbornikov z vnitrostatnych organov
zodpovednych za spravu radiofrekvenéného spektra zo 46 europskych krajin vratane 27 ¢lenskych Statov
EU.

77

33



znalosti CEPT vyuzivat’ aj pomoc ad hoc skupiny zlozenej vylu¢ne zo zastupcov Clenskych
Statov.

Zaujmy EU a Glenskych §tatov treba hajit' aj na vonkaj$ich hraniciach EU a v globalnom
kontexte prostrednictvom spolonych opatreni prijatych vietkymi &lenskymi $tatmi a EU
v duchu solidarity. Skodlivé radiové rugenie, ktoré ma vplyv na &lenské Staty a pochadza
z tretich krajin, by sa preto malo riesit’ prostrednictvom rozhodnych a ti¢innych opatreni nielen
zo strany Komisie, ale aj vSetkych cClenskych Statov, ktoré konaju spolo¢ne na podporu
dvojstrannych rokovani avradmci mnohostrannych rokovani s tretimi krajinami vratane
medzinarodnych for, ako je Medzinarodna telekomunikacna tnia.

Lepsie zosuladenie existujucich a budtcich prav na vyuzivanie radiofrekvencného spektra,
jasnost’ politického smerovania v nadchadzajucom desatro¢i a vicSia istota pri sprave
radiofrekvenéného  spektra vcelej Unii by mohli podporit investicie, zvysit
konkurencieschopnost EU arozsah, ako aj odstranit zostavajice prekazky vyplyvajiice
z roztrieStenosti vnutrostatnych postupov. To by zas podporilo rozvoj vntitorného trhu v oblasti
konvergentnych vysokorychlostnych bezdrotovych Sirokopasmovych komunikécii a umoznilo
planovanie a poskytovanie integrovanych sieti a sluzieb pokryvajicich viaceré izemia, ako aj
uspory zrozsahu, ¢im by sa podporili inovacie, hospodarsky rast a dlhodoby prinos pre
koncovych pouzivatel'ov.

3.2.6. Vypnutie metalickych sieti

Prechod zo zastaranych metalickych sieti na novozavedené optické siete je klucovym
procesom, ktory wulahcuje prechod na novy ekosystém pripojitelnosti a prispieva
k ekologickym cielom EU’®. Zaroven podpori zavadzanie novych sluzieb, &im prispeje
k zvySeniu ndvratnosti investicii do optickych vldkien a pomdze splnit’ ciel' digitdlneho
desatroCia, ktorym je dosiahnut’, aby boli do roku 2030 vSetci koncovi pouzivatelia na pevnom
mieste pokryti gigabitovou sietou az po koncovy bod siete”.

Hoci vyrad’ovanie metalickych sieti ma potencial znizit' prevadzkové naklady pre operdtorov
a zaroven zabezpecCit’ udrzatel'nejsiu infrastruktiru vd’aka nizSej spotrebe energie, tento proces
si vyzaduje koordinaciu vSetkych =zainteresovanych stran. Treba prijat’ predvidatelné
a vyvazené opatrenia, aby nedos$lo k tomu, ze v désledku prechodu sa zvratia konkurencné
zisky vratane konkuren¢ného zavadzania infraStruktary v ramci sti¢asného regula¢ného rezimu.
Zaroven by sa mali dosledne riesit’ aj potreby koncovych pouzivatelov, najmé zranitenych
skupin a koncovych pouZivatel'ov so zdravotnym postihnutim. Hoci v kodexe uz st obsiahnuté
ustanovenia o procesoch prechodu a bolo vydané nové odporucanie o podpore gigabitového
pripojenia®® s cielom poskytnit’ regulaénym orgdnom aktualizované usmernenie, jasné

8 V ramci EU prebieha proces vypinania metalickych sieti v suCasnosti zna¢ne odliSnym tempom. Do roku

2023 oznamili popredni operatori pevnych sieti plany na vypnutie svojich metalickych sieti v 16
¢lenskych statoch (BE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, PL, PT, SE, SI, SK), pricom s realnym
vyrad’ovanim sa uz zacalo v desiatich ¢lenskych §tatoch (BE, EE, ES, FI, LU, MT, PL, PT, SE, SI). Miera,
v ktorej tieto Clenské Staty pokrocili, sa vSak vyrazne lisi. Pozri aj dokument BEREC summary report on
the outcomes of the internal workshop on the migration from legacy infrastructures to fibre-based
networks (Suhrnnd sprava BEREC o vysledkoch interného semindra venovaného prechodu zo
zastaranych infrastruktir na optické siete), 5. decembra 2019, BoR (19) 23.

Dal$im moZnym scenarom je prinajmenSom &iastoéné nahradenie metalickych sieti pevnymi
bezdroétovymi pristupovymi produktmi (na baze 5G). Navyse vyrazné rozdiely v rychlosti zavadzania
optického pripojenia mézu viest’ k vzniku mensich, lokalizovanych trhov, ktoré brania vzniku skuto¢ne
jednotného trhu.

Odporucanie Komisie zo 6. 2. 2024 o regulacnej podpore gigabitového pripojenia, C(2024) 523 final.
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vytyCenie cesty k zaviSeniu prechodu by bolo pre toto odvetvie silnym signalom stimulujacim
d’al$ie investicie.

Proces vypinania metalickych sieti si vyzaduje dokladné monitorovanie. Narodné regulacné
organy by mali zabranit’ tomu, aby proces vypnutia metalickych sieti, ktory navrhne operator
s vyznamnym vplyvom na trhu, najmi z hl'adiska nacasovania a jednotlivych krokov, viedol
k strategickému spravaniu, ktoré by mohlo oslabit’ hospodarsku stut’az na vel’koobchodnej alebo
maloobchodnej trovni. Niektori operatori by aspon spociatku metalické siete nevypinali (najma
ak to bolo doplnené vektoringom, ktory umoziiuje vyssiu kvalitu Sirokopasmovych sluzieb, aj
ked’ s vyrazne nizSou vykonnost'ou oproti sieti s vel'mi vysokou kapacitou). Nemozno vylucit,
ze niektori operatori sa pokusia u zakaznikov dosiahnut’ prechod z metalickych sieti na optické
siete prostrednictvom stratégii odkazanosti na urcit¢ého dodavatela, co by ohrozilo
podnikatel'sky zédmer alternativnych operatorov poskytujucich opticki pristupovu siet’ do
domaécnosti. Aby si operatori udrzali vel'koobchodnych zédkaznikov, znizili by vel'koobchodné
ceny optickej pristupovej siete do domécnosti vzhl'adom na vstup konkurenénych optickych
pristupovych sieti do domécnosti na trh. Regulacné stimuly na vypnutie metalickych sieti,
najmé docasné zvySenie cien za pristup k metalickym sietam pocas fazy vypnutia, ako sa
navrhuje v odporucani o podpore gigabitového pripojenia, by preto mali byt sprevadzané
dostatocnymi ochrannymi opatreniami na zachovanie hospodarskej sutaze (podobnymi ako
opatrenia, ktoré su predbezne dohodnuté podla aktu o gigabitovej infrastruktire®! a opisané
v nasledujicom oddiele). Okrem toho by sa mohla zaviest’ miernejSia regulacia pristupu
k sietam s vel'mi vysokou kapacitou uplatnenim cenovej flexibility, ktord by podliehala
ochrannym mechanizmom stanovenym v novom odporucani o podpore gigabitového
pripojenia.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti by stanovenie odporic¢aného datumu na vypnutie
metalickych sieti zabezpeéilo istotu pri planovani v celej Unii a koncovi pouzivatelia by mali
moznost’ ziskat’ optické pripojenie v podobnom ¢asovom horizonte. Vzhl'adom na podmienky
v jednotlivych Statoch a ciele v oblasti pripojitel'nosti stanovené v digitdlnom desatroci sa zda
vhodné smerovat’ Usilie tak, aby sa do roku 2028 dosiahla miera ukoncenia vyuZivania
metalickych sieti v EU na arovni 80 % tg&astnikov a odstavenie v pripade zvy$nych 20 %
ucastnikov do roku 2030. Takyto jasny plan vypnutia metalickych sieti by podporil ciele
v oblasti pripojitel'nosti do roku 2030 a vyslal by jednozna¢ny signal investorom, ze existuje
jasna cesta k navratnosti investicii do optickych sieti.

3.2.7. Politika pristupu v prostredi plne zaloZenom na optickych viaknach

Ciel'om liberalizacie sektora elektronickych komunikacii v EU bolo v stlade s celosvetovymi
trendmi vniest hospodarsku sutaz do odvetvia, pre ktoré je typicky zakonom
stanoveny/Statutarny monopol, a bojovat’ proti negativnym dosledkom takéhoto monopolu
z minulosti (ako je vyslednd neefektivnost’, nedostatok inovécii, nizka kvalita, monopolné
ceny) atd’. Od tplného zaciatku bolo vSak konecnym cielom postupne obmedzit' odvetvovu
reguléciu a po prechodnom obdobi a v zavislosti od vyvoja hospodarskej sut'aze dosiahnut’, aby
tento sektor presiel na trhové prostredie podliehajuce len pravidlam hospodarskej sutaze.

Prostrednictvom regulacnych zasahov ex ante sa vo vSeobecnosti uspesne darilo odstraiiovat
prekazky hospodérskej sut'aze na vnltroStatnom trhu zastaranych pevnych sieti. Vznik
hospodarskej stt'aze po regulacnom zasahu umoznil znizit’ pocet trhov, ktoré musia narodné

81 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 24 669.
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regulaéné organy posudzovat ex ante, z 18 vroku 2003 na dva roku 2020%2. Kedze
s postupujucim zavadzanim konkurenénych sietovych infrastruktar klesol pocet trhov
podliehajucich regulacii ex ante aj pocet operatorov oznacenych ako operatori s vyznamnym
vplyvom na trhu®?, je vhodny ¢as preskiimat’ moznost’, aby sa na Grovni EU neodporuéal Ziadny
trh na regulaciu ex ante. Za urcitych okolnosti by mohla mat" opodstatnenie aj moznost’
ponechat’ v pripade elektronickych komunikac¢nych sieti len kontrolu ex post, ked’Ze sa pozoruje
rozvoj hospodarskej stitaze v oblasti infrastruktury predovsetkym v mnohych husto obyvanych
oblastiach, kde koncovi zédkaznici vyuzivaji rézne konkurujice si sluzby zaloZené
prinajmensom na dvoch nezavislych pevnych Sirokopasmovych siet’ach (napr. koaxialny kéabel
a optické vlakno).

Napriek tomuto pokroku stale pretrvavaju (a mézu pretrvavat’ aj v blizkej buducnosti) urcité
prekazky v niektorych geografickych oblastiach (najmi vo vidieckych oblastiach/vzdialenych
regionoch) a v takychto pripadoch je nadalej potrebny zasah ex ante. Vzhl'adom na ciel
podporovat’ postupné zavadzanie alternativnych optickych sieti, a kedZze zastarané siete
byvalych dominantnych operdtorov maju byt nakoniec nahradené gigabitovymi sietami,
Komisia a ndrodné regulacné organy budu musiet’ d’alej prisposobovat’ svoje zasahy, aby
udrzali krok svyvojom trhu a zabezpecili investicné stimuly, ktoré v sicasnosti znizuje
perspektiva prekryvania. Néarodné regulacné orgédny by mali najmd monitorovat’ mieru
hospodarskej sutaze v oblasti infraStruktury, pripadne vymedzit’ samostatné geografické trhy
a obmedzit’ regulaciu ex ante na oblasti, kde je eSte potrebnd, alebo uplatiiovat’ diferencované
népravné opatrenia pri si¢asnom zaisteni ich vhodnosti a proporcionality®*.

Na podporu zavadzania celoeurdpskych sieti by sa mohlo uvazovat o vytvoreni suboru
nastrojov na regulaciu pristupu, ktory by fungoval viac na arovni EU a ktory by v pripade
potreby sluzil na doplnenie alebo nahradenie vnutrostatnej/miestnej koncepcie. V prostredi plne
zalozenom na optickych vlaknach sa pristupové produkty mézu poskytovat’ centralnejSie a na
vysSej sietovej urovni bez toho, aby sa zmenila schopnost’ zaujemcov o pristup konkurovat’ si
na zéklade sluZieb a kvality pontkanej koncovym pouZzivatel'om. Takéto celotinijné napravné
opatrenia uz v sucasnom ramci existuji a vel'mi UspeSne sa nimi rieSia spolo¢né problémy
v celej EU (napr. zavedenie jednotnych celotinijnych sadzieb za ukonéenie volania v mobilnej
sieti alebo roaming). Prispeli k regulacii, ktora je menej zatazujlca, ale je G€inna a zniZuje
roztrieStenost’. Aj po desiatich rokoch od prvého navrhu Komisie na harmonizované napravné
opatrenia v oblasti pristupu® pretrvdva stav poznaceny nedostatoénym cezhrani¢nym
poskytovanim elektronickych komunikaénych produktov a sluZieb. Preto sa zd4, Ze dozrel ¢as
na uvahy o zavedeni niektorych celounijnych ndpravnych opatreni tykajucich sa pristupu. Hoci
Sirokopasmové pristupové siete budu mat’ aj nad’alej prevazne miestny charakter (vzhl'adom na
Struktaru dopytu a ponuky), takyto jednotny a Standardizovany pristupovy produkt by mohol

82 Odporuganie Komisie (EU) 2020/2245 z 18. decembra 2020 o relevantnych trhoch produktov a sluzieb

v sektore elektronickych komunikacii, ktoré moézu podliehat regulacii ex ante v stlade s kodexom
(odporaganie z roku 2020 o relevantnych trhoch, U. v. EU L 439, 29.12.2020, s. 23 — 31).
Na kl'ic¢ovom ,,problémovom™ trhu velkoobchodného miestneho pristupu v Bulharsku, Rumunsku
a Holandsku bola regulacia postupne zrusend z dovodu existujiicej konkurencie. V Cesku, Dansku,
Mad’arsku a Pol'sku su trhy ciastocne deregulované. V Rakusku nie je ziadny operator oznaceny ako
operator s vyznamnym vplyvom na trhu a velkoobchodné pristupové produkty sa poskytuju na zaklade
komer¢nych podmienok.

Pozri odévodnenie 172 kodexu.

Néavrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju opatrenia tykajice sa jednotného
europskeho trhu s elektronickymi komunikaciami a na dosiahnutie prepojeného kontinentu a ktorym sa
menia smernice 2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22/ES a nariadenia (ES) & 1211/2009 a (EU)
¢. 531/2012, Brusel, 11. 9. 2013, COM(2013) 627 final.
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ul’ahcit’ d’al$iu integraciu jednotného trhu. Tento néastroj by mal podporit’ vznik celoeurdpskych
operatorov. Napriklad predbeznou dohodou o akte o gigabitovej infrastruktire sa zavadza
symetrickd regulacia pristupu k inZinierskym sietam vratane osobitnych ustanoveni
zameranych na ochranu obchodnych zaujmov operatorov optickej pristupovej siete do
domadcnosti (hoci v niektorych pripadoch je implementacia pre ¢lenské staty dobrovolna).
Operatori, ktori investuji do novych optickych sieti, buda mdct zamietnut’ pristup k svojej
(novozavedenej) fyzickej infraStruktare, ak poskytuju velkoobchodny pristup, napriklad
nenasvietené optické vlakno, uvolneny pristup k optickému vldknu alebo bitovy tok za urcitych
podmienok, ktory je vhodny na poskytovanie sieti s ve'mi vysokou kapacitou za spravodlivych
a primeranych podmienok®®. Popri postupnom ruseni regulacie ex ante s cielom podporit
investi¢né stimuly na zavadzanie fyzickych optickych sieti v celej EU moZno zaroven zachovat
hospodarsku sutaz poskytovanim virtualneho pristupu, aby sa znizili prekdzky zavadzania
celoeuropskych sieti na virtudlnom zaklade.

Zachranni siet’ umoziujucu pokra¢ovanie miestnej reguldcie ex ante mozno zachovat
predovsetkym v pripadoch, v ktorych by nestacila symetrickd a harmonizovana regulacia
prostrednictvom Standardnych napravnych opatreni a nad’alej by pretrvavali zlyhania trhu. Na
tento icel by mali ndrodné regulacné organy pouZit ,test troch kritérii“®’, ktory im poméze
urcit’ trhy (na nizsej ako celostatnej trovni), na ktorych je nad’alej potrebna regulacia ex ante
na rieSenie pretrvavajucich zlyhani trhu. V takychto (obmedzenych) geografickych oblastiach
by sa regulaciou vyznamného vplyvu na trhu mohlo zabezpecit, aby miestni zaujemcovia
o pristup zostali na trhu, azabranit' opdtovnej monopolizdcii v menej husto osidlenych
oblastiach alebo vSeobecnejSie pri chybajucom tlaku hospodarskej sutaze. Obmedzena
reguldcia zaloZend na vyznamnom vplyve na trhu by mohla mat’ doplnkovy charakter alebo by
mohla byt nahradena vSeobecnej$imi, harmonizovanymi symetrickymi pravidlami tykajucimi
sa pristupu k inzinierskej infrastruktire so zahrnutim zaruk poskytujicich investi¢nu istotu,
napr. so zretelom na riziko neprimerané¢ho prekryvania.

3.2.8. Univerzalna sluzba a cenova dostupnost’ digitalnej infrastruktury

V celej EU je samozrejmostou dostupnost primeranych $irokopasmovych internetovych
sluzieb v kvalite, ktora je potrebnd na vykonavanie zékladnych uloh online, ako su sluzby
elektronickej verejnej spravy, socialne médid, prehliadanie internetu alebo uskutociovanie

86 Clenské §taty by mohli umoznit’ prevadzkovatel'om sieti a subjektom verejného sektora zamietnut’ pristup

k fyzickej infrastruktire tym, ze ako alternativu k fyzickému pristupu ponuknu aktivny pristup, napriklad
bitovy tok, za urcitych podmienok, t.j. za predpokladu, Ze projekt zavedenia realizovany ziadajucim
prevadzkovatel'om sa tyka rovnakej oblasti pokrytia, v danej oblasti pokrytia neexistuje Ziadna ina
opticka siet’ spajajuca priestory koncovych pouzivatelov (optické vlakno aZz k priestorom
zakaznika — FTTP) a v danom ¢lenskom $tate sa ku ditu nadobudnutia G¢innosti nariadenia uplatiiuje
rovnaké alebo rovnocenna moznost’ zamietnutia v stilade s vnatro$tatnymi pravnymi predpismi, ktora je
v sulade s pravnymi predpismi Unie. Dodatoénti ochranu pred hospodarskou sut'azou by mohli ziskat’ aj
siete zavedené podnikmi, ktoré su vo vlastnictve alebo pod kontrolou subjektov verejného sektora vo
vidieckych oblastiach alebo vzdialenych regionoch a ktoré st prevadzkované len na vel’koobchodnom
zaklade, ak im ¢lensky §tat umozni zamietnut’ Ziadosti o koordinaciu stavebnoinzinierskych prac.

V sulade s ¢lankom 67 ods. 1 kodexu a odovodnenim 22 odporucania o relevantnych trhoch do roku 2020
mozu narodné regulacné organy urcit’ aj iné relevantné trhy s produktmi a so sluzbami, v pripade ktorych
sa neodporuca reguldcia ex ante, ak mézu preukéazat, ze tieto trhy v ich vnutrostaitnom kontexte presli
testom troch kritérii“. Trh mdze byt povazovany za opodstatitujici ulozenie regulacnych povinnosti, ak
su splnené vsetky tieto kritérid: a) pritomnost’ vyznamnych a neprechodnych Strukturalnych, pravnych
alebo regulacnych prekazok vstupu; b) Struktara trhu je taka, ze v prisluSnom ¢asovom horizonte
nesmeruje k efektivnej hospodarskej sut'azi, pokial’ ide o hospodarsku sut'az zalozenu na infrastrukture
a inu hospodarsku sutaz, ktord vytvara prekazky vstupu; c¢) samotné pravo hospodarskej sutaze nestaci
na adekvatne rieSenie zisteného zlyhania alebo zlyhani trhu.
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videohovorov. Preto sa povinnosti univerzalnej sluzby vo vac¢sine clenskych statov zameriavaju
na spotrebitel’'ov s nizkym prijmom alebo osobitnymi potrebami.

V buducnosti sa vSak mdze objavit’ iny druh socialneho vylucenia ovplyviujuceho koncovych
pouzivatel'ov v slabSom postaveni, ktori nebudu mdct’ vyuzivat’ najlepsie dostupné siete, a to
z dovodu miesta, kde ziju (napriklad vo vidieckych oblastiach/vzdialenych regionoch), alebo
pre vysoké ceny sluzieb. Je dolezité zabezpecit', aby to neviedlo k socialnej digitalnej priepasti
a aby vsSetci koncovi pouzivatelia mohli vyuzivat' vyhody pripojitelnosti s velmi vysokou
rychlostou. Preto treba dbat’ na to, aby c¢lenské Staty prijali opatrenia na podporu takychto
koncovych pouzivatel'ov a zabezpecili primerané geografické pokrytie.

Vyznam zabezpecCenia univerzalnej sluzby v buducnosti uznali aj Eurdpsky parlament, Rada
a Europska komisia v ,,Europskom vyhléaseni o digitdlnych pravach a zadsadach v digitalnom
desatro¢i“. Podl'a zasady 3 tohto vyhlasenia ,,/kJazdy by mal mat kdekolvek v EU pristup
k cenovo dostupnej a vysokorychlostnej digitalnej pripojitelnosti, priCom bol prijaty zavdzok
»(...) zabezpecit pristup k vysokokvalitnej pripojitelnosti s dostupnym pristupom na internet
pre vSetkych v celej EU vrdatane osob s nizkym prijmom*.

Povinnosti univerzalnej sluzby Specifické pre jednotlivé odvetvia sa opierali o dva spdsoby
financovania: S§tatne financovanie adominujuce sektorové financovanie. Sektorové
financovanie sa doteraz obmedzovalo na poskytovatel'ov elektronickych komunikacii, zatial’ ¢o
poskytovatelia interpersondlnych komunika¢nych sluzieb nezavislych od cislovania boli
vyluceni.

Okrem univerzélnej sluzby sa viaceré ¢lenské Staty pokusili zabezpecit’ cenovu dostupnost’ sieti
prostrednictvom Statneho financovania vo forme poukazov na pripojenie s cielom zvysit
vyuzivanie ponik vysokorychlostnej pripojitelnosti. V najnovSich usmerneniach o Statnej
pomoci na zavadzanie Sirokopasmovych sieti sa objasnili podmienky, za ktorych mézu byt
takéto poukazy na pripojenie v stlade s pravidlami $tatnej pomoci v EU, a vo vieobecnom
nariadeni o skupinovych vynimkach sa teraz urcité typy oslobodzuji od notifikacnej
povinnosti. Poukazy financované ¢lenskymi Statmi sa mézu pouzit’ na prevenciu alebo napravu
pripadnych rozdielov v pristupe k sietam s vel'mi vysokou kapacitou.

3.2.9. Udrzatel’nost’

Zameranie sa na aspekty environmentalnej udrzatel'nosti digitalnej transformécie hospodarstva
a spoloc¢nosti je kli€ovou poZiadavkou politického programu Digitalne desatrocie. Na
nedavnej konferencii COP28 sa vychadzalo z navrhov a opatreni EU v tejto oblasti a bola
spustend iniciativa zeleného digitdlneho opatrenia v snahe posilnit Ulohu digitalnych
technologii pri dosahovani medzinarodnych cielov v oblasti zmeny klimy (napr. globélne
oteplovanie, odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni, fosilne paliva) s kli¢ovym
zapojenim mobilnych elektronickych komunikacii a satelitného priemyslu. Tento vyvoj
posilnuje eurdpske usilie o integraciu udrzatel'nosti do digitdlnych noriem uz v stadiu navrhu
a ddva mu medzinarodny rozmer.

DalSim dolezitym aspektom je vytvaranie vicSieho povedomia o otdzke udrzatelnosti
v digitalnych siet’ach. V tejto stivislosti Komisia vo svojom ozndmeni ,,Formovanie digitdlnej
budiicnosti Eurépy™®® prezentovala moznost zaviest na turovni EU ,opatrenia v oblasti

8 COM(2020) 67 final.
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transparentnosti pre telekomunikacnych operdtorov v suvislosti sich environmentalnou
stopou”. V akénom plane EU pre digitalizaciu energetického systému® Komisia ozndmila, Ze
bude konzultovat’ s vedeckou komunitou aso zainteresovanymi stranami a pracovat’ na
vymedzeni spolo¢nych ukazovatelov EU na meranie environmentalnej stopy elektronickych
komunika¢nych sluzieb. Okrem toho sa v ak¢nom plane predpoklada, Zze do roku 2025 sa
vypracuje kodex spravania EU pre udrZatelnost elektronickych komunikaénych sieti, ktory
pomdze nasmerovat’ investicie do udrzatel'nych infrastruktir. V nadviznosti na toto oznamenie
Komisia vroku 2023 zacala prieskum s cielom zhromazdit' informécie o ukazovatel'och
udrzatel'nosti od zainteresovanych stran zapojenych do navrhovania, vyvoja, zavadzania
a prevadzky telekomunikanych sieti poskytujucich komunikacné sluzby komerénym
zékaznikom aj domécnostiam”. Vysledky prace na ukazovateloch udrzatenosti buda
zverejnené v najblizsich tyzdnoch.

Okrem sledovania cielov verejnej politiky v oblasti udrzatelnosti by takéto usilie
o transparentnost’ mohlo byt zédkladom pre vytvorenie stimulov na prildkanie investicii do
sektora elektronickych komunikacii, aby sa IKT stali ekologickejSimi (,,zelené IKT*) a aby
umoznili ekologizaciu inych odvetvi (,,IKT pre ekoldgiu®), najmé tam, kde sa z investicnych
fondov coraz viac smeruje kapitdl do zelenych a udrzatenych infrastruktar. Komisia bude
spolupracovat’ s odvetvim na d’alSom zlepSovani pouzitel'nosti a potencidlneho rozsahu
taxonomie EU v zaujme zelenych investicii do elektronickych komunikaénych sieti, pri¢om
zabezpeci, aby vychodiskovym bodom boli spol'ahlivé a doveryhodné vedecky podlozené
ukazovatele. V tejto stvislosti by Komisia takisto mohla posudit’ ukazovatele, ktoré
vypracovala Eurdpska zelen4 digitélna koalicia®!, na odhadovanie ¢istého vplyvu uhlika, ktory
maju digitalne rieSenia v odvetviach kritickych z hl'adiska klimy, ako st energetika, doprava,
stavebnictvo, pol'nohospodarstvo, inteligentné mesta a vyroba. Cielom by malo byt, aby
priemyselni aktéri, obstaravatelia a finan¢né subjekty mohli pomocou tychto ukazovatel'ov
merat’ Cistl mieru znizovania emisii, o umozni udrzatelné financovanie pri zavadzani
a rozSirovani digitalnych rieSeni vratane potrebnych digitalnych infraStruktar.

V z&ujme UspeSného splnenia cielov udrzatelnosti je vSak nevyhnutné, aby vSetky subjekty
v ekosystéme digitalnych sieti vratane poskytovatel'ov aplikécii a obsahu spolupracovali na
efektivnom vyuZivani zdrojov pri sGéasnom napliiani energetickych potrieb. Okrem
konkrétnych opatreni na znizenie uhlikovej stopy by tieto subjekty mohli prispiet’ aj k zvySeniu
transparentnosti emisii suvisiacich s pouZivanim ich sluzieb, napriklad prostrednictvom
oznacovania environmentalnych vlastnosti kodekov.

3.2.10. Zhrnutie moZnych scendrov

o Scenar 4: Komisia mozZe v suvislosti s otazkou konvergovaného sektora elektronickej
komunikacnej pripojitelnosti a sluzZieb a s cielom zabezpecit, aby z neho mali prospech
vSetci koncovi pouzivatelia kdekolvek, zvazit' rozsirenie rozsahu posobnosti a cielov
sucasného regulacného rdamca, aby sa :zaistili rovnaké regulacné podmienky
a rovnocenné prdava a povinnosti pre vsSetkych aktérov a koncovych pouzivatelov
digitalnych sieti, ak je to vhodné na dosiahnutie prislusnych regulacnych cielov.
Vzhladom na pravdepodobny celosvetovy dosah avplyv technologického vyvoja
a pripadnych regulacnych zmien je potrebné reformu sucasného ramca naleZite posudit

8 COM(2022) 552 final.

% https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/green-and-sustainable-telecom-
networks/sustainability-indicators-telecom-networks_en.

Pozri greendigitalcoalition.eu.
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z hladiska hospodarskeho vplyvu na vsetkych aktérov, ako aj Siroko diskutovat so
vSetkymi zainteresovanymi stranami.

o Scendr 5: S cielom riesit vyvoj technologii a trhu a z toho vyplyvajucu potrebu zmeny
regulacnej paradigmy, zniZit' zatazenie spolocnosti a zefektivnit’ poskytovanie sluzieb,
pricom sa bude nadalej dbat' na ochranu zranitelnych koncovych pouZivatelov
a podporovat uizemné pokrytie, moze Komisia zvazit:

o opatrenia na urychlenie vypnutia metalickych sieti (napriklad ciel’ do roku 2030,
ktory je v sulade s cielom digitalneho desatrocia pre gigabitové pripojenie,
a podpora prechodu z metalickych sieti na optické od roku 2028),

o zmenu politiky pristupu so zretelom na prostredie, ktoré je plne zaloZené na
optickych vlaknach, ato predlozenim navrhu na eurdpsky velkoobchodny
pristupovy produkt a neodporucanim Ziadnych trhov na predpokladanu
reguldciu ex ante pri sucasnom zachovani zachrannej siete, v ramci ktorej mozu
narodné regulacné organy zachovat reguldciu za predpokladu splnenia ,,testu
troch kritérii* (obratenie dokazného bremena). Alternativne by sa mohlo
uvazovat' o regulacii ex ante len na trhoch s civilnou infrastrukturou (kde
najviac pretrvavaju uzke miesta) v kombinacii s implementdciou miernejsej
regulacie pristupu (bez cenovej regulacie alebo s flexibilitou pri stanovovani
cien) podla nedavno prijatého odporucania o podpore gigabitového pripojenia.

o Scenar 6: V zaujme ulahcenia jednotného trhu a budovania rozsahu v ramci cinnosti
vSetkych subjektov moze Komisia zvazit:

o integrovanejSiu spravu radiofrekvencného spektra na tirovni Unie, ktord by
podla potreby umoznovala vicsiu harmonizaciu procesov udelovania povoleni
na radiofrekvencné spektrum, ¢im by vznikli podmienky pre trhovy rozsah, ktory
celoeurdpski prevadzkovatelia potrebuju, aby dosiahli vdcsiu investicnu
kapacitu. Komisia moze takisto zvazit riesenia tykajiice sa vicsieho zosuladenia
podmienok udelovania povoleni a vyberu ¢i dokonca jednotného vyberu alebo
povolovacich procesov v pripade pozemskych a satelitnych komunikacii a inych
inovativnych aplikacii, ktoré jasne podporuju rozvoj jednotného trhu,

o harmonizovanejsi pristup k udelovaniu povoleni (prostrednictvom pripadného
zavedenia zasady ,, krajiny povodu * pre urcité cinnosti, ktoré su v mensej miere
spojené so spotrebitel'skymi maloobchodnymi trhmi a s miestnymi pristupovymi
sietami).

o Scenar7: Komisia méze zvazit ulahienie ekologizdcie digitalnych  sieti
prostrednictvom podpory viasného vypnutia metalickych sieti a prechodu na
prostredie, ktoré je plne zalozené na optickych viaknach, a efektivnejsieho vyuzivania
sieti (kodekov) na celom vizemi Unie.

3.3. Pilier II1: Bezpecné a odolné digitalne infrastruktiry pre Europu

Na ochranu hodnoty obrovskych investicii, ktoré m& Europa vynalozit na vybudovanie
Spickovej infraStruktry potrebnej na zabezpecenie svojho hospodarskeho rastu
a spolocenskych prinosov, je dolezité zaistit' bezpecnost’ tejto infrastruktiry. Vzhladom na
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hrozby opisané v oddiele 2 treba venovat’ naleziti pozornost’ fyzickej bezpec¢nosti, najma
pokial’ ide o chrbticovil infrastruktiru, ako aj prenosu udajov medzi koncovymi bodmi siete.

3.3.1. Smerom k bezpecnej komunikdcii prostrednictvom kvantovych a post-
kvantovych technologii

Pokroky v oblasti kvantovej vypoctovej techniky maju vplyv na existujice Sifrovacie metody,
ktoré zohravaju kI'ai€ovu tllohu pri zaistovani bezpecnosti medzi koncovymi bodmi digitalnych
sieti vratane elektronickych komunikacnych sieti a kritickych infrastruktur, ktoré s ich
zakladom. Kvantové pocitace sice zatial’ nedokdzu prelomit’ sucasné Sifrovacie algoritmy, ale
prvé funkéné kvantové poditade sa zavadzaju po celom svete. EU preto musi predvidat’ rast
vyspelosti kvantovych pocitacov a uz teraz zacat’ vyvijat stratégie prechodu na kvantovo
bezpecnu digitalnu infrastrukturu, teda taku, ktora je zabezpecena proti itokom z kvantovych
pocitacov. V opacnom pripade by mohlo byt’ ohrozen¢ usilie a investicie do najmodernejsich
digitalnych infraStruktir na zabezpecenie aplikacii s rozhodujicim spolocenskym vyznamom,
napriklad v oblasti mobility alebo zdravotnej starostlivosti.

Postkvantova kryptografia pontka sl'ubny sposob, ako zabezpecit odolnost’ naSich komunikécii
a udajov voci kvantovym utokom, ked’ze je zaloZzend na matematickych problémoch, ktoré su
tazko rieSite'né aj pre kvantové pocitace. Ked'Ze ide o softvérové rieSenie, ktoré si nevyzaduje
novy Specializovany hardvér, postkvantova kryptografia umoznuje rychly prechod na vyssie
urovne ochrany.

V mnohych krajinach je uz zaradend medzi priority. Vnutrostatne organy, ako aj Agentara
Europskej unie pre kyberneticki bezpecnost (ENISA) zverejnili spravy o priprave na
implementaciu a zavadzanie postkvantovej kryptografie®®. Agentira USA pre kybernetickl
bezpecnost’ a bezpecnost’ infrastruktary (CISA) vytvorila iniciativu pre postkvantova
kryptografiu s cielom zjednotit’ a riadit’ usilie agentiry zamerané na rieSenie hrozieb, ktoré
predstavuje kvantova vypoctova technika®.

Suc¢asny ramec Unie viak nedokdZe v plnej miere riedit vyzvy, ktoré prinasa prechod na
kvantovo bezpe¢nu digitalnu infraStruktaru. RieSenie tychto vyziev si vyZaduje koordinované
tsilie na trovni EU, na ktorom sa bud podielat’ najmai $tatne agentiry. V zdujme G&inného
prechodu na postkvantovi kryptografiu by sa malo usilie synchronizovat’, aby sa zabezpecilo
zosuladenie planov na urovni Unie s konkrétnym ¢asovym rozvrhom jednotlivych krokov
prechodu. Posudzovanie realizacie planov prechodu bude prinosné nielen z pohl'adu ziskavania
informacii o praktickych problémoch a nedostatkoch, ale aj z pohl'adu predvidania potrieb
budtcich regulaénych poziadaviek EU.

Preto je dolezité povzbudit’ ¢lenské Staty, aby vypracovali koordinovany a harmonizovany
pristup, ktorym sa zabezpe¢i konzistentnost' pri vyvoji a prijimani noriem EU v oblasti

92 Pozri ANSSI Avis scientifique et technique de I’ANSSI sur la migration vers la cryptographie post-

quantique, dostupné na adrese: anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdfanssi-avis-
migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf, Federalny urad pre bezpecnost’ informacii (BSI).
Migration  zu  Post-Quanten-Kryptografie.  Migration  zu  Post-Quanten-Kryptografie -
Handlungsempfehlungen des  BSI  (bund.de)Migration  zu  Post-Quanten-Kryptografie -
Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de), Post-Quantum Cryptography. Current state and quantum
mitigation (Postkvantova kryptografia: Sucasny stav a zmierfiovanie vplyvov kvantovej vypoctovej
techniky) — ENISA (europa.eu), Post-Quantum Cryptography - Integration study (Postkvantova
kryptografia — $tadia o integracii) — ENISA (europa.eu).
https://www.cisa.gov/news-events/news/cisa-announces-post-quantum-cryptography-initiative.
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https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study

postkvantovej kryptografie vo vSetkych c¢lenskych Statoch. Téato konzistentnost’ by podporila
interoperabilitu, pricom by umoznila bezproblémové cezhrani¢né fungovanie systémov
a sluzieb, zabranila roztrieStenosti arozlicnym tUrovniam efektivnosti pri prechode
a zabezpecila by eurdpsky pristup k postkvantovej kryptografii. Ocakéva sa, Ze meratel'né
ucinky prechodu sa prejavia okolo roku 2030. Tento krok sa javi ako presvedCivy a potrebny
na zachovanie budicich moznosti politik vo vyvijajicom sa prostredi technologii. Preto
Komisia v¢as zverejni odporticania v tomto smere.

Z dlhodobého hladiska bude dodatocnu bezpecnost’ naSich komunikacii na fyzickej sietovej
vrstve poskytovat kvantova distriblicia kluga®®. Hybridné implementaéné schémy
postkvantovej kryptografie/kvantovej distribucie kl'aca st sucastou usmerneni, ktoré vydali
rozne narodné bezpecnostné agentiry, a predmetom diskusii o koncipovani koordinovanych
opatreni na trovni EU. Kombinécia kvantovej distribucie kI'i¢a a postkvantovej kryptografie
umozni zaistit' plni mieru bezpecnosti medzi koncovymi bodmi v radmci naSich digitalnych
komunikacii. Kvantova distribticia kI'i¢a predstavuje hardvérové riesenie, ktoré nie je zaloZzené
na matematickych funkcidch, ale na jedine¢nych vlastnostiach kvantovej fyziky, a je v zasade
odolné voci utokom hrubou silou, ako aj vo¢i novym objavom v matematike, ktoré¢ su
zékladnou slabinou klasickej kryptografie. Prebieha intenzivny vyskum na rdéznych frontoch
s cielom prekonat’ sudasné praktické problémy tejto technoldgie a v rAmci iniciativy EuroQCI®®
financovanej prostrednictvom programu Digitdlna Eurépa a zlozky SAGA®® sa aktualne
zavadza prevadzka prvych sktiSobnych zariadeni. EuroQCI sa postupne zacleni do systému
IRIS?. Kvantovd distribicia kI'i¢a bude v zdsade znamenat uplni zmenu paradigmy
v ekosystéme digitalnej infrastruktiry auz teraz predstavuje perspektivnu, vysoko
konkurencieschopnu technologiu, ktord je velmi zaujimava aj pre budice aplikacie, ako je
napriklad kvantovy internet.

3.3.2. Smerom k bezpeCnym a odolnym podmorskym kablovym infrastruktiiram

Ako sa vysvetl'uje v oddiele 2.4, bezpecnost’ a odolnost” sietovej a vypoctovej infrastruktiry
EU je zékladnym prvkom naSej digitalnej autonémie. Je zrejmé, Ze najmi bezpeénost
podmorskej kablovej infrastruktiry je mimoriadne nalichavym aspektom zvrchovanosti EU
a predstavuje vyzvu pre odolnost’ EU.

V z&ujme prekonania zistenych problémov a ochrany eurdpskych zaujmov je potrebné zvazit
Strukturadlne opatrenia. Presny rozsah tychto opatreni sice treba eSte vymedzit', ale jednou
z oblasti zamerania by malo byt podnecovanie pokrocilych ¢innosti v oblasti vyskumu
a inovacii s cielom posilnit’ hospodarsku bezpeénost’ EU, najmi v kontexte podpory novych
optickych a kablovych technologii v snahe zvySovat’ technicki kapacitu EU, ako sa uvadza
v oddiele 3.1.

Dalgia kI'i¢ova oblast, ktora si dlhodobo vyzaduje rieSenia, sa tyka financovania novych
strategickych podmorskych kablovych infraStruktir azvySenia bezpecnosti a odolnosti
existujucich infrastruktir. V tejto suvislosti by sa mohlo zvazit’ prijatie delegovaného aktu na

%4 Komisia spolupracuje so vietkymi 27 ¢lenskymi $tatmi EU a s Eurdpskou vesmirnou agentirou (ESA)

pri navrhu, vyvoji a zavadzani eurdpskej kvantovej komunikacnej infrastruktiry (EuroQCI). Bude
neoddelitelnou sti¢astou IRIS2 — nového vesmirneho zabezpedeného komunikaéného systému EU.
Iniciativa Europskej kvantovej komunika¢nej infrastruktry (EuroQCI). Formovanie digitalnej
budticnosti Eurdpy (europa.eu).

Vyvoj vesmirnej zlozky iniciativy EuroQCI, ktorda ma nazov SAGA (misia v oblasti bezpecnosti
a kryptografie), ma na starosti agentira ESA. Tvoria ju satelitné kvantové komunikacné systémy
s celoeuropskym dosahom.
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zmenu Casti V prilohy k nariadeniu o NPE s cielom zostavit' zoznam projektov eurdpskeho
zdujmu tykajucich sa kablov a vytvorit’ stivisiaci systém oznacovania strategickych projektov
europskeho zdujmu tykajucich sa kablov, prostrednictvom ktorych by sa riesili identifikované
rizik4, zraniteI'nosti a zavislosti. Projekty europskeho zdujmu tykajiace sa kablov by mohli byt’
koncipované tak, aby spiiiali najpokrogilejsie technologické normy, ako st spdsobilosti
snimadov na vlastné monitorovanie, a aby podporovali politiky EU v oblasti bezpeénosti,
udrzatel'nosti alebo civilnej ochrany.

Vo vseobecnosti bude ddlezité zabezpecit' primerané financovanie projektov eurdpskeho
zaujmu tykajucich sa kablov a spojit’ nastroje financovania EU a vnutrostitne néstroje
financovania, ako aj preskumat’ uskutocnitelnost” a potencidlny pakovy efekt finan¢nych
nastrojov ako moznych spdsobov vykondvania s cielom zabezpecit' synergie a dostatocné
financovanie projektov eurdpskeho zdujmu tykajicich sa kablov. V pripade potreby sa ¢lenské
Staty takisto mozu rozhodnut’ vytvorit’ projekt (-y) spolocného eurdpskeho zaujmu v oblasti
kablov v sulade s kritériami stanovenymi v oznameni o projektoch spolocného eurdpskeho
zaujmu®’. Clenské $taty mozu takisto preskimat’, ¢i je na zavedenie a prevadzku uréitych
projektov eurdpskeho zdujmu tykajicich sa kablov potrebna d’al§ia verejna podpora v sulade
s pravidlami §tatnej pomoci, alebo ¢i ich mozno podporit’ prostrednictvom nakupu kapacity na
verejné pouzitie.

Mohlo by sa preto uvazovat o spolocnom systéme riadenia podmorskych kéblovych
infradtruktar v EU s prihliadnutim na: i) d’aldie prvky, ktoré treba zvazit pri zmierfiovani
a rieSeni rizik, zranitel'nosti a zavislosti v ramci konsolidovaného celotinijného posudzovania,
a priority zvySovania odolnosti; ii) revidované kritérid na modernizaciu existujicich alebo
financovanie novych kéblovych infraStruktir; iii) aktualizciu spolocne vytvorené¢ho zoznamu
prioritnych projektov eurdpskeho zaujmu tykajicich sa kablov, &i uz realizovanych v ramci EU,
alebo na medzindrodnej urovni, ato na zdklade strategického vyznamu a pri reSpektovani
uvedenych kritérii; iv) spojené financovanie takychto projektov zréznych zdrojov vratane
potencialneho financovania prostrednictvom kapitalovych fondov, na ktorom by sa mohla Unia
podiel’at’ spolu s ¢lenskymi Statmi s cielom zniZit’ rizikd pre sukromné investicie, a v) d’alSie
opatrenia na zabezpecenie dodavatel'skych retazcov a zabranenie vzniku zavislosti od
dodavatel'ov z vysokorizikovych tretich krajin.

Bod iv) by mohol zahfnat' konkrétne opatrenia tykajuce sa posilnenia kapacit na udrzbu
aopravy na turovni EU, ktorymi by sa zmiernil vplyv pripadnych pokusov o sabotaz
podmorskej kdblovej infrastruktury. V tomto pracovnom okruhu by sa mohlo tazit' zo
sktisenosti ziskanych v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a RescEU, najmi
pokial’ ide o hasenie poziarov, scielom vybudovat’ flotilu plavidiel na udrzbu a opravy
financovant EU.

Nakoniec treba riesit’ aj potrebu pracovat’ na harmonizovanych bezpecnostnych poziadavkach
a otvarat’ tiito otdzku na medzinarodnych forach, a to aj identifikovanim Spickovych noriem,
v ktorych sa Cerpa znajnovSieho vyvoja v oblasti bezpecnosti a sposobilosti na vlastné
monitorovanie v pripade kéblov a suvisiacich smerovacich a prepéjacich zariadeni a ktoré by
sa mohli uznavat’ prostrednictvom osobitného certifika¢ného systému EU.

Vzhl'adom na opisany sii¢asny geopoliticky kontext a v reakcii na odporucanie Rady, pokial
ide o podmorské kablové infrastruktury, je potrebné prijat’ opatrenia na zabezpecenie zakladu
pre koordinovant reakciu EU, priCom treba zaroven zachovat’ priestor pre budice moznosti

o7 Oznamenie — Kritérid pre analyzu zlucitelnosti $tatnej pomoci na podporu vykonavania délezitych

projektov spoloéného eurdpskeho zdujmu s vattornym trhom (U. v. EU C 528, 30.12.2021, s. 10 — 18).

43



politik. Komisia preto popri tejto bielej knihe odporaca clenskym Statom urcité okamzité kroky
na pripravu opatreni v dlhodobejSom horizonte. Ide o mozné kroky tykajuce sa konkrétne
podmorskej kablovej infrastruktury, ktoré clenské Staty moézu prijat’ ako stcast plnenia
odpori¢ania Rady o odolnosti kritickej infrastruktiry v stvislosti s infrastruktirou
podmorskych kéblov. Odportic¢anim Komisie sa zaisti, aby Cclenské Staty a Komisia
spolupracovali pri uplatiiovani koordinovaného a spolahlivého pristupu, ¢o bude pripravou na
proces identifikacie primeranej urovne financovania prisluSnych ¢innosti v oblasti vyskumu
a inovacii zo strany EU so zretefom na rozsah tejto vyzvy a napokon aj na centralizovane;jsi
ramec riadenia v dlhodobejSom horizonte.

3.3.3. Zhrnutie moZnych scendrov

o Scendr 8: Komisia bude podporovat posilnenie pokrocilych cinnosti v oblasti vyskumu
a inovacii v celej EU na podporu novych optickych a kablovych technologit.

o Scendr 9: Komisia mozZe zvazit, ze prostrednictvom delegovaného aktu podla
nariadenia o Ndstroji na prepdjanie Europy zostavi zoznam projektov europskeho
zaujmu tykajucich sa kablov a vytvori suvisiaci systém ich oznacovania.

o Scendr 10: Komisia moze preskumat dostupné ndstroje, ako su najmd granty, verejné
obstaravanie, operdcie kombinovaného financovania v ramci programu InvestEU
a mechanizmov na kombinovanie grantov, s osobitnym zameranim na zvySovanie
sukromnych investicii na podporu projektov europskeho zaujmu tykajucich sa kablov
vrdtane moznosti vyuzit kapitalovy fond.

e Scendr 11: Komisia méze zvizit predlozenie ndvrhu na spolocny systém riadenia EU
v oblasti podmorskych kablovych infrastruktur.

o Scendr 12: Komisia moze zvazit harmonizdciu bezpecnostnych poZiadaviek na
medzindrodnych forach, ktoré mozu byt uznané prostrednictvom Specializovaného
certifikacného systému EU.

4. ZAVER

Ked’ze sa nachddzame na krizovatke vyznamného technologického a regulacného vyvoja, je
nesmierne dolezité, aby sme o tomto vyvoji Siroko diskutovali so vSetkymi zainteresovanymi
stranami a podobne zmyslajucimi partnermi. Preto touto bielou knihou Komisia zaina
rozsiahle konzultacie s ¢lenskymi  Statmi, obcianskou spolo¢nostou, priemyslom
a akademickou obcou s cielom zhromaZzdit  ich nazory na scenare nacrtnuté v tejto bielej knihe
a poskytnut’ im prilezitost’ prispiet’ k budicim navrhom Komisie v tejto oblasti.

Myslienky predostreté v tomto dokumente zahiiaji jednak prostriedky politiky na zaistenie
bezpecnych a odolnych digitalnych infraStruktar, jednak mozné scenare pre kl'a¢ové prvky
budiiceho regulacného ramca. Tato konzultacia umoZzni komplexny dialdog so vSetkymi
zainteresovanymi stranami, z ktorého budt vychadzat’ d’alSie kroky Komisie.

Komisia vyzyva na predloZenie pripomienok k ndvrhom uvedenym v tejto bielej knihe
prostrednictvom  verejnej  konzulticie,  ktord& je  kdispozicii na  adrese:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sk. Konzultacia je otvorend do
30. jina 2024.
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