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1. BEVEZETES

A csucstechnoldgias digitalis halozati infrastruktira a virdgzé digitalis gazdasag €s tarsadalom
alapja. A biztonsagos €s fenntarthato digitalis infrastruktarak képezik az EU digitalis évtized
2030 szakpolitikai programja négy sarkalatos pontjanak egyikét, egyuttal a jelenlegi Bizottsag
egyik fO prioritasat jelentik. A polgarok érdeklédésének szintjén a kdzéppontjaban all, akik
szamos digitalis vonatkozasu javaslatot tettek az Eurdpa jovojérdl szold konferencia keretében.
Fejlett digitalis halozati infrastrukturak nélkiil az alkalmazasok nem konnyitik meg életiinket,
a fogyasztok pedig nem fognak hozzajutni a fejlett technoldgiak elonyeihez. Csak ha az ilyen
infrastruktirdk a lehetd legjobb teljesitményt nyujtjak, akkor lesznek képesek példaul az
orvosok gyorsan ¢és biztonsagosan tavolrdl ellatni a betegeket, a dronok javitani a betakaritast
¢s csokkenteni a viz- és novényvéddszer-felhasznalast, valamint a halozatra csatlakoztatott
hémérséklet- és paratartalom-érzékelok lehetdvé tenni a tarolas és a fogyasztokhoz torténd
szallitas soran a friss ¢élelmiszerek koriilményeinek valds idejii monitorozasat.

Szamos példa van a gazdasdgban arra is, hogy a vallalkozasoknak a miikodésiikhoz és
igyfeleikhez kozelebb esd, fejlett konnektivitdsi és szamitdégépes infrastruktirdkra van
szlikségiik az adatok feldolgozasahoz, hogy innovativ alkalmazéasokat és szolgaltatasokat
hasznalhassanak vagy nyujthassanak. Ez kiilondsen fontos a valds idejii adatfeldolgozast
igényld alkalmazasoknal, igymint a targyak internetének (IoT) részét képezd eszkozok, vezetd
nélkiili jarmiivek és intelligens haldzatok, valamint a megel6z6 karbantartashoz, a valos idejii
feliigyelethez és az automatizalashoz kapcsolodo alkalmazasok késleltetésének csokkentése
érdekében, ami hatdsosabb ¢és koltséghatékonyabb miikodést eredményez. A fejlett digitalis
halézati infrastrukturdk és szolgaltatdsok az egyik kulcsfontossagi tényezo6i lesznek az
atalakulast el6idéz6 digitalis technologidk és szolgaltatasok, példaul a mesterséges intelligencia
(MI), a virtudlis vilagok és a Web 4.0 megvalosuldsanak, a tarsadalmi kihivasok kezelésének
(példaul az energetika, a kozlekedés vagy az egészségligy terén), valamint a kreativ iparagakban
az innovacié tamogatasanak.

Az eurdpai gazdasag valamennyi agazatdnak jovobeli versenyképessége ezektdl a fejlett
digitalis halozati infrastruktiraktol €s szolgaltatasoktol fligg, mivel ezek képezik a globalis
GDP 1-2 billi6 EUR mértékii ndvekedésének!, valamint tirsadalmunk és gazdasagunk digitalis
¢s z0ld atallasanak alapjat. Szamos forrés szerint szoros kapcsolat all fenn a vezetékes és mobil
szélessav fokozott elterjedése és a gazdasagi fejlédés kozott>. A halozati dsszekapcesoltsag irdnti
kereslet elengedhetetlen a gazdasag €lénkitéséhez. A nagyobb sebesség €s a mobilhalozatok 1

' Connected World: An evolution in connectivity beyond the 5G evolution (Osszekapcsolt vilag: A halézati

Osszekapcsoltsagnak az 5G fejlodésén tulmutatdé alakulasa), McKinsey, 2020, elérhetd a kovetkezd
internetcimen: https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-
insights/connected-world-an-evolution-in-connectivity-beyond-the-5g-revolution

V6. ,,Analyzing the Economic Impacts of Telecommunications— Exploring the Relationship Between
Broadband and Economic Growth” (A tavkozlés gazdasagi hatasainak elemzése — A szélessav és a gazdasagi
novekedés kapcsolatanak feltarasa), hattérdokumentum a Vilagbanknak a vilag 2016-ban végbement
fejlodésérol szolo jelentéséhez: Digital Dividends (Digitalis osztalék), Michael Minges, 2015; ,,Europe’s
internet ecosystem: socio-economic benefits of a fairer balance between tech giants and telecom operators”
egyensuly tarsadalmi-gazdasagi elényei), Axon Partners Group, 2022. majus; Kongaut, Chatchai; Bohlin, Erik
(2014): Impact of broadband speed on economic outputs: An empirical study of OECD countries (A szélessav
sebességének hatasa a gazdasagi teljesitményre: az OECD orszagok empirikus vizsgélata), az Nemzetkozi
Tavkozlési Tarsasag (ITS) 25. eurdpai regiondlis konferencidja: ,,Disruptive Innovation in the ICT Industries:
Challenges for European Policy and Business” (Attorést eredményezd innovacio az IKT-agazatban: az eurépai
politika és iizleti élet kihivasai), Briisszel, Belgium, 2014. junius 22-25., Nemzetkozi Tavkozlési Tarsasag
(ITS), Calgary.


https://utilitiesone.com/analyzing-the-economic-impacts-of-telecommunications

generacioi pozitiv hatassal vannak a GDP-re’. Hasonloképpen, a tanulményok azt mutatjak,
hogy a biztonsagos tenger alatti kéabelekre épiild, rugalmas gerinchalozati infrastruktira
ndvelheti a GDP-t*. A jelenlegi demografiai tendencidk mellett az eurdpai versenyképességnek
a termelékenységet noveld technologidkra kell tdmaszkodnia, a digitalis infrastruktara és
szolgaltatasok pedig kulcsfontossaguak.

Ezzel parhuzamosan a digitalis hal6zatok atalakuldson mennek keresztiil, és a konnektivitasi
infrastruktira egyre inkabb kozeledik a felhdalapu szamitastechnikai és a pereminformatikai
képességekhez. Ezen atalakulas elonyeinek kiakndzasadhoz az elektronikus hirkdzlési agazatnak
a hagyomanyos fogyasztoi internetes piac feldl a kulcsfontossagii gazdasagi agazatok — mint
példaul az ipari targyak internete (IloT) — terén nyujtott digitalis szolgaltatasok felé kell
terjeszkednie. Ezen talmenden a hirkozlési berendezések agazata szintén jelentds technologiai
atalakulasokkal néz szembe a szoftver- és felhdalapu halozatok, valamint a nyilt architektarak
iranyaba mutato tendencia miatt. Az elektronikus hirkozlési és informatikai 6koszisztémak
egymashoz valo kozeledése lehetdséget teremt az alacsonyabb koltségekre és az innovativ
szolgaltatdsokra, de egyuttal 01j szlik keresztmetszetek és fliggdségek kockdzatat is magéban
hordozza a felhdalapu infrastrukturdk és szolgaltatdsok, valamint a vezetd csipplatformok
teriiletén’. A gazdasig biztonsaganak garantildsa érdekében ezért rendkiviil fontos, hogy e
terlileten az innovacid hajtoereje tovabbra is az Unid legyen, és azt az unids gazdasagi agazat
iranyitsa. Ennek eléréséhez az aktualis geopolitikai kornyezetben az Unionak ki kell hasznalnia
jelenlegi erejét a haldzati berendezések ellatasanak piacan, ahol a harom globalis szallito koziil
kettd europai.

Tarsadalmi szempontbol elengedhetetlen, hogy mindenki szamara és mindenhol az Eurdpai
Unidban — beleértve a vidéki és tavoli teriileteket is — rendelkezésre alljon a j6 mindségl,
megbizhaté és biztonsagos konnektivitas®. Ehhez hatalmas 6sszegii beruhazasok sziikségesek’.
Egy modern szabdlyozdsi keret, amely 0sztonzi a régebbi rézvezetékes haldzatokrol az
iivegszalas haldzatokra valo atallast, az 5G €s mas vezeték nélkiili halozatok és felhdalapu
infrastrukturak fejlesztését, valamint a szolgaltatok szamanak ndvelését az egységes piacon, €s
amely figyelembe veszi a kialakuloban 1évo technologiakat (példaul a kvantumkommunikaciot)
kulcsfontossagl annak biztositdsaban, hogy Eurdpa rendelkezzen a szamara sziikséges fejlett,
biztonsagos kommunikacids és szamitastechnikai infrastrukturaval. Ennek hidnyaban fennall
annak a veszélye, hogy az EU elmarad a 2030-ra kitlizott digitalis célkitiizéseitdl, és lemarad a

Pontosabban, a mobilhalézatoknak az alapvetd Gsszekapcsoltsagra gyakorolt hatasa koriilbeliil 15 %-kal nd,
ha a kapcsolatokat 3G-re korszerisitik. A 2G-r6l 4G-re frissitett kapcsolatok esetén a hatas mintegy 25 %-kal
n6é a Mobile technology: two decades driving economic growth (Mobiltechnoldgia: a gazdasagi novekedés
motorjat jelentd két évtized) (gsmaintelligence.com) cimii tanulmany szerint.
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-

cable-in-portugal/
A nyilt radios hozzaférési halozatok kiberbiztonsaga, a NIS Egyiittmiikodési Csoport jelentése, 2022. majus.

Ezt a digitalis évtized 2030 szakpolitikai program is elismerte (az Europai Parlament és a Tanacs (EU)
2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a digitalis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasarol, HL
L 323.,2022.12.19., 4. 0.). A szakpolitikai program 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében 2030-ig a
helyhez kotott szolgaltatasokat igénybe vevo minden végfelhasznaldt gigabites halozattal kell lefedni a haldzati
végpontig, és minden lakott teriiletet olyan 1j generacios vezeték nélkiili nagy sebességii halozattal kell lefedni,
amely legalabb az 5G-vel egyenértéki teljesitménnyel rendelkezik, a technoldgiasemlegesség elvével
Osszhangban.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets


https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/

tobbi ¢€len jaro régiotdl a versenyképesség és a gazdasagi novekedés, valamint az azokhoz
kapcsolodo felhasznaldi elényok tekintetében.

Végiil a kozelmult geopolitikai fejleményei ravilagitottak az infrastruktardk biztonsaganak és
reziliencidjanak fontossdgara mind az ember altal eldidézett, mind a természeti veszélyekkel
szemben, valamint a f6ldi, mitholdas és tenger alatti Osszekottetési megoldasok egymast
kiegészitd szerepére, a szolgaltatds megszakitds nélkiili elérhetésége érdekében minden
koriilmények kozott. A gyorsan valtozd biztonsagi kornyezetben elengedhetetlen az EU
gazdasagi biztonsaga szempontjabol egy, a kritikus fontossagt digitalis infrastruktirak
biztonsadgaval ¢és rezilienciajaval kapcsolatos, az Unid egészére kiterjedd stratégiai
megkozelités, amely a szilard meglévd jogszabalyi keretre, nevezetesen a halozati és
informacios rendszerek biztonsagarol szol6 feliilvizsgalt iranyelvre (NIS 2 iranyelv)®, a kritikus
szervezetek reziliencidjarol szold iranyelvre’, valamint a kritikus infrastruktirak
reziliencidjanak megerdsitését célzo 6sszehangolt unids megkozelitésrdl szolo tanacsi ajanlasra
épiil'?, 1.

Mindezek fényében ez a fehér konyv azonositja a kihivasokat, és megvitatja a kozpolitikai
fellépések lehetséges forgatokonyveit, példaul a digitalis halozatokrdl sz616 lehetséges jovobeli
jogszabalyt, amelynek célja Osztondzni a jovo digitdlis héldzatainak kiépitését, az yj
technologidkra és Tlizleti modellekre vald atallas sikeres lebonyolitdsa, valamennyi
végfelhaszndld  jovobeni  Osszekapcsoltsagi  igényeinek  kielégitése, gazdasagunk
versenyképességének eldsegitése, valamint biztonsagos és reziliens infrastrukturaknak és az
Unié gazdasagi biztonsdganak garantildsa, amint azt az unids tagallamok 4&ltal a digitalis
évtized szakpolitikai programban'? tett kozos kotelezettségvallalasok is tiikrozik.

2. "l:ENDEN(;IAK ES KIHIVASOK A DIGITALIS INFRASTRUKTURA
AGAZATABAN

2.1. Eurdpa konnektivitasi infrastruktiaraval kapcsolatos kihivasai

Az Unio konnektivitasi infrastruktirdja még nem all készen az adatvezérelt tarsadalom és
gazdasag jelenlegi és jovobeli kihivasainak, valamint az Osszes végfelhasznald jovobeli
igényeinek kezelésére.

A kinalati oldalon a digitéalis évtized helyzetérdl szol6 2023. évi jelentés!?® kiilondsen kiemeli
az livegszalas halozatokkal vald korlatozott lefedettséget (az Gsszes haztartas 56 %-a, a vidéki
haztartasok 41 %-a)!* és az 6nalldé 5G hdlézatok kiépitésének késedelmeit az EU-ban.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.) az Uni6 egész teriiletén

magas szintli kiberbiztonsagot biztosito intézkedésekrdl, a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972
iranyelv modositasarol, valamint az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 iranyelv) (HL
L 333.,2022.12.27., 80. 0.).
® Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek
rezilienciajarol és a 2008/114/EK tandacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 333., 2022.12.27.,
164. 0.).
A Tanacs ajanlasa (2022. december 8.) a kritikus infrastruktirdk reziliencidjanak megerdsitését célzo
osszehangolt unidés megkozelitésrol (2023/C 20/01) (HL C 20.,2023.1.20., 1. o.).
Ennek a szemléletnek magaban kell foglalnia az EU bdévitési politikdival kapcsolatos kihivasokat és
lehetdségeket is.
12 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a digitélis évtized 2030
szakpolitikai program létrehozasarol (HL L 323.,2022.12.19., 4. 0.).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2022



Aggodalomra adnak okot a digitalis évtized 2030 szakpolitikai programban'® a digitalis
infrastruktira kapcsdn meghatarozott célok terén tapasztalhatd elérelépéssel kapcsolatos
jelenlegi tendencidk. Ami az livegszalas haldzatokkal valo lefedettséget illeti, nem tlnik
valdsziniinek, hogy 2028-ra akkora elérelépés torténjen, hogy ez az érték meghaladja a 80 %-
ot, ami megkérddjelezi a 2030-ra kitlizott 100 %-os cél elérését. Az EU-ban 2022-ben mért
56 %-os lvegszalas halozatokkal vald lefedettségéhez képest a hagyomanyosan kébelekre
tamaszkodo Egyesiilt Allamokban ez az érték 48,8 % volt, mig Japanban és Dél-Koreaban az
iivegszalas haldzatokat egyértelmiien timogaté stratégiaknak kdszonhetéen egyarant 99,7 %!°.

Ami az 6todik generacios (5G) halozatok bevezetését illeti, jollehet a lakossag alapvetd 5G-vel
val6 lefedettsége az EU-ban jelenleg 81 % (a vidéki teriiletek lakossdganak csupan 51 %-os
lefedettsége mellett), ez a mutatd nem tiikr6zi a fejlett 5G-teljesitmény tényleges kiépitését.
Ahol az 5G-t kiépitik, az leggyakrabban nem ,.kiilonallé”, azaz nem rendelkezik a korabbi
generacioktol elkiiloniilé torzshalozattal. Nem jok a kilatdsok a nagy megbizhatosagot és
alacsony késleltetést biztositd, kiilonalld 5G haloézatok kiépitése kapcsan, amelyek
kulcsfontossagli alaptechnoldgiat jelentenek ipari felhasznaldsi modok esetén. Az ilyen
halézatok a becslések szerint az EU lakott teriileteinek joval kevesebb, mint 20 %-an kertiltek
kiépitésre. Noha tortént elorelépés a korai szakaszban 1évo kisérletek terén, az lizemeltetok ezt
az architektirt csak néhany tagallamban, és csak varosi teriileteken vezették be!”. Az ilyen
korlatozott kiépités tobbek kozott ahhoz kothetd, hogy a 3,6 GHz-es sav kiépitése is még korai
szakaszaban jar. Ebben a kozéphullamu sadvban a nagyobb sebességhez és kapacitashoz
sziikséges 5G-lefedettség jelenleg csak a lakossag 41 %-ara terjed ki. Az 5G-nek azonban ki
kell terjesztenie a lakott teriileteken talra is az olyan fejlett szolgaltatasok igényeinek kielégitése
érdekében, mint példaul a precizids gazdalkodas. Mig a legnagyobb tagallamok alapvetdé 5G-
lefedettsége viszonylag hasonld az Egyesiilt Allamokéhoz, mas régiok, példaul Dél-Korea és
Kina jobban felkésziiltek a kiilonallo 5G-halozatok telepitésére. Az 5G Observatory nemzetkozi
eredménytabldja szerint Dél-Korea tobb mint 6tszor annyi 5G bazisallomast telepitett 100 000
lakosra vetitve, mint az EU, Kina pedig csaknem haromszor annyit'®,

Végiil pedig a miiholdas széles savl internet akar 100 Mb/s letoltési sebességll széles sava
szolgaltatast is biztosithat az erdsen vidéki €s nagyon tavoli teriileteken, ahol nem allnak
rendelkezésre rendkiviil nagy kapacitasu halozatok, még akkor is, ha a megfizethetdség
tovabbra is kulcsfontossagli az elterjedtség eldsegitése érdekében ezeken a teriileteken.
Katasztrofa- vagy krizishelyzetekben is képesek reziliens siirgdsségi szolgaltatasokat
biztositani. Jollehet a mitholdas szolgaltatasok athidalhatjak a digitalis szakadékot, jelenleg
nem helyettesithetik a foldi halozatok teljesitményét.

5 A digitalis évtized szakpolitikai program célkitlizéseket és célokat hatdroz meg a reziliens, biztonsagos,

teljesitOképes és fenntarthatod digitalis infrastruktarak Unidn beliili fejlesztésének elémozditasa érdekében,

ideértve a Bizottsag és a tagallamok szamara az arra vonatkozo digitalis célt, hogy 2030-ig mindenki szdmara

valositsak meg a gigabites sebességli internetkapcsolatot. A programnak lehetévé kell tennie a halozati

Osszekapcsoltsag javitasat szerte az Unidban €s a vilagon, mind a polgarok, mind a vallalkozasok szamara,

ideértve tobbek kozott — de nem kizardlagosan — a megfizethetd, nagy sebességli széles savii hozzaférés

biztositasat, ami segithet felszamolni a kommunikacios holtsavokat és novelni a kohéziot az Unid egész

teriiletén, igy a legkiilsd régiokban, a vidéki és peremteriileteken, a tavoli és elszigetelt teriileteken és a

szigeteken is.

Lasd az Omdia altal kozzétett 2023. évi, az iivegszalas haldzatok globalis fejlodését mutatd Global Fibre

Development Indexet.

7 Az 5G Observatory féléves jelentése, 2023. oktober, 8. o., https://5gobservatory.eu/wp-
content/uploads/2023/12/BR-19 October-2023 Final-clean.pdf

18100 000 lakosra jutd 5G bazisallomasok: 419 (Dél-Korea), 206 (Kina), 77 (EU), 118 (Japan), 30 (USA).



Osszességében — anélkiil, hogy figyelembe vennénk a népsiiriiséget és a csatlakozas mindségét
— az EU vezetékes és mobil lefedettsége hasonlé az Egyesiilt Allamokéhoz, de jelentdsen
elmarad a vilag tobbi részén tapasztalt lefedettségtdl, kiilondsen az ilivegszalas, valamint a
kiilonallé 5G halozatokkal valo lefedettség tekintetében. Ennél azonban jobban szamit az, hogy
hol kell még a lefedettséget javitani, és ami még fontosabb, hogy az EU jo helyzetben van-e
ahhoz, hogy elérje a digitalis évtized szakpolitikai programban a mindeniitt elérhetd tivegszalas
¢s 5G-halozatokkal vald lefedettségre vonatkozdéan meghatarozott célkitizéseit. Ebbdl a
szempontbol a nagy sebességli szolgaltatdsok -elterjedtsége kiemelten fontos, mivel ez
befolyasolja az agazat beruhdzasi kapacitasat. A keresleti oldalon a legalabb 1 Gbps sebességii
szélessav elterjedtsége nagyon alacsony (unids szinten 2022-ben 14 %), €s csupan az unids
haztartasok valamivel tobb mint fele (55 %) rendelkezik legalabb 100 Mbps-os széles sava
internetkapcsolattal. A nagy sebességli vezetékes széles savu elbfizetések elterjedtsége
alacsonyabb az EU-ban, mint az Egyesiilt Allamokban, Dél-Koreaban vagy Japanban'®. A
szabvanyos mobil szélessav elterjedtsége jobb, 87 %-o0s, annak ellenére, hogy legalabb 4G-
haldzattal val6 lefedettség szinte mindentitt van.

Ezek a késések kritikus sebezhetdséget jelentenck az eurdpai gazdasag egésze szamara, mivel
a fejlett adatszolgaltatasok nyujtdsa és a mesterséges intelligencia-alapu alkalmazasok
biztositasa ezektdl fiigg. Ugyanez vonatkozik a pereminformatikai infrastruktura kiépitésére,
amely az 1d0 szempontjabdl kritikus alkalmazdsok ¢és szamitastechnikai képességek
megvaldsitasanak egy masik kulcsfontossdgi eleme a valos idejli, adatintenziv hasznalati
modok és a targyak internete kapcsan. Szoros 9sszefiiggés van az litdképes digitalis halozatok
kiépitése és a modern technoldgidk elterjedése kozott, amelyek jelenleg nem fejlédnek nagy
Iéptékben. A digitalis évtized szakpolitikai program 10 000 klimasemleges, rendkiviil
biztonsagos peremcsomopont kialakitasat tizi ki célul 2030-ig, a digitalis technologidk —
példaul a felhdalapt technologidk, a big data €s a mesterséges intelligencia — eurdpai vallalatok
altali bevezetésével kapcsolatos célokkal egyetemben. A digitalis évtized helyzetérol szolo
2023. évi jelentés kiemelte az e célok elérését fenyegetd kockéazatokat. A pereminformatika
még mindig gyermekcipében jar Eurépaban?’. Az Edge Observatory 4ltal gytijtott elsd adatok?!
azt mutatjdk, hogy Europa jo uton halad a peremcsomopontok kiépitésének kezdeti
szakaszaban. A jelenlegi trendek mellett azonban tovabbi befektetések €s 0sztonzok nélkiil
valdsziniileg nem sikeriil elérni a 2030-ra kitizott célokat.

A boviilni €s érettebbé valni képes, modern digitalis haldzatok 6sztondznék az 01j felhasznalasi
modok kialakulasat, azéltal olyan {izleti lehetdségeket teremtve, amelyek hozzéjarulnak Eurdpa
digitalis atallasahoz. A digitalis évtizedben a digitalis infrastruktira tekintetében
megfogalmazott célok el nem érésének messzemend és a digitalis 4gazat keretein tulmutatd
hatdsa lenne, valamint elszalasztott lehetdségeket eredményezne vezetne olyan innovacids
teriileteken, mint az automatizalt jadrmiivezetés, az intelligens gyartas és a személyre szabott
egeészseégligyi ellatas.

2.2. Technologiai kihivasok

Uj iizleti modellek és teljesen Uj piacok jelennck meg az alkalmazasgazdasag, a targyak
internete, az adatelemzés, a mesterséges intelligencia vagy a tartalomszolgaltatas 1) formai,

V6.: Nemzetkozi Digitalis Gazdasagi és Tarsadalmi Index (DESI, az OECD adatai alapjan kertil kiadasra). Az
EU-ban a 100 Mbps-nal gyorsabb internet-eléfizetések szama 100 lakosra vetitve 24,07, ezzel szemben az
Egyesiilt Allamokban 29,60, Japanban 33,36 és Dél-Koreaban 43,60.

A digitalis évtized helyzetérdl szolo 2023. évi jelentés, ,,A digitdlis évtized sarkalatos pontjai” elnevezésii
bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2.4. szakasz.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/edge-observatory
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példaul a kivald mindségli videostreaming technoldgiai fejlodése révén. Ezek az alkalmazasok
az adatfeldolgozas, -tarolas és -atvitel folyamatos, exponencidlis novekedését igénylik. A
globalis interneten egészében a nagy mennyiségii adat feldolgozasanak és tovabbitasanak
képessége az adatoknak a felhdben torténd tavoli, a felhd és a végfelhasznaldo kozott a
tartalomszolgaltato halozatokon (CDN) keresztiili, valamint a végfelhasznalohoz kozeli
(pereminformatika) tdroldsat és feldolgozasat eredményezte. Ez az elektronikus hirk6zld
halozatok funkcioinak szoftverekben valé virtualizacidjadhoz, és e funkcioknak a felhdbe vagy
a peremre valo athelyez8déséhez vezetett?.

A halozatellatas és a szolgaltatasnyajtas 1j modellje nemcsak a hagyomanyos elektronikus
hirk6z16 berendezésekre, haldzatra és szolgaltatokra timaszkodik, hanem tobbek kozott a felho-
, perem-, tartalom-, szoftver- és komponensszallitok komplex Okoszisztémajara is. A
hagyomanyos hatarok e kiilonféle szereplok kozott egyre inkabb elmosddnak, mivel részét
képezik annak, amit ,,szamitastechnikai kontinuumként” lehet leirni: az eszkozokbe épitett nagy
sebességli processzorokhoz vald csipektdl és egyéb komponensektdl kezdve a kdzpontositott
felhdszolgaltatdsokkal és a halozatot kezeld mesterségesintelligencia-alapti alkalmazasokkal
szorosan egyiittmiikddd pereminformatikaig. Ez lehetdvé teszi a szdmitastechnika integralasat
a halozatban mindenhol.

Ossze kell hangolni ezeket a kiilonféle elemeket. A szamitastechnikai és halozati eréforrasok
ilyen 0sszehangolt kezelése biztositja a zokkendmentes felhasznaloi élményt a végfelhasznalok
szamara, fiiggetleniil attol, hogy mobiltelefonrol, otthonrdl, autéban vagy vonaton neteznek.
Ennek az az oka, hogy az orkesztrator gondoskodik arrdl, hogy a szamitastechnikai kdrnyezetek
sz€les skalaja egyiittmiikodjon a hattérben.

Ennek egyik példdja a halézatra csatlakoztatott és vezetd nélkiili jarmiivek, amelyek egyre
inkabb a fejlett, nagy sebességli és alacsony késleltetésti kommunikaciora és szamitastechnikara
fognak tamaszkodni, hogy valdés idében kommunikaljanak a haloézati és kozuati
infrastruktiraval. Ez lehetdvé teszi, hogy ezek a jarmiivek hozzajaruljanak a forgalom
optimalizalasdhoz, valamint a torlddasok és a balesetek szdmanak csokkentéséhez.

Egy masik példa a biztonsagos, nagy sebességli kapcsolat haszndlata fejlett e-egészségiligyi
szolgaltatasoknak (ideértve a fejlett e-egészségiigyi allapotfigyelést és a tavoli teriileteken
biztositott e-egészségligyi ellatast) alacsony koltségli eszkdzok hasznalataval torténd nyhjtasa
érdekében. Ehhez bizonyos funkcionalitasokat 4t kell telepiteni és mesterséges intelligenciat
kell alkalmazni a halozatban, amelyet a lehetd legkozelebb kell elhelyezni a felhasznalohoz.
Egyéb technologidk, amelyek 2030-ra az egészségiigyi rendszer részét képezhetik:
szenzoralapu allapotfigyel€s, kiterjesztett valosag (XR) €s dronok.

22 Ezt a technologiai atallast és az (ij paradigmat a valaszadok nagy tobbsége meger6sitette a Bizottsag tavaly
inditott feltaré konzultacidoja soran, amelynek célja az volt, hogy megismerjék a felek allaspontjat és
azonositsak, hogy Europanak milyen konnektivitasi infrastrukturara van sziiksége a digitalis atallas iranyitasa
kapcsan. A valaszadok kiilondsen a halozati virtualizaciot, a torzshalézat tn. halozati szeletekre torténd
felosztasat (network slicing) és a halozat mint szolgaltatast (NaaS) jeloltek meg az elkdvetkezé években a
legnagyobb hatassal bird technologiai attorésként. Ezek a technoldgiak varhatéan szerepet fognak jatszani a
hagyomanyos elektronikus hirk6zlé hal6ézatokrol a felhdalapu, virtualizalt, szoftver altal definialt halozatok
felé torténd eltolodasban, csokkentve a koltségeket, javitva a haldzatok rezilienciajat és biztonsagat, valamint
Uj, innovativ szolgaltatasokat vezetve be, mikozben atalakitjak az 6koszisztémat €s az iizleti modelleket.

A feltdar6 konzultaci6 eredményeit 2023 oktoberében tették kozzé ¢és a  https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity internetcimen érhetdk el.



Ez a technologiai valtozas 1) iizleti modellek megjelenését eredményezi az elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsok agazataban. Az egyre Osszetettebb halozati miiveletek az értéklanc
kiilonbozé szegmenseiben elhelyezkedd vallalatokat arra késztetik, hogy az infrastruktura
rétegében egylittmitkddjenek, mig a szolgaltatasi rétegben a verseny egyre Osszetettebbé valik.
A 16 tendenciak koz¢ tartozik a halozatmegosztas, az infrastruktira és a szolgaltatas rétegének
szétvalasztasa, valamint olyan koncepciokon alapul6 szolgaltatasi platformok létrehozasa, mint
a Network as a Service (NaaS) és a targyak internete (IoT). A NaaS egy kozos €s nyitott
keretrendszert hoz létre a gazdasagi szereplok korében, amely megkonnyiti a fejlesztok
szamara, hogy nagy felhdszolgaltatokkal és tartalom- és alkalmazasszolgaltatokkal (CAP)
egylttmiikodve olyan alkalmazédsokat ¢és szolgaltatdsokat készitsenek, amelyek
zokkendmentesen kommunikalnak egymassal, és valamennyi eszkoz és ligyfél esetében
miitkodnek. Ugyanakkor lehetdvé teszi a halozati szolgaltatasok teriiletén a nem hagyomanyos
szereplok, példaul a felhdalapu hiperskalazo szolgaltatok szamara, hogy vallalati szintii

szolgéltatasokat inditsanak ezen a teriileten®’.

Ezeket a valtoztatasokat fokozatosan vezetik be, hogy teljeskorlien kiaknazzdk az 5G
halézatokban rejld lehetdségeket, kiillondsen az ipari dgazatokban, az tigynevezett vertikalis
iparagakban, mint példaul a gyartasban vagy a mobilitasban. Sikeres gazdasagéaval, valamint a
koz- €s magéanszféra kozotti partnerségeivel az EU jelenleg (Kindval egyiitt) élen jar az 5G
vertikdlis ipardgakban torténd jovobeni ipari alkalmazasainak kifejlesztésében. Példak erre a
miikddd campus haldzatok, pl. gyarakban, kikotékben és banyakban?*, valamint az 5G folyosok
tervezett kiépitése az uniés kozlekedési halozatok mentén®. Az ilyen valtoztatasok
kulcsfontossagli épitokovei lesznek a jovobeli 6G szadmitastechnikai kontinuumnak, amely
jelenleg még fejlesztési szakaszban van, de a halozatok ¢€s az iizleti hasznalati médok tovabbi
atrendezodését fogja eredményezni, valamint a gazdasagi szereplok részérdl tovabbi
beruhazasokat tesz majd sziikségessé.

Az eurdpai elektronikus hirk6zl6 haldzatok €s felhdszolgaltatasok egymashoz valo kozeledése
egy unids ,telekommunikécios edge cloud rendszerhez”, amint azt az Eurdpai Ipariadat- és
Szamitasifelhé-szovetség?® az ipartechnologiai iitemtervében eléirdnyozta, a héldzati
virtualizalt funkciok kiszolgalasanak és kezelésének, valamint a targyak internetével
kapcsolatos termékek ¢és szolgaltatasok gyorsan novekvdé piacait célzd kiegészitd
szolgaltatasoknak az egyik {6 eldsegitd tényezdje lehetne. Ez varhatdan lehetdveé teszi az ipari
internetre vald atallast, amely lehetdveé teszi a létfontossagl szolgéltatasokat szdmos olyan
agazatban és tevékenységben, amelyek nagy hasznot hoznak a polgarok és az ipar szamara
egyarant. A konkrét példak az ipari szektornak szant robot- €s dronszolgaltatasoktol, az
intelligens mobilitast és az intelligens kozlekedési rendszereket tdmogatd, it mentén kiépitett
peremhaldzatokkal interakcioba 1€pd, haldzatra 6sszekapcesolt és vezetd nélkiili jdrmiiveken at,

23 Lasd példaul: Integrated Private Wireless on AWS (Integralt vezeték nélkiili maganhalézatok az Amazon Web

Services szolgéltatasban), https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-
766/images/ AW S%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf, ~Announcing private network
solutions on Google Distributed Cloud Edge (Privat halézati megoldasok bejelentése a Google Distributed
Cloud Edge szolgaltatasban), https://cloud.google.com/blog/products/networking/announcing-private-
network-solutions-on-google-distributed-cloud-edge

Az 5G Observatory féléves jelentése, 2023. oktober, az Omdia mobil infrastruktaraval foglalkozé informacios
szolgalata.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cross-border-corridors

European industrial technology roadmap for the next generation cloud-edge offering (Eurdpai ipartechnologiai
itemterv  a  kovetkezd  generacidés  cloud-edge  szolgaltatdsok  kindlatdhoz), 2021. majus,
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-
18/European_CloudEdge Technology Investment Roadmap for publication pMdz85DSwo6nqPppq8hE9S9
RbB8 76223.pdf
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https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf
https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf

a szigoru adatvédelmi kovetelményeket tdmasztdé hasznalati mdodokig, példaul a paciensek
tavoli egészségi ellatasaig terjedhetnek. Ez megkdveteli — a halozati eréforrasokkal teljes
mértékben integralt — szamitastechnikai er6forrasok széles korti rendelkezésre allasat, hogy
biztositsak az ezen ujszerli alkalmazasok altal igényelt adatatviteli és -feldolgozasi kapacitast.
A Szovetség jelenleg egy tovabbi tematikus litemterven dolgozik az edge cloud technologia
telekommunikécios agazatban vald alkalmazdsa kapcsan, amelynek 2024 kozepére kell
elkésziilnie.

Sehol sem nyilvanvaldbb ez, mint a varosi és nagyvarosi kornyezetben, ahol ezek az dgazatok
¢s tevékenységek egy helyen vannak jelen. Az altaluk generalt adatok helyben feldolgozhatok
és kombinalhatok a halozati er6forrasok felhasznalasanak csokkentése, a mobilitds és a
szolgaltatasok valos iddben torténd 6sszehangolasa, valamint az allampolgéarok egészségének
¢és orvosi ellatasanak optimalizéldsa érdekében. Ha ezen Okoszisztéma kiilonb6zd szereploi
egylittmikodnek, a ,telekommunikacios felhd” potencialisan 0ij generdcios szamitdogeépes,
kifejlesztését eredményezheti, amelyek képesek a hdlozati erdforrdsok kezelésére olyan
kornyezetekben, mint példaul az intelligens varosok, valamint interoperabilis szolgaltatasokat
nyUjtani adat- és szdmitasigényes, mesterségesintelligencia-alapt alkalmazasok kifejlesztése és
megvalositdsanak optimalizalasa érdekében.

A NaaS-szemléletmo6d alkalmazasaval a hagyomanyosan ,,zart” elektronikus hirkozld
halézatnak ezen elkeriilhetetlen megnyitasa azonban harmadik felek altal hozzaférhetové teszi
a halozati képességeket, ¢s magaban hordozza annak esetleges kockéazatat, hogy az EU-n kiviili
nagy szolgaltatok az ilyen Okoszisztémak ¢lvonalbeli szerepldivé valnak. A jelenlegi
geopolitikai helyzetben €s gazdasagbiztonsagi szempontbdl ez a nem uniods szerepldktdl vald
fokozottabb fliggés jelentds kockazatot jelentené a teljes digitalis szolgaltatasi szektorban. Ezért
kulcsfontossagl, hogy az eurdpai szereplok kiépitsék a sziikséges kapacitasokat és méretet?’
ahhoz, hogy szolgaltatasiplatform-szolgaltatokka valjanak.

Ez hatalmas lehetdségeket teremt az dgazat szamara, kiilondsen a berendezések beszallitoi
szamara. Az, hogy az eurdpai beszallitok képesek-e ¢élni ezekkel a lehetdségekkel, és a 6G-
berendezések vezetd globalis beszallitdiva valni, nagymértékben fiigg attol, hogy miként
tudnak alkalmazkodni az iparag széleskorii technologiai valtozasaihoz, és hogyan fogadjak el
az ezekkel jaro paradigmavaltast (lasd a 2.4.1. szakaszt). Az EU és az Egyesiilt Allamok
iparanak 2023-as ,,EU-US Beyond 5G/6G Roadmap” elnevezésii iitemterve lidvozlendo
fejlemény e tekintetben.

Az elkovetkez6 5—-10 évben mind az infrastruktura, mind a titkositasi rendszereink esetében
fennall a sériilés kockadzata a brute force-tamadasra hasznalhaté egyre erdsebb
szamitastechnikai kapacitdsok, valamint maga a kvantumszamitastechnika megjelenése miatt.
Ezek veszélybe sodorhatjdk az Osszes meglévd kulcsalapt titkositdsi rendszert, rendkiviil
sebezhetdvé téve Eurdpa kommunikécios halozatait és szolgaltatasait, valamint a kiilonleges
(egészségligyi, pénziigyi, biztonsagi vagy védelmi vonatkozasu és egyéb) adatokat. Egyértelmii
¢s azonnali szlikség van arra, hogy az EU megkezdje digitdlis eszkdzeinek felkészitését e
kockézat kezelésére. Szamos kvantumtechnologian alapul6 leglijabb fejlesztés, mint példaul a
kvantumalapu kulcsszétosztés, jelentds potenciallal rendelkezik az EU kiilonleges adatainak €s
digitalis infrastruktirdjanak védelme tekintetében.

27 A ,méret” fogalma egy NaaS-kdrnyezetben jellegében és nagysdgaban nagyon eltérhet a tipikus jelenlegi
elektronikus kommunikacios halozatok méretgazdasagossagatol.

10



Az EU példaul azon dolgozik, hogy az elkdvetkezd tiz évben egy teljes korti tanusitvannyal
rendelkezd, végponttdl végpontig terjedd kvantumkommunikacids infrastruktarat (EuroQCI)
telepitsen a titkositasi technologiakhoz hasznalt kulcsok szétosztasara, amelyet fokozatosan
integralnak az EU rezilienciat, dsszekapcsolhatosagot és biztonsagot szolgald miiholdas
infrastrukturajaba (IRIS?). Az alacsony magassagu Fold koriili palyan (LEO) és kdzepes
magassagu Fold koriili palyan (MEO) 1évé mitholdkonstellaciok, valamint az egyéb nem foldi
Osszekottetések, mint példaul a nagy magassagi hordozok (HAP) még inkabb kiterjesztik a
varhat6 technolédgiai valtozasok hatarait.

Osszegezve a technoldgiai kihivasokat, az eurdpai elektronikus hirkézld héalézatok és
szolgaltatdsok, valamint a halézati berendezések agazatai jelenleg valaszuthoz értek: vagy
elfogadjak és tamogatjak a technoldgiai atalakulast, vagy teret engednek az 0j — javarészt az
EU-n kiviilrdl érkezd — szereploknek, aminek kovetkezményei lesznek az EU gazdasagi
biztonsagara nézve.

2.3. Az uniés konnektivitasi szolgaltatisok méretgazdasagossaganak elérésével
kapcsolatos kihivasok

2.3.1. Sziikséges beruhazdsok

Egy, az Eurdpai Bizottsig szdmdara készitett kozelmultbeli tanulmany®® szerint a digitalis
évtized gigabites sebességli internetkapcsolatra és 5G-re vonatkozo jelenlegi céljainak
eléréséhez akar 0sszesen 148 milliard EUR beruhédzasra is sziikség lehet, ha a vezetékes és
mobilhalézatokat egymastol fliggetleniil telepitik, valamint olyan kiilonalld 5G-halézatokat
telepitenek, amelyek a teljes funkcionalitast biztositjak az eurdpai polgéarok és vallalkozasok
szamara, amelyet az 5G mobilhdlozatok biztositani képesek. A kiilonbozd forgatokdnyvek
szerint tovabbi 26—79 milliard EUR-s beruhdzésra lehet sziikség a kozlekedési folyosok
(beleértve a kozutakat, a vasutakat és a vizi utakat) teljes lefedettségének biztositasdhoz, igy
csak a konnektivitdshoz sziikséges teljes beruhazasi igény meghaladja a 200 milliard EUR-t.
Annak ellenére, hogy a nagyobb teljesitmény elérése érdekében siiribbé kell tenni a
mobilhalozatokat, az wunids szolgaltatok a meglévé telephelyek 1jrafelhasznalasara
Osszpontositanak az alacsony ¢és kozepes frekvenciasavu telepitésekhez. A jovObeni
korszertisitések (példaul 6G vagy wifi 6) esetén a sziikséges halozatslirités az évtized végére
valdszintileg két-, haromszorosara nd, legalabbis a siirlin lakott teriileteken.

A foldfelszini konnektivitdson tilmenden tovabbi beruhazéasok sziikségesek a tavoli, foldi
technologiaval nem lefedett teriileteken a felhordd héldzatra és az eszk6zok csatlakoztatasara
kiegészitd megoldasokat nyujtd, fejlett mitholdas szolgaltatdsok integralasdhoz, illetve a
szolgaltatas folytonossaganak biztositasdhoz valsag- vagy katasztrofaelharitas esetén.

A NaaS biztositasat lehetdvé tevo szoftver- és felhdalapi megoldasok sikeres megvalositasa
tovabbi jelentds beruhdzési kapacitast igényel. Az EU-ban 80 millidrd EUR-ra becsiilik a

28 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets
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felhdalapt technologidkba 2027-ig torténd beruhazasokat érintd hianyt®’, 3°. Az unids szereplék
lassu atallasa a felhdalapu megoldasokra az elektronikus hirkozld és egyéb szolgaltatasok
esetében tovabbi fliggdségek kockazatat jelentené a digitalis szolgaltatasok teriiletén.

2.3.2. Az EU elektronikus hirkozlési agazatanak pénziigyi helyzete

Azt, hogy a technoldgiai kihivasok kezelése érdekében az EU képes lesz-e végrehajtani a
konnektivitasi 4gazat sikeres atalakitdsdhoz sziikséges beruhazasokat, az elektronikus
hirk6zlési agazat pénziigyi helyzete fogja eldonteni.

Ezzel Osszefliggésben az unids elektronikus hirkozlési agazat jelenlegi pénziigyi helyzete
aggalyokat vet fel a tekintetben, hogy képes lesz-e finanszirozast taldlni azokhoz a jelentds
beruhazasokhoz, melyek a technologiai atallas iiteméhez valo felzarkdzashoz sziikségesek.

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatok egy felhasznalora jutd atlagos arbevétele (ARPU) az
EU-ban viszonylag alacsony més gazdasagokhoz, példaul az Egyesiilt Allamokhoz, Japanhoz
vagy Dél-Koreahoz képest®!. Ez a lekotott téke megtériilésének (ROCE) romléaséhoz vezetett®,
Az egy fore jutd tOkebefektetési kiadas (Capex) is alacsonyabb az EU-ban. 2022-ben ez
109,1 EUR volt, ezzel szemben Japanban 270,8 EUR, az Egyesiilt Allamokban 240,3 EUR és
Dél-Koreaban 113,5 EUR??. Az elmult évtizedben az eurdpai elektronikus hirkdz1 halézatok
¢s szolgaltatok részvényei gyengén teljesitettek mind a globalis elektronikus hirkozlési
indexekben, mind az eurdpai tézsdéken®*. Az elektronikus hirkdzl8 haldzatokat és
szolgaltatdsokat nyujtod eurdpai szolgéltatok is alacsony vallalati értékkel/EBITDA-szorzokkal
szembesiilnek, ami arra utal, hogy a piac nem bizik a fenntarthatd, hosszu tava
bevételndvekedés lehetdségében.

Ennek fényében tovabb nétt az elektronikus hirk6zlési szolgaltatbknak az EBITDA-juk
aranyaban kifejezett nettd6 addssaga. Emellett gy tlinik, hogy a finanszirozashoz valo
hozzaférés romlott, mivel a kamatldbak a torténelmi mélypont utan gyorsan emelkedtek, és az
uj globalis valsdgokhoz kapcsolodd széleskorli  kockazatkeriilés makrogazdasagi
bizonytalansagot eredményez. Méas infrastruktira-szolgéltatbkhoz hasonléan az elektronikus
hirk6z16 halézatok szolgaltatdinak beruhazasi koltségei is tobb évtized alatt tériilnek meg, és a

2 Eurdpai Ipariadat- és Szamitasifelhé-szovetség: ,,European industrial technology roadmap for the next-

generation cloud-edge” (Eurdpai ipartechnologiai iitemterv a kovetkezd generacios cloud-edge
technologiahoz), amely 2030-ig extrapolalja a kovetkezd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
(2020.5.27.) azonositott beruhazasi hianyt: Identifying Europe's recovery needs (Az europai helyreallitasi
igények azonositasa), SWD(2020) 98 final/2, Briisszel, 17-18. o.

Synergy Research Group, példaul 2023 els6 negyedévének adatai alapjan: az altalanos felhékapacitasokhoz
kapcsolodo, az egyes felhdszolgaltatok iizleti modelljéhez igazodd beruhdzéasok, amelyek nem mutatnak
jelentos atfedést a halozati 6sszekapcesoltsaggal kapcesolatos altalanos unids beruhazasi igényekkel.

2022-ben az egy mobil el6fizetore jutd atlagos arbevétel 15,0 EUR volt Europaban, ezzel szemben az Egyesiilt
Allamokban 42,5 EUR, Dél-Koreaban 26,5 EUR és J apanban 25,9 EUR. Az egy vezetékes széles savl internet
eléfizetore juto atlagos arbevétel 22,8 EUR volt Eurdpaban, ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban 58,6 EUR,
Japanban 24,4 EUR ¢és Dél-Koreaban 13,1 EUR. ETNO, State of Digital Communications 2024 (A digitalis
kommunikacié helyzete 2024-ben), 2024. januar.

Ami a vezetékes piacokat illeti, az ETNO-nak a digitalis kommunikacié helyzetérdl szolo 2023. évi jelentése
szerint az ETNO-tagok egy eldfizetdre jutd atlagos arbevétele 21,8 EUR volt, ezzel szemben az Egyesiilt
Allamokban 50,6 EUR és Japanban 26,2 EUR, és csak Dél-Koreat (13 EUR) és Kinat (4,9 EUR) el6zték meg.
3 Uo.

3 State of Digital Communications 2023 (A digitalis kommunikaci6 helyzete 2023-ban), ETNO.
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kamatlabnak mar kismértékti valtozdsa is hatissal van a beruhazasi projektek pénziigyi
¢letképességére.

Ezzel Osszefliiggésben a konnektivitds jovoje szempontjabol kulcsfontossagi, hogy a
maganberuhazok érzékeljék a fejlett digitalis haldzatok vonzerejét. Egyes beruhazok
hangsulyoztak, hogy a magéanberuhazasok mozgositasahoz az kell, hogy ezek {izleti
szempontbol egyértelmiien jovedelmezoek legyenek és magasabb haszonkulcsot biztositsanak.
A jovedelmezOség a fejlett vezetékes €s mobilhalozatok elterjedésétol fligg, ami Gnmagéban is
Osszefiigg az adatintenziv, példaul a pereminformatikédn, a mesterséges intelligencidn és a
targyak internetén alapuld alkalmazasok ¢€s hasznalati esetek fejlodésével és fokozott
elterjedésével.

Ebben az Osszefliggésben néhany érdekelt fél hangsulyozta a keresletoldali intézkedések
fontossagat is. E tekintetben az Unid tamogatja a digitalis technologidk kkv-k 4ltali bevezetését
a digitalis évtized szakpolitikai programban meghatarozott célkitlizések és célértékek révén, és
kiilondsen az eurdpai digitalis innovacios kdzpontokon, valamint az érdekelt felek szamara
kialakitott adattereken keresztiil az ipari adatok megbizhat6 kdrnyezetben térténd megosztasa
és Ujrafelhasznaldsa, valamint a jovObeli ,,mesterségesintelligencia-gyarakhoz™*® vald
hozzaférés érdekében. A fejlett elektronikus hirk6zlé szolgaltatdsok vallalkozasok altali
fokozottabb hasznalata megerdsiti az unios szintli ellatasi lancokban részt vevd helyi
Okoszisztémak digitalizalasat, és eldsegiti az infrastruktura-intenziv alkalmazasokhoz valo
hozzaférést, mint példaul a generativ mesterséges intelligencia, a pereminformatika és a szuper-
szamitastechnika, mikdzben elkeriili a verseny esetleges indokolatlan torzulésat.

Egyes beruhazok azt jelezték, hogy a bankokra és a biztositotarsasagokra vonatkozd
prudencidlis szabalyok gatoljdk a tékebevonast és a részvénypiacok 6sztonzését. A prudencialis
szabalyozasra vonatkozd jogszabalyi keretben meghatarozott tokekovetelmény szintjének
csokkentése mellett érvelnek. Példaul a biztositotarsasagokkal kapcsolatban azt allitjak, hogy a
Szolvencia II iranyelv®® arra Osztdnzi a biztositotarsasagokat, hogy prudencialis okokbol
csokkentsék a tulajdonviszonyt megtestesitd instrumentumokkal szembeni Kkitettségeiket®’,
mivel a részvényarak ingadoznak. Kovetkezésképpen a tobb tulajdonviszonyt megtestesitd
befektetés vitathatatlanul alacsonyabb fizetSképességi mutatéhoz vezet’s. A Szolvencia II
keretrendszer nemrégiben elfogadott jelenlegi feliilvizsgéalata foglalkozott ezekkel az
allitasokkal, és a kockazati rdhagyas csokkentésének, a szimmetrikus kiigazitas modositasanak,
valamint a hosszu tavu sajat toke egyértelmii kritériumai meghatarozasanak kdszonhetden a
toketartalék jelentds felszabaditasat eredményezi®®’. A beruhazasok — kiilénosen az

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a megbizhatd mesterséges intelligencia terén az induld vallalkozasok
¢s az innovacio fellenditésérol, COM(2024) 28 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi és
viszontbiztositasi iizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol (Szolvencia II) (HL L 335.,2009.12.17.,
1.0.).

Financer la quatriéme révolution industrielle (A negyedik ipari forradalom finanszirozésa), Philippe Tibi, 2019.
Deloitte Belgium és CEPS az Eurdpai Bizottsaghoz tartozé a Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi Szolgaltatasok
¢s a Tokepiaci Unié Foigazgatdosdga megbizasabol, Tanulmany a biztositok ¢és nyugdijalapok
tokeinstrumentumba torténd befektetéseinek mozgatorugoirdl, 2019. december.

A végleges kompromisszumos szoveg megerdsitése a megegyezés érdekében, Javaslat — Az Eurdpai Parlament
¢és a Tandcs iranyelve a 2009/138/EK iranyelv médositasarol (2021/0295 (COD)).
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infrastrukturalis beruhazasok — potencidlisan 0sztondzhetok lennének a biztositasi 4gazat unids

véllalkozasokba valé megndvekedett beruhazasi kapacitasanak koszonhetden.

Mindazonaltal, mivel a tézsdén nem jegyzett részvényekbe, példaul innovativ vallalkozéasok és
uj elektronikus hirkozlési szolgaltatok értékpapirjaiba torténd tokeberuhdzas valdszinlileg
tovabbra is kockazatosabbnak szamit, 0sztonzoként sziikség van allami tdmogatasra. A
beruhazok tgy vélik tovabba, hogy az éllami tdmogatas, kiilondsen a Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol (Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkoz,
Strukturalis Alapok, Eurépai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz stb.) érkez6 tamogatas segiteni fog
segit elérni a piaci hianyossagok altal sujtott teriileteket, ahol a kereslet nem elegendd a
technoldgia maganszektor altal végrehajtott kiépitésének megfeleld dijazdsdhoz. Ugyanakkor a
beruhdzok véleménye szerint a koz- és maganszféra kozotti partnerségek, ahol az allami toke
garanciak vagy tarsberuhdzasok formajat olti, j6 és hatékony modja lehet az elektronikus
hirk6zlési agazat atalakulésa finanszirozasanak.

A beruhazok végiil kifejtették, hogy az eurdpai elektronikus hirkdzlési piac vonzerejét a
nagyberuhdzok szamdéra akadéalyozd masik tényezd annak széttagoltsaga, és ebbdl adodoan a
megfeleld 1éptékii eszkdzok hidnya. Gyakori, hogy a nagyberuhazok also kiiszobértékeket
hataroznak meg beruhdzasaik tekintetében, mivel korlatozott kapacitas all rendelkezésiikre
portfolidjuk kezelésére és/vagy nyomon kovetésére. Ez azt jelenti, hogy kevesebb finanszirozé
verseng a kisebb beruhdzasokért, mint a nagyobbakért, ami kedvezdtlenebb feltételeket
eredményez. Tovabba a nagyberuhazasok relativ koltsége alacsonyabb, mint a kisebbeké, igy a
beruhazok jobb feltételeket tudnak kindlni. A nemzeti piacok integracioja lehetdséget jelenthet
az elektronikus hirkozlésbe eszkdzolt beruhazasok esetében egy nagyobb potencialis befektetdi
kor és jobb finanszirozasi feltételek kiaknazasara. Ezenkiviil a projektek 1éptékének ndvelése
javithatja azok koltséghatékonysagat és fokozhatja azok pénziigyi életképességét. A jobb
megtériilési profil javitja vonzerejliket €s végsd soron a pénziigyi feltételeket.

2.3.3. Az egységes piac hianya

Az EU-ben jelenleg nincs az elektronikus hirk6zl6 halézatoknak és szolgaltatdsoknak egységes
piaca, hanem 27 nemzeti piac létezik, amelyeken eltérd keresleti és kindlati feltételek
uralkodnak, kiilonb6zd halozati architektirdval, a nagyon nagy kapacitasi haldzatok eltérd
lefedettségi szintjével, eltéré nemzeti spektrumengedélyezési eljarasokkal, feltételekkel és
1d6zitéssel, valamint a kiilonbozd (bar részben harmonizalt) szabalyozéasi megkozelitésekkel.
Ez a széttagoltsig nem csupan a piac kinalati oldalat érinti. A keresleti oldalon, azaz a
végfelhasznalok oldalan is tagallamonként eltérdek a piaci feltételek. Ezt a széttagoltsagot a
valaszadok tobbsége kiemelte az elektronikus hirk6zld agazat €s a kapcsolddo infrastruktara
jovéjére vonatkozo feltard konzultacioban*!. Kiemelték, hogy az akadalyok, nevezetesen a

40 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a biztositokra és viszontbiztositokra
vonatkoz6 unids prudencialis keretrendszernek az EU vilagjarvany utani helyreallitasaval Osszefiiggd
feliilvizsgalatarol, COM(2021) 580, 2021.

A feltaré konzultacié eredményeit 2023 oktoberében tették kozzé és a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-

41

reliable-and-resilient-connectivity Ezzel kapcsolatban a kérdésre valaszolok tulnyomo tobbsége (tobbek kozott
tavkozlési és miitholdas vallalkozasokat tomoritdé szervezetek, beszallitok, szolgaltatok, valamint nem
kormanyzati szervezetek) megjegyezte, hogy az egységes digitalis piacot hatraltatja az 4gazat nemzeti piacokra
vald széttagoltsaga. Ez egyrészt a kulturalis jellemzOkbol és az eltérd piaci koriilményekbdl, masrészt az
agazati szabalyok teljes harmonizéaciojanak hidnyabdl fakad (példaul jogszeri lehallgatasi képességek
kiépitése, az adatmegorzési, adatvédelmi és visszatelepitési [reshoring] kovetelmények, kiberbiztonsagi €s
adatszolgaltatasi kotelezettségek, valamint a haldzati/szolgaltatasi incidensek jelentési kovetelményei,
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nagy terhet jelentd és/vagy széttagolt dgazati szabalyozas megsziintetése 6sztonzoket teremthet
a hatarokon atnyulé konszolidacidhoz és a teljesen integralt digitalis egységes piac
kialakuldsahoz. A piaci integracio utjaban allo akadalyokat illetden a feltard konzultacio®?
valaszadodinak tobbsége kiilondsen az integraltabb spektrumpiacot és a spektrumgazdalkodas
harmonizaltabb megkozelitését szorgalmazta az EU-ban. Azt javasoltak, hogy helyénval6 lenne
Osszehangolni példdul az engedélyek iddtartamaval, a minimalarakkal, a spektrum éves

koltségével vagy a spektrummegosztasi gyakorlatokkal kapcsolatos megkozelitéseket.

A radiospektrum-politika az EU és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozo teriilet. Az EU
szabalyokat fogad el, kiilonosen a frekvenciasavok harmonizalt miszaki feltételek melletti EU-
szerte torténd kijelolésére vonatkozdéan. A tagallamok intézkedései a spektrum
engedélyezésének ¢és hasznalatanak, valamint az azzal vald gazdalkodas végrehajtasara
Osszpontositanak. Azonban az, hogy a spektrummal milyen médon gazdalkodnak és azt hogyan
hasznaljak fel egy tagallamban, hatassal van a belsé piac egészére, példaul az uj vezeték nélkiili
technolégidk vagy 1j szolgaltatasok kifejlesztésének eltéré kezdd idopontjai vagy a hatarokon
atnyulo kéros interferencia révén, amelynek esetlegesen tovabbi kovetkezményei lehetnek az
EU versenyképességére, reziliencidjara ¢€s technoldgiai vezetd szerepére nézve. Ezért
elengedhetetlen, hogy a spektrummal Osszehangoltabban gazdalkodjanak az Gsszes
tagallamban annak érdekében, hogy maximalizaljak annak tarsadalmi és gazdasagi értékét, és
javitsak a foldi és miiholdas konnektivitast az egész EU-ban.

Sok tekintetben nem jartak sikerrel a korabbi probalkozasok, amelyek a spektrumgazdalkodas
terén a fokozottabb unids koordinacidra, konvergenciara és bizonyossagra iranyultak, példaul
az egységes tavkodzlési piacrol sz616 rendeletre iranyuld javaslattal*® és az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kodexszel (a tovabbiakban: kédex)** osszefliggésben. Ez végiil az EU egészére
nézve karos kovetkezményekkel jart. Példaul az 5G jovobeni kiépitését lehetové tevo savok
engedélyezési folyamata 2015-ben kezdddott az elsd tagillamokban®®, és az unids szinten
kitlizott hataridok ellenére még nem fejez0dott be teljesen 2024-ben. A 800 MHz-es és 2,6
GHz-es savok 4G-hez valo hasznélatara vonatkozo6 engedélyezési eljaras 26 tagallam esetében
6 ¢évig, 27 tagallam esetében pedig 10 évig tartott, annak ellenére, hogy nem volt rendkiviili
vilagjarvany mint az 5G esetében*®. Ennek eredményeképpen a 4G és az 5G bevezetése
széttoredezett volt az EU-ban, és egyes tagallamok csaknem egy generacioval lemaradtak a
vezeték nélkiili technologia terén.

Emellett bizonyos esetekben, amikor a spektrumra palydzo ajanlattevok az arverési folyamat
altal el6idézett mesterséges sziikosség miatt magasabb arat fizettek, ez a beruhazasi kapacitasok

spektrumarverési feltételek stb.), aminek oka az unios szabalyok nemzeti szinten vald lasst és szorvanyos
végrehajtasa, valamint a jogérvényesités széttagolt megkozelitése.

A konzultaciora valaszolva a valaszadok, foként vallalatok (elektronikus hirk6zlé halézatok szolgaltatoi és
digitalis platformok), vallalkozasokat tomorité szervezetek és fogyasztoi szervezetek tobbsége iidvozolte az
integraltabb spektrumpiac és az unids spektrumgazdalkodas harmonizalt megkozelitésének gondolatat.

4 COM(2013) 627 final.

4 Az BEur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Kodex 1étrehozasarol (HL L 321.,2018.12.17., 36. o.).

A Bizottsag tanulmanya a radidspektrum-odaitélési eljarasok hatékonysaganak értékelésérol a tagallamokban,
beleértve az Europai Elektronikus Hirk6zlési Koédex alkalmazasanak hatasait, elérhetd a kovetkezd
internetcimen: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-assessing-efficiency-radio-spectrum-
award-processes-member-states-including-effects-applying

A Bizottsag tanulmdnya a spektrumelosztdsrol az Eurdpai Unidban, elérhet6 a kdvetkezd internetcimen:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2388b227-a978-11e7-837e-01aa75ed71al/language-
en
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csokkenésével és a szolgaltatasoknak az elektronikus hirk6zlé halozatok lizemeltetdi és az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtoéi altali kiépitésének késedelmével jart egyiitt.
Végso soron a fogyasztok és az iizleti felhasznalok fizették meg ennek az arat a szolgaltatasok
optimalistdl elmaraddé mindsége révén, ami végsd soron kedvezotleniil hat az EU gazdasagi

crer

Az elektronikus hirkozlésre vonatkozd dgazatspecifikus jogszabalyokon tilmenden léteznek
olyan nemzeti szabalyok is, amelyek kotelezettségeket irnak el6 példaul a jogszerti lehallgatas,
az adatmegodrzése vagy a biztonsagi muiveleti kozpontok elhelyezkedése tekintetében. A feltaro
tényezOk*’. Ezeken a teriileteken az egységes unios szintli jogszabalyok hidnya hozzajarult a
jelentds széttagoltsaghoz (példaul az adatmegdrzési kotelezettségek eltérd idotartama, a
biztonsagi miiveleti kozpontok elhelyezkedésre vonatkozd kovetelmények, az érintett
személyzet biztonsagi atvilagitasa kolcsonds elismerésének hidnya), ami megakadalyozta, hogy
egy olyan szolgaltatd, amely tobb tagallamban iizemeltet egy halozatot, kiaknazza a
méretgazdasagossagot.

A szabalyozas széttagoltsaga tiikr6zddik a piaci szerkezetben. Jollehet az EU-ban kortilbeliil 50
mobilszolgaltaté és tobb mint 100 vezetékes szolgaltatdé miikodik, csak néhany eurdpai
szolgaltatd (példaul a Deutsche Telekom, a Vodafone, az Orange, az Iliad és a Telefonica) van
jelen tobb nemzeti piacon. Ami a mobilpiacokat illeti, szolgaltatasi szinten 16 tagallamban
miikodik harom mobilhal6zat-lizemeltetd, kilenc tagallamban négy, két tagallamban pedig 6t.
Egyes tagdllamokban az eltérd elektronikus mobilhirk6zlési halozati infrastruktirdk
tekintetében a szam alacsonyabb, mint a szolgaltatok szdma a meglévd halézatmegosztési
megallapodasok miatt (példaul Danidban vagy Olaszorszagban). Még azok a mobilszolgaltatok
is, amelyek EU-szerte szamottevd jelenléttel rendelkezd véallalatcsoportok részét képezik, a
nemzeti piacokon beliill miikkddnek, és gy tlinik, hogy nem harmonizéaljak kinalatukat és
miukodeési rendszereiket unios szinten, az alapvetden eltérd piaci €s szabalyozasi kornyezet
miatt, azon tulmenden, hogy biztositani kell a megfizethetdséget az alacsonyabb vasarlderdvel
rendelkez0 tagallamokban.

Az EU-n beliili széttagoltsag (amely a vilag mas régidival dsszehasonlitva egy unids sajatossag)
¢s az alacsony jovedelmezdségi szintek fényében felmeriil a kérdés, hogy vajon az elektronikus
hirk6z16 halozatok hatarokon atnyulo szolgaltatasat jobban eldsegitd iparpolitikai intézkedések,
vagy az upstream egyiittmiikodési formak lehetdveé tennék-e a gazdasagi szereplok szamara,
hogy megfeleld méretre tegyenek szert anélkiil, hogy veszélyeztetnék a downstream versenyt.
Egyes gazdaséagi szereplOk azon a véleményen vannak, hogy a nettd negativ hatékonysagon és
szinergidkon kiviil nincs akaddlya a halozatok hatarokon atnytlé iizemeltetésének és a
szolgaltatasok hatdrokon atnyald nyljtasanak, a varhato koltségesokkentések ellenére, amelyet
a centralizdltabb miikodés lehetdvé tenne, kiillondsen a virtualizalt haldézatokban, amelyek a
széttagolt szabalyozasi feltételek eredményei. A hatarokon atnyul6 konszolidaci6 6nmagaban
soha nem jelentett problémat a verseny szempontjabol az EU elektronikus hirk6zlési piacainak
nemzeti jellege miatt. Azonban mindaddig, amig a hatarokon atnyulé konszolidacio elényeit

47 A feltard konzultacid eredményeit 2023 oktoberében tették kozzé és a https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity internetcimen érhetdk el. E pont kapcsan lasd: 12. oldal, ii. pont, ,,Obstacles to the
Digital Single Market” c. tanulmany.
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korlatozza a nemzeti szabalyozasi keretek fennmaradasa €s a valodi egységes piac hidnya, az
nem tudja legy6zni a kordbban emlitett hatranyokat.

Noha az 4rak és a lefedettség jelentésen eltérnek a tagallamokban®® az eredendden eltérd piaci
¢és szabalyozasi kdrnyezet miatt, azon tilmenden, hogy biztositani kell a megfizethetdséget az
alacsonyabb vasarloerdvel rendelkezd tagallamokban, a mobil és vezetékes széles sava
szolgaltatisok 4rai jellemzGen alacsonyabbak az EU-ban, mint az Egyesiilt Allamokban a
dijszabasok tulnyomo tobbsége esetében, ami jelentds rovid tavu fogyasztoi elonyokkel jar.
Ugyanakkor az iivegszalas halozatokkal valo lefedettség magasabb az EU-ban, és az alapvetd
5G-lefedettség hasonlé az Egyesiilt Allamokban tapasztalhatd szinthez. Mig azonban az
egységes piac atlagosan megvalositotta kedvezd arakat, a fejlett infrastruktarak és
szolgaltatasok, példaul a kiilonallo 5G tomeges bevezetését vagy a fejlett ipari és loT-
szolgéltatasok elterjedését nem biztositotta*.

Osszességében az elektronikus hirkdzlé halézatok és szolgaltatdsok unids piacdnak nemzeti
hatarok mentén valo széttoredezettsége befolyasolja a szolgaltatok azon képességét, hogy
elérjék a jovo halozataiba valo beruhdzashoz sziikséges méretet, kiilonds tekintettel a hatdrokon
atnyuld szolgaltatdsokra, amelyek fontosak az IoT hatékony bevezetéséhez ¢és a
kozpontositottabb miikodéshez.

2.3.4. Konvergencia és egyenldi versenyfeltételek biztositisa

Az elektronikus hirk6zl6 halézatok és szolgaltatdsok, valamint a felhdinfrastrukturak
egymashoz valo kozeledése nemcsak az infrastruktura rétegét érinti, hanem a szolgaltatési
miiveleteket is. A 2.2. szakaszban kifejtettek szerint a konnektivitasi piacok atalakito hatassal
bird technologiai fejlédéssel néznek szembe, amelynek eredménye egyrészt a konvergalt
kindlat (azaz haldzatiizemeltetés ¢s szolgaltatdsnyujtds), masrészt pedig a konvergalt
végfelhasznaloi kereslet lesz. A ,,hagyomanyos™ elektronikus hirk6z16 halozatok/szolgaltatok
¢és a felh6- vagy mas digitalis szolgaltatok kozotti korabbi kiilonbségtételt a jovOben egy
Osszetett, konvergalt 6koszisztéma valtja fel. Ezek a fejlemények felvetik a kérdést, hogy az
ilyen konvergalt okoszisztéma szerepldire nem kellene-e, hogy egyenértékli, mindenkire
érvényes szabalyok vonatkozzanak, €s vajon a keresleti oldalnak (azaz a végfelhasznaloknak
és kiilondsen a fogyasztoknak) nem kellene-e egyenértékii jogokban részestilnie.

Jelenleg az elektronikus hirk6zl6 halozatokra €s szolgéltatasokra vonatkozd unids szabalyozasi
keretrendszer nem ir el kotelezettségeket a felhdszolgaltatok tevékenységével kapcsolatban,
€s nem szabdlyozza az 11j, 0sszetett digitalis infrastruktira-6koszisztéma kiilonb6z0 szerepldi
kozotti kapcsolatot. Konkrétabban, a felhd-infrastruktira és -szolgéltatdsok nem tartoznak a
kédex hatalya ala (ellentétben példaul a kozelmultbeli NIS 2 irdnyelvvel®®). Még ha a
felhészolgaltatok nagy elektronikus hirk6zld (gerinc)hdlozatokat is iizemeltetnek, ezek a

4 A mobil és a vezetékes széles savi szolgaltatasok arai EU-szerte jelentds eltéréseket mutatnak, nemcsak
nominalisan, hanem vésarloerd-paritason mérve is. Lasd: Eurdpai Bizottsag, A Tartalmak, Technologiak és
Kommunikaciés Halozatok Foigazgatosaga, Mobil és vezetékes széles savu szolgaltatasok arai Eurdpaban
2021-ben — Zardjelentés és vezetdi dsszefoglald, az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2022, elérhetd a kovetkezd
internetcimen: https://data.europa.eu/doi/10.2759/762630

¥ A digitdlis  évtized  helyzetérdl  sz6l6  2023.  évi  jelentés, amely a  https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade internetcimen érhet6 el.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.) az Unid egész teriiletén

egységesen magas szintll kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az

(EU) 2018/1972 iranyelv modositasarol és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (NIS

2 iranyelv) (HL L 333.,2022.12.27., 80. 0.).
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halozatok mentesiilnek az elektronikus hirkdzlésre vonatkozé szabalyozasi keret egyes részei
alol, kiilondsen a hozzaférés szabalyozasa és a vitarendezés teriiletén.

A nemzetkozi adatforgalom tébb mint 60 %-a’! tenger alatti kabeleken zajlik, amelyek a kodex
értelmében nem tartoznak a ,,nyilvanos elektronikus hirk6z16 halézatok tizemeltet6i” korébe.
Emellett a nagy felhOszolgaltatok sajat gerinchaldzatokat €s adatkozpontokat miikodtetnek, és
az adatforgalmat a nyilvanos elektronikus hirk6z16 halézatok iizemeltetdi halozatainak mélyére
adjak at. Kovetkezésképpen az adatforgalom tobbnyire maganhalozatokon halad at, amelyek
nagyrészt szabalyozatlanok, nem pedig nyilvanos halozatokon.

A kodexben alkalmazott egy masik kiilonbségtétel a nyujtott szolgaltatas tipusara vonatkozik:
példaul a legtobb kotelezettség az internet-hozzaférési szolgaltatasok és a szamfiiggd
személykozi kommunikacids szolgaltatdsok (NBICS) szolgaltatdira vonatkozik, mig a
szamfliggetlen személyk6zi kommunikécios szolgaltatdsok (NIICS) szolgaltatdira csak néhany
kotelezettség vonatkozik, és példaul mentesiilnek az egyetemes szolgaltatds finanszirozasdhoz
vagy az agazati szabalyozas finanszirozasahoz vald hozzéjarulas alol. Noha mind a NIICS,
mind a felhéalapt szamitastechnikai szolgaltatdsok a digitdlis piacokrol szolé jogszabély>?
hatalya ald tartoznak, azok a szabalyok csak az emlitett specidlis alapvetd szolgaltatasi
platformok esetében kijelolt ,,kapudrokre” vonatkoznak.

2.3.5. A fenntarthatosdaggal kapcsolatos kihivdasok

Az IKT-agazat adja a globalis villamosenergia-fogyasztds 7-9 %-at (ami az eldrejelzések
szerint 2030-ra 13 %-ra emelkedik)®®, a globalis {iveghazhatasugaz-kibocsatas mintegy 3 %-
at*, tovabba egyre ndvekvé mennyiségii e-hulladékért is felelds. Ennek ellenére, ha
megfeleléen hasznaljak és szabalyozzak, a digitalis technologia 15 %-kal segithet csokkenteni
a globélis kibocsatast®®>, ami meghaladja az 4dgazat altal okozott kibocsatast. Példaul az
intelligens épiilettervezés akar 27 %-os energiamegtakaritast is eredményezhet ®, az intelligens
mobilitasi alkalmazasok kapcsan pedig kimutattak, hogy akéar 37 %-kal is csokkenthetik a
kozlekedésbdl szarmazé kibocsatast®’. Az dsszekapcesolt és automatizalt mobilitas varhatoan a
kozlekedési dgazat dekarbonizacidjanak egyik f6 mozgatorugoja, az 5G pedig varhatdan az azt
lehetdvé tevo egyik 6 tényezd lesz. Azonban jelentds tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
digitalis technologia szisztematikus alkalmazasdhoz, és annak biztositdsdhoz, hogy az
korforgasos, regenerativ elvek szerint gondosan megtervezett megoldasokat tamogasson.

Az elektronikus hirkozld halozatok kovetkezd generdcidinak szoftverizacidja (a szoftverek
részardnyanak novekedése, softwarisation) €s fokozddo athelyezése a felhdbe (cloudification)
hatékonysagnovekedést igér minden szektorban, ugyanakkor 0j kihivadsokat is jelent az
energiafogyasztas terén (példaul nyilt radios hozzafeérési halozat [RAN] a mobilhaldzatokban).
Az adatforgalom jelentette terhelés ugrasszerli valtozdsa miatt megndvekedett

51 BoR (23) 214, A nemzetkdzi tenger alatti haldzati 6sszekapesoltsag altalanos engedélyezésérdl és a kapcsolodo

keretekrol sz616 BEREC-jelentés tervezete.
52 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis agazat
vonatkozasaban a versengd és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU)
2020/1828 iranyelv modositasarol (digitalis piacokrol szo6l6 jogszabaly) (HL L 265.,2022.10.12., 1. 0.).
2022. évi stratégiai eldrejelzési jelentés; Az energiarendszer digitalizalasara vonatkozoé unids cselekvési terv.
3 The Shift Project, ,,Déployer la sobriété numérique”, 2020. oktdber, 16. o.; Vilagbank, 2022.
3 Vilaggazdasagi Forum (2019).
3 https://www.buildup.eu/en/news/overview-smart-hvac-systems-buildings-and-energy-savings-0
57 TransformingTransport.eu, az EU 4ltal finanszirozott Horizont 2020 kezdeményezés keretében zajlé ,,Big Data
Value Lighthouse” elnevezésii projekt.
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energiafogyasztas onmagaban is koltségekkel jar, amely az elmult években az energiaarak
emelkedése miatt jelent6sen megnétt. Ugyanakkor a magas energiakoltségek 0sztonozhetik az
energiahatékonyabb ¢€s alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, kevesebb e-hulladékkal jard haldzati
miiveletekbe és technoldgidkba torténd beruhazasokat.

A modern digitalis halozatok jelentésen hozzajarulhatnak a fenntarthatdosaghoz. A konkrét
példak koz¢ tartoznak az 0j és hatékonyabb technologidk, példaul az iivegszalas, 5G és 6G
halozatok telepitése €és bevezetése, valamint a régi vezetékes és mobilhaldézatok fokozatos
megsziintetése. Ezenkiviil 1ényeges a hatékonyabb kodekek (kddold-dekddolok)’® haszndlata az
adatatvitelhez. Az Ujabb generacios videokodekek természetiiknél fogva fenntarthatobbak
azaltal, hogy minimalisra csokkentik a kimend energiat és aramot azonos videdmindség mellett.
Ugyanakkor gondoskodni kell a megfeleld odafigyelésrdl és beruhdzasokrol, ideértve a
fenntarthat6 finanszirozast is annak érdekében, hogy a konnektivitas felgyorsulhasson, és a
digitalis tamogatast lehessen nyujtani mas agazatoknak olyan intelligens digitalis megoldasok
révén torténd zoldebbé tételére, amelyek csokkentik az ipari folyamatok, az energiarendszerek,
az épiiletek, a mobilitds és a mezdgazdasdg éghajlati és kornyezeti labnyomat, tovabba
tamogatjak a klimasemleges és intelligens varosok létrehozasa érdekében tett erdfeszitéseket.

2.4. A biztonsag igénye az ellatas és a halozatiizemeltetés terén
2.4.1. A megbizhato szolgdltatokkal kapcsolatos kihivdas

A fokozodo fesziiltségekkel ¢és konfliktusokkal terhelt geopolitikai kornyezetben a
kulcsfontossagt hirkdzl6 technologidk és a kritikus infrastruktira biztonsaga és reziliencidja
iranti novekvd igény ravilagit arra, hogy diverzifikalt és megbizhatd szolgaltatokra kell
tamaszkodni a sériilékenységek ¢€s a fliggdségek megeldzése érdekében, amelyek potencialis
tovagyliriz0 hatasokkal jarhatnak az egész ipari Okoszisztémara nézve. Az EU 5G
kiberbiztonsagi eszkoztara®® példdul megfogalmazott egy sor javasolt intézkedést az 5G
héalozatokat fenyegetd kockazatok mérséklésére, nevezetesen a szallitok kockazati profiljanak
értékelését €s a magas kockazatiinak tekintett beszallitok esetében korlatozasok alkalmazésat,
beleértve a kulcsfontossagu eszk6zokbdl vald sziikséges kizarasukat. E tekintetben ,,Az 5G
kiberbiztonsdggal kapcsolatos eszkoztdr megvalositasarol” szolo, 2023. junius 15-1
kozleményében®® a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a Huawei és a ZTE valdjaban 1ényegesen
magasabb kockézatot jelent, mint méas 5G-szolgaltatok, €s megerdsitette, hogy a tagallamok
altal e szolgaltatok korlatozasara hozott dontések indokoltak és dsszhangban vannak az 5G
eszkoztarral.

A magas kockazatt szallitok altal az ellatasi lancban hagyott {ir bet6ltéséhez a meglévd vagy 1j
szereplok altal biztositott ) kapacitasok fejlesztésére van sziikség. Ebben az 6sszefiiggésben
fokozni kell a biztonsagos hirk6z1l6 haldzatok szempontjabol kulcsfontossagl technologiakkal
kapcsolatos kutatdsi és innovacids (K+I) eréfeszitéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
szellemi tulajdon és a termelési kapacitas megfeleld szintje mindenkor rendelkezésre alljon a
teljes unios ellatasi lancban. A cél nem csupan annak biztositdsa, hogy az EU a hirk6zld
rendszerek terén a vilagviszonylatban vezetd szerepldk kozott maradjon, hanem az is, hogy élen
jarjon az 1) képességek fejlesztésében olyan kapcsolodo teriileteken, mint az edge cloud
(peremfelhd) technologia, a radidfrekvencids azonositashoz hasznélt csipek technoldgidja, a

38 A kodek egy olyan eljaras, amely nagy mennyiségli adatot — leggyakrabban videdstreamet — tomorit azok
atvitele eldtt, majd kicsomagolja azokat a fogadasuk utan.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-
timely-deployment-5g-and-fibre

60 C(2023) 4049.
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kvantumkommunikacio, a kvantumreziliens kriptografia, a nem foldi konnektivitas és a tenger
alatti kabel-infrastruktirak.

2.4.2. A végponttol végpontig terjedo osszekottetésekre alkalmazando biztonsagi
szabvanyok

A legmagasabb foku biztonsag ¢€s reziliencia elérése érdekében az EU-nak élen kell jarnia a
teljes értékhalmazt lefedd biztonsagi szabvanyok kidolgozésban, a végpontoktdl a végpontokig
¢s a hardverrétegtdl egészen a szolgaltatasi rétegig (példaul biztonsagos iizenetkiildési és
videdkonferencia-szabvanyok). Az EU szdmara annak biztositdsa jelenti a kihivast, hogy az
ilyen fejlesztések kozds és interoperabilis biztonsagi szabvanyokat eredményezzenek az
érzékeny hirk6zl6 infrastruktirakat tdmogatdé valamennyi kulcsfontossdgu infrastrukturalis
elemre vonatkozoan. A Bizottsag a tagéallamokkal egyiittmiikodve dolgozik az EU kritikus
hirk6z16 rendszerének (EUCCS) 1étrehozasan, amely 2030-ig 6sszekapcsolja az 6sszes europai
kozrendvédelmi, polgéri védelmi és biztonsagi reagalod szerv hirk6zl6 halozatat, lehetdvé téve
a zokkenémentes kritikus kommunikéciot és az operativ mobilitast a schengeni térségben®!. A
feladat ellatasa szempontjabol donté fontossagi szabvanyok ehhez kapcsolodd megallapitasa
el6 fogja segiteni a stratégiai autonomiat a hirkozlési szektor egy kiilondsen érzékeny
szegmensében.

Az vj digitalis korszak tobbek kozott a biztonsagos konnektivitast és a kvantuminformatikat
szolgdlo kvantumtechnoldgidkra €piil majd. A kommunikacidés halézatokban és az adatok
védelmének modjaban paradigmavaltas fog torténni a kvantuminformatika fejlédésének
kozvetlen kovetkezményeként. Mivel adataink biztonsdga és a kommunikéacionk védelme
létfontossdgu tarsadalmunk, gazdasagunk, infrastrukturank, szolgaltatdsaink ¢és jolétiink,
valamint  politikai  stabilitdisunk  szempontjabol, szdmolnunk kell a  jovobeli
kvantumszamitogépek esetleges rosszindulati hasznalatabol fakado fenyegetésekkel, amelyek
a hagyomanyos titkositasi modszereinket veszélynek teheti ki.

A kiberrezilienciarol szo6l6 jogszabaly, amely varhatéan még ebben az évben hatalyba 1ép,
jelentdsen hozzdjarul majd az EU digitalis infrastrukturdjdnak biztonsagahoz. A beépitett
biztonsagra vonatkoz6 kotelezettségeket ro a hardver- és szoftvertermékek gyartoira, lefedve
az ilyen termékek teljes életciklusat a tervezéstdl és fejlesztéstdl kezdve egészen a
karbantartasig. A kiberrezilienciardl szol6 jogszabaly nemcsak a digitélis infrastrukturakban
alkalmazott szdmos termékre vonatkozik, példaul az utvalasztokra, a kapcsolokra vagy a
halozatfelligyeleti rendszerekre, hanem a csatlakoztathatd hardver- ¢€s szoftvertermékek
gyartoitdl is megkoveteli az adatok bizalmassdganak és integritdsanak a legkorszeriibb
eszkozokkel vald védelmét. Ez adott esetben kvantumrezisztens kriptografia alkalmazasat
eredményezheti. A gyartok végrehajtasban vald tdmogatisa érdekében a Bizottsdg eurdpai
szabvanyok kidolgozasat kéri az eurdpai szabvanyiigyi szervezetektol. Ezenkiviil a
kézelmultban elfogadott kozos kritériumokon alapuld eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi
rendszer (EUCC) lehetdveé teszi a technoldgiai komponensek (példaul a csipek) gyartoi
szamara, hogy az unios kiberbiztonsagi jogszabaly értelmében harmonizalt médon nyujtsanak
a biztonsagra vonatkozo6 garanciat.

61 Az EUCCS az eurdpai biztonsagpolitikai kutatasi program és a Belsé Biztonsagi Alap 4ltal finanszirozott
projekteken alapul. A kisérleti platformok (Un. testbedek) tagallamokban torténd jelenlegi bevezetése — az
unids biztonsagi és védelmi lirstratégiaval 6sszhangban — kapcsolatot fog teremteni az EU tirbeli konnektivitasi
eszkozeivel is.
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2.4.3. Biztonsdgos és reziliens tenger alatti kabel-infrastrukturak

A biztonsdgos kommunikacié eldfeltétele az Osszes tavkozlési csatorna fokozottabb
reziliencidja €s integracioja, legyen az f6ldi, nem f6ldi és — ami nagyon lényeges — tenger alatti.
A jelenlegi fokozott kiberbiztonsagi és szabotdzzsal kapcsolatos veszélyek fényében a
kormanyok minden régidban kiilonos figyelmet forditanak a kritikus tenger alatti kabelekre
val6 utaltsdgukra. Ugyanis a foldrészek kozotti adatforgalom tobb mint 99 %-a tenger alatti
kéabeleken keresztiil zajlik, és harom unios tagallam, amely szigetorszag, azaz Ciprus, frorszag
¢s Malta, valamint mas tagallamokban és a legkiilsé régiokban talalhato szamos egy¢b sziget
nagymértékben fiigg ezektol.

Kiilonosen Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja volt jelentds hatdssal a hirk6zld
halozatok — beleértve a tenger alatti kabeleket — biztonsdgaval kapcsolatos tudatossagra
tekintettel arra, hogy fennall annak lehetdsége, hogy a kabelekben zavart okoz, illetve az orosz
hajok gyanis megfigyeld tevékenységet végeznek.

Europa vilagelsé az tivegszalas kabelek gyartasaban. 2012 6ta azonban a nagy EU-n kiviili
szolgaltatok egyre gyakrabban fektetnek be sajat infrastruktirdba, ami mar most stratégiai
fiiggdségekhez vezet, amelyek a jovoben tovabb sulyosbodhatnak.

Az EU-ban ismételt felhivasok hangzottak el a tenger alatti kabel-infrastruktirak biztonsaganak
¢s reziliencidjanak meger0Ositésére, ideértve az allami finanszirozds novelését a
magéanberuhdzasok tdmogatasa érdekében egy kihivasokkal teli kdrnyezetben. Példaul a 2022.
marciusi nevers-i felhivas®® elismerte a kritikus infrastruktirdk — példaul az elektronikus
hirk6z16 halozatok €s a digitalis szolgaltatasok — rendkiviili fontossadgat szamos kritikus funkcid
szempontjabol, valamint azt a tényt, hogy ez utdbbiak a kibertamadasok elsddleges célpontjai.
Az EU kiberbiztonsagi helyzetével kapcsolatos 2022. majus 23-1 kdvetkeztetéseiben, valamint
az EU kibervédelmi politikajarol szolo 2023. majus 22-1 kovetkeztetéseiben a Tanacs
kockazatértékelések és forgatokonyvek elkészitését kérte. A kritikus infrastruktarak
reziliencidjanak megerdsitését célzo dsszehangolt unids megkdzelitésrdl szolo, 2022. december
Tanacs unids és tagadllami szintli, célzott fellépéseket hatarozott meg a felkésziiltség ¢€s a
reagalas javitdsa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés érdekében. Ezek a fellépések a
l1étfontossagu infrastruktarakra Osszpontositanak — ideértve azokat is, amelyek szamottevd
hatarokon 4tnytlo jelentdséggel birnak — az azonositott kulcsfontossagli 4gazatokban: energia,
kozlekedés, tirkutatés és digitalis infrastruktira.

A digitalis évtized helyzetérdl szold 2023. évi jelentésben a Bizottsdg hangsulyozta annak
fontossagat, hogy eldrelépés torténjen a reziliensebb és szuverénebb haldzatok iranyaba,
kiilonosen az EU kulcsfontossagl infrastrukturai, koztik a tenger alatti halozatok
sériilékenységének korlatozasa érdekében. Egyértelmii ajanléast fogalmazott meg a tagallamok
szamara, hogy fokozzdk az ilyen infrastruktirdk biztonsagahoz és reziliencidjahoz sziikséges
beruhdzéasokat. A tagallamok ,,Az eurdpai adatatjarok mint az EU digitalis évtizedének
kulcseleme” elnevezésli miniszteri nyilatkozatban kotelezettséget vallaltak az Europa és
partnerei kozotti internetkapcsolat megerdsitésére is.

Ezenkiviil a kritikus infrastruktardk rezilienciajaval foglalkoz6 EU-NATO munkacsoport tobb
alkalommal is megvitatta a tenger alatti infrastrukturat. Végso értékeld jelentése tartalmaz egy

62 https://presse.economie.gouv.fr/08-03-2022-declaration-conjointe-des-ministres-de-lunion-europeenne-
charges-du-numerique-et-des-communications-electroniques-adressee-au-secteur-numerique/
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ajanlast az EU és a NATO személyzete szamara, hogy ,,/v/izsgaljak meg az azzal kapcsolatos
informaciocsere lehetoségeit, hogy mikeént lehet javitani a tengeri teriileten a kritikus
infrastrukturak megfelel6 hatosagok altali megfigyelését és védelmeét, és vitassak meg a tengeri
helyzetismeret javitasanak modjait”. A személyzet cseréje intenzivebbé valt a rezilienciarol
sz0l6 EU-NATO strukturalt parbeszéd keretében, tobbek kozott a NATO Iétfontossagu tenger
alatti infrastrukturaval foglalkozé koordinacids egységének felallitdsa fényében, amely tobbek
kozott a tenger alatti kabelek biztonsagaval foglalkozik.

Az olyan incidensek, mint példaul amely a Balti-tengeren tortént®®, és amelyet kdvetden
Finnorszag aktivalta az unids hibrid eszkdztar mechanizmust®®, megmutattdk, hogy a tenger
alatti kabel-infrastruktura elemei tovabbra is sebezheték, még akkor is, ha maga a rendszer
reziliens a tobbszords redundancidk miatt. Ez ramutat arra, hogy a kabel-infrastruktira
biztonsaganak reziliencidjanak elémozditasa érdekében unids szinten tovabbi eldrelépéseket
kell tenni, és koordinalni kell a munkat. Ennek kdvetkeztében az Eurdpai Tanacs 2023. oktober
27-¢én hangsulyozta, hogy ,,hatékony intézkedésekre van sziikség a létfontossagu infrastrukturak
reziliencidjanak erdsitésére és biztonsaganak garantalasa érdekében”, ugyanakkor kiemelte
Az atfogo és osszehangolt megkozelités fontossagat”.

A tenger alatti kabel-infrastrukturdkra vonatkoz6 2022. évi tandcsi ajanlasnak megfelelden a
Bizottsdg tanulmanyokat készitett, valamint konzultdlt az érintett érdekelt felekkel és
szakértOkkel a tenger alatti infrastruktirdval kapcsolatos lehetséges jelentds eseményekhez
kapcsolodd megfeleld intézkedésekrdl. A tanulméanyok eredményeit a titoktartas megfeleld
szintjével 6sszhangban megosztjak a tagallamokkal.

A legfontosabb kovetkeztetés az, hogy a jelenlegi unios keretrendszer nem tudja teljes
mértékben kezelni az azonositott kihivasokat. A jelenleg hidnyz6 konkrét elemek kozé tartozik
a meglévo kabelinfrastruktirdk pontos feltérképezése, amely informdacioval szolgilna a
kockézatok, sériilékenységek és fiiggdségek Osszevont, EU-szintll értékeléséhez, tovabba a
kabeltechnologidk ¢és kabelfektetési szolgaltatasok kozos irdnyitdsa, amely biztositand a
kabelek gyors és biztonsagos javitasat és karbantartasat, valamint a kritikus EU-n beliili és
globalis kabelprojektek azonositasa €s finanszirozasa.

3. A JOVO DIGITALIS HALOZATAIRA VALO AT{'&LLAS SIKERES
VEGREHAJTASA - SZAKPOLITIKAI KERDESEK ES LEHETSEGES
MEGOLDASOK

3.1. L pillér: A ,,3C-halozat” létrehozasa — Osszekapcsolt, egyiittmiikodésen alapulo
szamitastechnika (Connected Collaborative Computing)

Amint azt a korabbi szakaszokban leirtuk, az egymassal kommunikalé emberek és eszk6zok, a
pacienseiket tavolrdl ellatd orvosok, az érzékeldk segitségével intelligenssé valo épiiletek és az
izleti tevékenységet megkOnnyitd, valamint a polgarok életét javitd egyéb jovobeni
alkalmazasok a nagy teljesitménytii digitalis infrastrukturdk rendelkezésre allasatol fliggenek.

Az eszk6zokon ,,on-device” (az eszkdzon helyben futtathatd) edge technoldgia fejlodése
véarhatoan eldsegiti a jelentds szamitastechnikai kapacitds meglétét az eszk6zok széles korénél,
beleértve a robotokat, dronokat, orvosi eszkdzoket, hordhatd eszkdzoket és Onvezeto autokat,
és kiilonosen azok esetében, amelyek el vannak latva mesterségesintelligencia-processzorral. A

6 Egy tenger alatti (Finnorszag és Esztorszag kozotti) gazvezeték és (Finnorszag és Esztorszag, valamint
Svédorszag és Esztorszag kozotti) elektronikus kommunikacids kabelek megsériiltek.

% A Tanécs 2022. jinius 21-i kovetkeztetései a hibrid hadjaratokra val6 koordinalt unids reagalas keretérél.
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szamitastechnika tobbé nem kotott dedikalt szamitdsi kornyezetekhez, példaul
adatkozpontokhoz. Ehelyett szinte mindenbe beagyazodott, és mindeniitt jelen van. Ez lehetévé
teszi az on-device edge technologia kombindldsat a pereminformatikai kategoridk széles
korének tobbi részével és a kiilonbozd tipusu felhdszolgaltatdsokkal a kollaborativ
szamitastechnikai kornyezetekben®. Azonban ezeknek a kiilénbdzd szamitastechnikai
eréforrasoknak a kiilonféle halozati kapacitasokkal vald integraldsa olyan intelligens
Osszehangolast fog igényelni, amely lehetdvé teszi a biztonsagi €s fenntarthatosagi szempontok
szerinti optimalizalast is.

Amint azt a 2.2. szakasz leirja, ahogyan a konnektivitas és a szamitastechnika kozelednek
egymashoz, az értéklanc e kiillonb6zd szegmenseiben tevékenykedd vallalatoknak is egyiitt kell
mukodniiik, beleértve a csipgyartokat, az elektronikus hirk6zl6 halézatokban hasznalt
berendezések szolgaltatoit, valamint a pereminformatikai és felhdszolgaltatokat. A kiilonbozo
agazatok azonban széttoredezettek, valamint kelléen nagy méretiiek, és nem alkalmaznak k6zos
megkozelitést a kovetkezd generacios konnektivitds és szamitdstechnika biztositasahoz
sziikséges innovacio tekintetében. Igy — a technikai értelemben vett orkesztracio mellett —
ezekben az agazatokban is szoros egyiittmiikdodésre van sziikség a siker érdekében.

Gondoskodnunk kell arrdl, hogy ezeket az innovacidkat megvalositsak az EU-ban, és meg kell
o6vnunk gazdasagi biztonsagunkat és jolétiinket. Kiilondsen kulcsfontossaga, hogy az unios ipar
elegendd technologiai kapacitassal rendelkezzen a digitalis ellatasi lanc legfontosabb részein,
¢s képes legyen gazdasagi elényokre szert tenni a digitalis értéklanc legvonzdbb részein. A cél
az eurdpai innovatorok egy élénk kozosségének elémozditasa, létrehozva egy ,,Osszekapcsolt,
egyittmikodésen alapuld szamitastechnikai halozatot” (,,3C-haldzatot”), egy olyan
Okoszisztémat, amely kiterjed a félvezetdkre, a szdmitdstechnikai kapacitdsokra mindenféle
pereminformatikai és felh6kornyezetben, a radidtechnologidkra, a csatlakozasi infrastruktarara,
az adatkezelésre ¢s az alkalmazasokra.

3.1.1. Kapacitasépités a nyitott innovdcios és technologiai képességek révén

Mivel a hibrid haldzatok, a pereminformatika és a felhdbe torténd adatmigracio megvaltoztatjak
a konnektivitasi infrastruktura architekturajat, veszélybe keriilt Eurépa hagyoméanyosan erds
pozicidja a halozati berendezések és szolgaltatasok agazata terén. Ezért fontos megdrizni az EU
globalis vezetd szerepét az elektronikus hirk6z16 halozati berendezések terén, €s eldsegiteni a
tovabbi ipari kapacitasok kiépitését az interoperabilis, felhdalapt halozatokra valo ezen atallas,
valamint a telekommunikacios agazatban alkalmazott pereminformatikai infrastruktirak és
szolgaltatasok integracidja sordn. Az ipari kapacitds mellett az EU szdmara egyarant fontos
technoldgiai innovacios képességeinek erdsitése, valamint a sziikséges ismeretek €s készségek
fejlesztése.

Az unios vallalkozasok egyre gyakrabban 1épnek partneri kapcsolatba nem unids szereplokkel,
mind az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok 6koszisztémajan beliil, mind az ellatasi iparban.
Mig a hasonléan gondolkodd orszagokbeli szereplokkel kialakitott ilyen partnerségek
szinergidkat és eldnyoket teremthetnek, a kritikus infrastruktardk és szolgaltatasok — példaul
felhdalapt, pereminformatikai vagy mesterségesintelligencia-alapu eszk6zok vagy tenger alatti
kabel-infrastruktiurdk — kisszamu szallit6jatol valo esetleges fliggés 1) sziik keresztmetszetek

5 A kollaborativ szdmitdstechnikai kdrnyezeteket a szakirodalom swarm computing, ambient computing és
tactile internet néven is emlegeti, egyéb mas kifejezések mellett.
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vagy technologiai bezarodasok kialakulasanak kockazatat hordozza®®. Célként azt kell kitiizni,
hogy ugyanilyen erds dinamikat hozzunk 1étre az eurdpai vallalkozasok kozotti partnerségek
szamara.

A félvezetdk teriiletén az EU mar tett valaszlépéseket ennek a tendencidnak a megforditasara:
a csipekrdl sz616 jogszaballyal®” az EU egy ambicidzus programot terjesztett eld, amely mar
tobb mint 100 milliard EUR 6sszegii dllami és maganbefektetést mozgositott. Ami azonban a
konnektivitasi infrastruktirakat illeti, jelenleg hidnyzik egy hasonl6 nagysagrendi iparpolitika,
amely az unids szereploket beruhazéasokra 0sztondzné, és katalizalna a 3C-halézatot, hogy
lehetové tegye a jovobeni alkalmazasokat.

Mindazonaltal a berendezések agazatdban az EU szilard alappal rendelkezik, amelyre
épitkezhet. Jelenleg a digitalis haldzati berendezések harom (mind a globalis értékesitési piaci
részesedés, mind a szabvanymegfeleldségi szempontbol elengedhetetlen szabadalmak
szempontjabol) legnagyobb széllitdja koziil kettének az EU ad otthont. A mobil tavkozlési
szabvanyok kialakitdsdban és az innovacié elémozditasdban az EU-ban és globalisan elért tobb
¢évtizedes siker utan a kihivéas az, hogy erre a vezetd poziciora épitsiink, és kiaknazzuk azt a
sz€lesebb ellatasi és értéklancban, példaul a pereminformatika és a felhdalapt szamitastechnika
terliletén, ugyanakkor a csipek teriiletén is, ahol Eurdpa gyengébb pozicidobdl indul. Ez kiterjed
a kiegészitd infrastruktarakra, mint példaul a tenger alatti kabelekre vagy akar a nem foldi
halézati 6sszekapcsoltsagra.

Ami a termelést, a telepitést és a miikddési kapacitasokat illeti, Europa a digitalis értéklanc felsd
szakaszaban a kutatas-fejlesztés tekintetében is épithet az erésségeire. Az EU mar ma is szilard
kutatasi és innovacios bazisnak ad otthont a haldzatok terén, és vildgszerte elismert, kivalo
tudomanyos eredményekkel rendelkezik, amelyekre a jovébeli K+1 6koszisztémak épithetnek.
A geopolitikai kdrnyezet és az egyre kritikusabb alkalmazasok — mint példaul a blokklanc-
technologia hasznalata a pénziigyekben, a halozatra kapcsolt teherautdk a logisztikdban vagy a
tavorvoslas — irdnyaba mutat6 tendencia megkoveteli az infrastruktira biztonsagat €s beépitett
reziliencidjat. Ezért ezeket a tervezési kritériumokat a kutatasi és innovacids eréfeszitéseink
eléterébe kell helyezni.

Az EU konnektivitasi d4gazatanak atalakuldsa azonban jelentds beruhdzasi kapacitast igényel,
kiilonosen a nagy felhdszolgaltatok  altal a  felhd-, pereminformatikai  és
mesterségesintelligencia-kapacitasokba valé hatalmas beruhazasokhoz viszonyitva. Szdmos
olyan unids finanszirozasi eszkdz €s program létezik, amelyek mar jelenleg is tdimogatjak a
kommunikécios dgazattal kapcsolatos kutatasba és innovacioba torténd maganberuhazasokat.
Idetartozik az Horizont Eurdpa kutatdsi €s innovacids keretprogram keretében miikddo
Intelligens Héalozatok és Szolgaltatasok K6zds Vallalkozas, de az InvestEU, a Digitalis Eurdpa
program €s az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz digitalis aga is.

Az Intelligens Halozatok és Szolgaltatasok K6zds Vallalkozas a 6G-rendszerekkel kapcsolatos
kutatas és innovacio finanszirozésanak jelenlegi unios platformja, amelynek keretében ipari és
allami szereplok miikodnek egyiitt. Egyik f6 célja, hogy kiaknazza az EU-nak a szélesebb
értéklanc felé torténd halozatszolgaltatds — beleértve a felhdt és a szoftvereket, valamint az

% Az 5@G kinalati piacan megmutatkozo tendenciakrol szol bizottsagi tanulmany, 2021. augusztus, elérhetd a

kovetkezd internetcimen: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-study-future-
Sg-supply-ecosystem-europe

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1781 rendelete (2023. szeptember 13.) az Eurdpa félvezetd-
okoszisztémajanak megerdsitését célzo intézkedési keret létrehozasardl és az (EU) 2021/694 rendelet
modositasardl (csiprendelet) (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 229., 2023.9.18., 1. 0.).
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eszkozoket és komponenseket — terén meglévo erdsségét. Az Intelligens Halozatok és
Szolgaltatdisok Ko6zos Vallalkozas mar szamos iparagi kutatasi és innovacios sziikségletet
kielégit (féleg a 6G varhatd bevezetésének eldkészitése kapcsan), igymint a 6G rendszerek
koncepcioinak, architektirdinak és alapvetd komponenseinek kutatdsa, nagyszabasu
vizsgalatok ¢és Kkisérleti projektek, szabvanyositas, halézatok virtualizacidja, felhdalapu
szoftverek, valamint mesterséges intelligencia-kompatibilis radids hozzaférési halozatok. Ez a
jelenlegi hatokor azonban tal sziik a feltart kihivasok kezelésére. Ezen tilmenden a 2021-2027-
es iddszakra eldiranyzott jelenlegi 900 milli6 EUR koltségvetés a kutatas-fejlesztési
tevékenységekre dsszpontosit. Ez kis 0sszeg tekintve a felmertild kihivasokat és ahhoz képest,
amennyire sziikséges lenne a kovetkezd generacidos konnektivitdsi Okoszisztéma
katalizalasahoz, amely a teljes szamitastechnikai kontinuumot lefedi.

2023 decemberében a Bizottsdg jovahagyott egy legfeljebb 1,2 milliard EUR Gsszegli, hét
tagallam altal a kovetkezo generacios felhd-infrastruktarara és -szolgaltatasokra iranyul6 fontos
kozos eurdpai érdekii projektnek (IPCEI CIS) nyujtand6 allami tdmogatéast, amely varhatdéan
tovabbi 1,4 milliard EUR 6sszegli maganberuhazast segit el6%®. Mar 2023 juniuséban a
Bizottsag jovahagyott egy masik kozds europai érdeket szolgdlo fontos projektet a kutatés, az
innovéacio, valamint a mikroelektronika és a kommunikécios technoldgiak értéklancban valo
elsd ipari bevezetésének tamogatasara (IPCEI ME/CT), amely 14 tagéallamot érint, ¢&s
8,1 milliard EUR &llami finanszirozassal szdmol, amely 13,7 millid&rd EUR maganberuhazést
mozgobsit. A vezetd csip- és halozatiberendezés-beszallitok részt vesznek benne, hogy fejlett
csipeket fejlesszenek ki az elektronikus tavkozlési halozatokhoz.

3.1.2. Tovabbi lépések

Az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasanak biztositdsa érdekében az EU-nak 6sszehangolt
megkdzelitést kell kialakitania az integralt konnektivitasi és szdmitastechnikai infrastruktarak
fejlesztésére vonatkozodan, biztositva, hogy a jelenlegi konnektivitasi szolgaltatok a jovo
kollaborativ konnektivitasi és szamitastechnikai szolgaltatoiva valjanak, és képesek legyenek
Osszehangolni a kiilonboz0d szdmitastechnikai elemeket, amelyeket ez az 6koszisztéma igényel.
Ehhez nemcsak a kiilonb6zd agazatok szerepléit feldleld, szinergidkra épiild okoszisztéma
kialakitasa sziikséges, hanem ujra kell gondolni a meglévd unids timogatasi programok kozotti
kolcsonhatasokat €s szinergidkat is. Erre azért van sziikség, hogy maximalizaljuk a K+1 hatasat
a tavkozlési és szamitastechnikai halozatokban, ugyanakkor a kapacitasépitésben és a telepitést
megelézd fejlesztésben 1s, kiilonos tekintettel a technologidk ¢és szolgéltatasok
konvergencidjara (cloud edge kontinuum, mesterséges intelligencia, konnektivitds). E
programokat az unios ipari kapacitas javitdsara, a biztonsagos ¢és reziliens konnektivitasi €s
szamitastechnikai infrastruktirdhoz valo hozzajéarulasra, valamint Europa
versenyképességének megerdsitésére iranyuld atfogé célkitiizések lehetne épiteni. VEgsd soron
ez biztosithatja a kornyezetet az EU-ban fejlesztett, tesztelt, telepitett és integralt jovobeli
halézatok és alkalmazasok szamara.

Kulcsfontossagu 1épést lehetne tenni a 3C-haldzat felé azéltal, hogy a soron kovetkezd
munkaprogramokban megfontolasra javasolnak szadmos nagyszabasu kisérleti projektet,
amelyek a végponttol végpontig terjedd integralt infrastruktirakat és platformokat hoznak létre,
¢s O0sszehozzdk a konnektivitasi értéklanc kiillonb6zdé szegmenseibdl és azon tulrdl érkezd
szereploket. Ezeket a Horizont Eurdpa program vagy annak utddjai keretében lehetne
finanszirozni.

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23 6246
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Ha megvaldsulnak, ezeket a kisérleti infrastrukturakat innovativ technologiak és alkalmazéasok
tesztelésére haszndlnak (beleértve a demokat, az igazold vizsgalatokat és a technoldgiak korai
bevezetését). Adott esetben ezeket Ossze lehetne kapcsolni a  félvezetdipari
kompetenciakdzpontok eurdpai hdlozatadval, amelyek maximalizaljak a szinergidkat az eurdpai
digitalis innovacios kozpontokkal. A kezdeti kisérleti projektek az 5G folyosokra, az e-
egészségligyre ¢és az intelligens kozosségekre Osszpontosithatnanak. Ez a legfeljebb harom
kezdeti, nagyszabasu kisérleti projekt nemcsak a hagyomdnyos elektronikus hirkozlési
értéklanc szerepldi és a szélesebb szamitastechnikai kontinuum szerepl6i kozott, hanem a nem
digitalis dgazatokkal is elosegitené az eszmecserét, biztositva, hogy a konkrét alkalmazasokon
legyen a hangsuly. Az integralt infrastruktirdk és platformok nemcsak a kulcsfontossagu
technologidkat fognak 6ssze az induld vallalkozasoktol egészen a nagyvallalkozasokig, hanem
a kutatokat is, és bevonzanak a tehetségeket az ismeretek és a készségek fejlesztése érdekében.

Eurdpa ezlttal is épithet a meglévé kezdeményezésekre az innovativ technologidk és
alkalmazasok léptékének novelése érdekében. Példa erre az 5G folyosdknak az Europai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz digitalis 4ga keretében finanszirozott fejlesztése: a folyosdk
hasznalhatok az ij technologiak és alkalmazasok kisérleti tesztelésére és kiprobalasara, kiilonds
tekintettel az 0Osszekapcsolt és autonom jarmiivezetésre, de fejlett logisztikai és IoT-
alkalmazasok esetében is. Egy masik példa az intelligens kozosségek, ahol a kisérleti
architektirak felhasznalhatok az EU mesterséges intelligenciaval foglalkozo6 kiemelt projektje
keretében finanszirozott MI-rendszerek és -alkalmazésok tesztelésére, hogy maximalizaljak a
szinergidkat, ¢és  biztositsdk, hogy a peremen végzett szamitdstechnika a
mesterségesintelligencia-alapti  algoritmusok  0sztonzéjeként  szolgdljon. A varosi
agglomeracidkon tulmenden az intelligens kozosségekre iranyuld kisérleti projekt figyelembe
veheti a vidéki kornyezetek sajatos kihivasait is, hogy minden megoldés készen alljon a vidéki
terlileteken val6 alkalmazasra.

A siker érdekében Eurdpanak minden érintett szereplot mozgositania kell egy kollaborativ
szamitastechnikai Okoszisztémaban. Tovabba a 6G Industry Association, az Intelligens
Halozatok és Szolgaltatasok Kozos Vallalkozas kulcsfontossdgii maganszektorbeli partnerei és
az Eurdpai Ipariadat- és Szamitasifelhd-szovetség (Felhdszovetség) 0sszehozzak a felhdalapu
¢s a pereminformatikai kornyezet szerepldit. Konkrétan az elkovetkezd néhany évben az
Intelligens Halozatok és Szolgaltatdsok Ko6zds Vallalkozas koordinalhatnd az azonnali
szinergidk létrehozasat a relevans programokkal és az IPCEIl-kkel. A jelen fehér konyv
kozzétételét kdvetden a Bizottsag az érdekelt felekkel egylitt hamarosan megkezdi e feladat
specifikacidinak kidolgozasat, foként az eurdpai telekommunikacios edge cloud kapacitasok
tovabbfejlesztésére és telepitésére irdnyuld folyamatban 1évé munkéra tdmaszkodva, amint azt
a Felh6szovetség altal kidolgozott ipartechnolodgiai iitemterv eléirdnyozza.

A meglévo kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projektek — kiillondsen a mikroelektronika és
a konnektivitas, valamint a kovetkezd generacids felhdalapu infrastruktura €s szolgéltatasok
teriiletén — felhasznalhatok az innovécio strukturdldsara és a piaci elterjedés felgyorsitasara.
2023 oktoberében a Bizottsag elinditotta a k6zos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek
kozos europai forumat (JEF-IPCEI), amelynek célja az olyan stratégiai technologidk
azonositasa €s rangsoroldsa az unios gazdasag szamadara, amelyek alkalmasak lehetnek arra,
hogy a jovében kozds eurdpai érdeket szolgalo fontos projektek targyat képezzék. A JEF-IPCEI
részeként, valamint a csipekkel foglalkozé ko6zds vallalkozas (Chips JU), az Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoz digitalis aga, a Digitalis Eurdpa program, tovabba a relevans
nemzeti ¢s regiondlis alapok tapasztalataira épitve lehetdség nyilik ezen intézkedések
kiegészitésére egy uj IPCEI-vel, hogy kezelni lehessen a nagyszabast infrastruktirak
kiépitésének sziikségességét, ezzel parhuzamosan feltarni a szamitastechnikai kontinuum
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mentén tovabbi célteriiletek (példaul a csipek) integraldsanak lehetdségét annak érdekében,
hogy megfeleléen lehessen reagdlni a mesterséges intelligencia altal tdmasztott hatalmas
jovobeli szamitasi igényekre.

Ezenkiviil a Stratégiai Technologiak Europai Platformja (STEP) fel fogja lenditeni a kritikus
technologidkba valo beruhazasokat Eurdpaban, beleértve a mélytechnoldgiakat és a digitalis
technologidkat. A STEP bevezeti tovabba a szuverenitasi pecsétet, a szuverenitasi projektek
unioés mindségi védjegyét.

Hosszabb tdvon az EU technoldgiai kapacitasainak tovabbi kiaknazasa érdekében meg kellene
hatarozni, hogy a jovébeni haloézatok szempontjabdl kulcsfontossagu kapcsolodo teriileteket
lehetne-e egyetlen kooperativ irdnyitds ald vonni, és ha igen, hogyan. Meg kell hatarozni a
kozott a kiilonbozd lehetséges unids programok szerepét is. Ihletet lehet meriteni a
kozelmultbeli mesterségesintelligencia-innovaciokrol sz616 jogszabalycsomag® és a csipekrdl
sz016 jogszabaly példaibol, amelyek meghosszabbitottdk az eurdpai nagy teljesitményii
szamitastechnikaval foglalkozé ko6zds vallalkozéas és az eurdpai csipekkel foglalkozd kozos
vallalkozas megbizatasat. A jovobeli kutatasi prioritasok koz¢ tartozhatnak a kritikus hardver-
¢s szoftvermodulok biztonsagi megoldasai; a haldzatszéli (edge) és felhdalapt infrastruktirak
kozotti, nyilt forraskodu tevékenységek altal tamogatott interoperabilitds és Osszefogas; a
termékek, alkatrészek és anyagok diverzifikalt ellatasi lancai, és ezzel parhuzamosan a know-
how er6sitése az EU-ban; valamint a fenntarthatésagi megoldasok, amelyek a halézatépités
kiilonféle aspektusaira (,,fenntarthatdé 6G”) és szamos vertikdlis iparagra kiterjednek, mint
példaul a gyartés, a kozlekedés, az energia €s a mezogazdasag (,,6G a fenntarthatosagért”).

Az iparstratégidba bedgyazott, intenzivebb és jobban Osszehangolt kutatdsi €s innovacios
tevékenységek megerosithetik Eurdpa technoldgiai kapacitasat, szinergidkat teremthetnek,
biztosithatjdk a koherenciat, és kiaknazhatjdk az unids fellépések magéanberuhdzasokra
gyakorolt multiplikatorhatasat. Az EU biztonsaga é€s reziliencidja biztositasanak eszkozeként is
szolgalhatnak ezen a teriileten, valamint javithatjdk az eurdpai szereplék kozotti
egylittmikodést egy olyan O0koszisztéméaban, amely a teljes szdmitastechnikai kontinuumot
feloleli, tdAmogatva e szereplket abban, hogy egyenld feltételek mellett versenyezzenek a
globalis versenytarsakkal. A cél az lenne, hogy olyan europai megoldasok alljanak
rendelkezésre, amelyek képesek egyetlen belépési pontot 1étrehozni az unids finanszirozashoz
a teljes kontinuumban, a radiofrekvenciatol kezdve, a csipeken, a szoftvereken ¢&s
algoritmusokon at, egészen a halozatszéli és felhdalapti szamitastechnikai kapacitasig, hogy a
szolgaltatasként nyujtott haldzatok ne oncéluak legyenek, hanem eldsegitsék az orkesztraciot,
0sztondzve az ,,Eurdpaban késziilt” tényleges szolgaltatasokat és alkalmazasokat.

3.1.3. A lehetséges forgatokonyvek osszefoglaldsa

e | forgatokényv: A Bizottsag fontolora veheti, hogy javaslatot tesz olyan nagyszabdsu
kisérleti projektekre, amelyek végpontok kozotti integralt infrastrukturakat és
platformokat hoznak létre a telekommunikdacios felhé és perem szamara. A masodik
lepésben  ezeket a kisérleti infrastrukturakat innovativ  technologidk  és
mesterségesintelligencia-alapu alkalmazasok fejlesztésének iranyitasara hasznalndk fel
kiilonféle felhasznalasi modoknal.

8 COM(2024) 28 final.
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o 2 forgatokonyv: Annak lehetoséget, hogy a felhdalapu infrastrukturdkkal és
szolgaltatasokkal foglalkozo kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projekt (IPCEI CIS)
eredményeit egy, az uj infrastrukturdkra 6sszpontosito kozos europai érdeket szolgalo
fontos projekt keretében hasznositsak, megvitathatnak a Bizottsag altal létrehozott
Ko6zos europai érdeket szolgalo fontos projektek kozos europai foruma (JEF-IPCEI)
keretében, amelynek feladata az olyan stratégiai technologiak azonositisa és
rangsorolasa az unios gazdasag szamara, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy a
Jjovoben kozos europai érdeket szolgalo fontos projektek targyat képezzék.

o 3. forgatokonyv: A konnektivitasi kapacitasba torténé nagyon jelentos beruhdzasokra
van sziikség az egyittmitkodésen alapulo konnektivitasi és szamitastechnikai
okoszisztéema létrehozasanak tamogatasa érdekében. A  Bizottsag kiilonféle
lehetosegeket mérlegelhet annak érdekében, hogy ezeket a beruhazasokat — az europai
és nemzeti, illetve allami és maganberuhdazasokra tamaszkodva — egy egyszeriisitett és
osszehangolt tamogatasi keretbe foglalja a valodi egységes digitalis piac létrejotte
érdekében.

o Ennek racionalizalnia kell az eljarasokat és javitania a szinergidkat a meglévo
eszkozok és programok kozott (tobbek kozott a csipekkel foglalkozo kozos
vdllalkozadssal, a kozés europai érdeket szolgalo fontos projektekkel, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkozzel és a Digitalis Europa programmal kapcsolatos
tapasztalatok alapjan). Esetlegesen kisérleti jelleggel, az aktudlis tébbéves
pénziigyi keretben meg lehet bizni az Intelligens Halozatok és Szolgaltatasok
Kozos Vallalkozast (SNS JU) azzal, hogy vallaljon fokozottabb koordindcios
szerepet, és adott esetben tartson kapcsolatot az olyan érdekelt felekkel, mint az
Eurdpai Ipariadat- és Szamitasifelho-szévetség.

o Ennek fel kell tarnia a jovobeli tamogatdsi intézkedések koherenciajanak,
egyszertisitésének és egyértelmiiségének megerdsitésére alkalmas eszkozoket,
anélkiil, hogy érintené a kovetkezé tobbéves pénziigyi keret intézményi
programjainak kidolgozasat és koltségvetési eldiranyzatok tekintetében meglévo
elojogokat.

3.2. I1. pillér: Az egységes digitalis piac Kiteljesitése
3.2.1. Célkitiizések

A kodex egyik fo célkitiizése a konnektivitds eldmozditisa egy olyan szabalyozasi keret
létrehozasaval, amely 0sztonzi a nagyon nagy kapacitasti haldézatokba torténd fokozottabb
beruhdzast. Ezt a célkitlizést szem eldtt tartva a hozzaférés-szabdlyozas ¢és a
spektrumgazdalkodas teriiletén szamos jogi rendelkezést dolgoztak ki a beruhdzasok
megkonnyitése €s a bilirokratikus formasagok csokkentése érdekében. A kodexszel bevezetett
szamos Uj rendelkezés ellenére azonban az eredmények nem voltak kielégitéek (példaul az
egyedi radiospektrum-hasznalati jogok odaitélésére vonatkoz6 kozds engedélyezési eljarasra, a
tarsberuhazasra és a kizardlag nagykereskedelmi halozatokra vonatkozd rendelkezéseket a
gyakorlatban nem kifejezetten alkalmaztidk). Ez nem csupén a rendelkezések szamos tagallam
altali késedelmes atiiltetésének, hanem a keretrendszer és a részét képezd -eljardsok
Osszetettségének 1s betudhato.

A beruhdzasokkal kapcsolatos célkitlizések megerdsitése mellett a kodex célja a verseny
eldmozditasa (mind az infrastruktira, mind a szolgaltatasok szintjén), hozzéjarulva a bels6 piac

28



fejlodéséhez €s a végfelhasznaloi eldnyodk elémozditasdhoz. Az a feltételezés, hogy a verseny
a piaci kereslet alapjan hajtja a beruhazasokat, és elényds a fogyasztok és a vallalkozasok
szamara. Mindezek az elvek tovabbra is érvényben maradnak, de emellett a kozelmult
technoldgiai fejlédése és az 01j globalis kihivasok fényében mérlegelni kell, hogy helyénvald
lenne-e olyan szélesebb dimenzidkat beépiteni a szakpolitikai keretbe, mint a fenntarthatosag,
az ipari versenyképesség ¢€s a gazdasagi biztonsag.

Barmilyen intézkedéseket is hoznak a jovOben az emlitett 0j kihivasok kezelésére, a
végfelhasznalok (koztik a fogyasztok) védelme tovabbra is nagy sullyal fog a latba esni a
célkitlizések kozott. Végsd soron minden jovobeli szabalyozas stabil alapja a 2022. december
15-1 ,,Eurdpai Nyilatkozat a digitalis jogokrol és a digitalis évtized alapelveirdl” kell, hogy
legyen, amely szerint az emberek allnak a digitalis atalakulads kozéppontjaban az Europai
Unidban, és minden vallalkozasnak — a kkv-kat is beleértve — részesednie kell annak elényeibdl.

3.2.2. Alkalmazasi kor

A fent leirt fejlemények (lasd a 2.3.4. szakaszt), és kiilondosen az elektronikus hirk6zld
halézatok ¢€s a felhd kozotti konvergencia terén elért gyors haladés fényében megfontoland6 az
elektronikus hirkozlésre vonatkozé szabalyozési keret alkalmazasi korének ujragondolasa.
Jelenleg a végfelhasznald olyan adatokat kiild vagy fogad, amelyek kiilonb6zd halozatokon
vagy halozati szegmenseken (példaul tenger alatti kébelektdl kezdve helyi hozzaférési
halézatokig) keresztiil ,,utaznak”, és amelyekre eltérd szabdlyok vonatkoznak. Nehéz
megindokolni az alkalmazandé szabalyok ilyen eltéréseit (példaul a jogszeri lehallgatas
tekintetében).

Ugyanakkor a kozelmultbeli technoldgiai valtozasok lehetdséget teremtenek az elektronikus
hirkozlési és felhdalapti szolgaltatdsok milkddésének Osszehangoldsara a paneurdpai
torzshalozat-tizemeltetok fejlodésével. Példaul az 5SG-halozatok fokozdodo athelyezése a felhdbe
jelentds eldnydkkel jarhat az elektronikus hirkdzlési halozatok szolgéltatoi szamara, és lehetoveé
teheti szdmukra, hogy kiakndzzdk ugyanazt a méretgazdasagossagot, mint a felhdszolgaltatok
azaltal, hogy tobbek kozott a felhdben egységesitik szamos nemzeti elektronikus hirk6z16
halozat torzshaldzati funkcidit. Ami azonban az elektronikus hirk6zlo halozatokat illeti, a
funkcidknak az ilyen jellegli integraldsa hatarokon atnytlé torzshalozati funkcidkat biztosito,
kozpontositott felhdalapu adatkdzpontokba jelenleg szamos jogi akadalyba {itkézik a
tagallamoknak — tobbek kozott az engedélyezés teriiletén — nem harmonizalt jogi keretei miatt.

A szolgaltatasi oldalon a NaaS-alapt alkalmazasoknak a kiilonallo 5G torzshalozatokra, a
torzshaldzatok Un. haldzati szeletekre torténd felosztasara (network slicing) és a tagallamokban
elérhetd spektrumerdforrasokra tdmaszkodva torténd, kovetkezetes biztositdsa 1 tzleti
lehetdséget jelenthet a hatarokon atnyaloé miiveletekhez.

A hélézati oldalon emlékeztetniink kell arra, hogy — a hangforgalommal ellentétben (amelyet
,»a hivo fél halozata fizet” elv szerint szdmldznak) — az IP-6sszekapcsolas jelenleg ugy tlinik,
hogy altaldban az tigynevezett ,,bill and keep” (nulla végzddtetési dij fizetése) megkdzelitésen
alapuld tranzit és peering megallapodasokra tdmaszkodik, ahol az internetszolgaltatd
nagykereskedelmi szinten nem kap fizetséget a végzddtetési forgalom lebonyolitasaért. Az
altalaban az IP-0sszekapcsoldsi piacnak tulajdonitott modell szerint az internetszolgaltatd
altaldban a kiskereskedelmi szinten tériti meg koltségeit azaltal, hogy internetkapcsolatot
értékesit a végfelhaszndloinak, akik a tartalom- és alkalmazasszolgéltatok (CAP-ok) altal kinalt
adatok/tartalom lekérésekor internetes forgalmat generalnak. Kiegészitd fizetds peering és
tranzit esetén jellemzdéen az Osszekapcsoldsi ponton biztositott kapacitds alapjan torténik a
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fizetés. Az internet €s az Osszekapcsolas atfogd globalis architektirajaban a kézelmultban
bekovetkezett f6 valtozasokat a tartalom- és alkalmazéasszolgaltatok altal a sajat gerinchalozati
¢s szallitasi infrastrukturaikban végrehajtott bovités okozza €s hajtja. Ez elmozdulast idézet el
a tranzit és a peering formajaban’® zajlo dsszekapcsolas viszonyaban: jelenleg az ,,on-net”
adatcsere dominal’!, és a tartalomszolgaltatd halozatok dedikalt helyi adattarold szerverei
(cache szerverek) kozvetleniil az internetszolgaltatok halozataiban helyezkednek el. Ez nagyon
kozvetlen és kooperativ interakcidhoz vezet a tartalom- és alkalmazasszolgaltatok és az
internetszolgaltatok kozott, mivel kétoldalian meg kell allapodniuk a tranzit és a peering
technikai s kereskedelmi feltételeirdl (pl. a forgalom atadas helyeirdl, a tranzitarak mértékérol,
az elszdmoldsmentes vagy fizetds peeringrol, illetve a mindségi ¢és hatékonysagi
szempontokrol).

Nagyon kevés olyan eset ismert van, amikor (szabalyoz6 hatdsadg vagy birésag) beavatkoznak
a piaci szereplok kozotti szerzdédéses kapcsolatokba’®, amelyek altalaban jol miikodnek,
csakugy, mint a tranzit- és a peering piacok. Mindazonaltal ¢élénk vita bontakozott ki errdl a
témarol’®. Ezenkiviil nem zarhaté ki, hogy az esetek szama a jovoben novekedni fog. Ha ez
bekovetkezik, gondos értékelés mellett szakpolitikai intézkedéseket lehet eldiranyozni a vitak
gyors megolddsa érdekében. Példaul még inkdbb eld lehetne segiteni a kereskedelmi
targyalasokat és megallapodasokat egy pontos iitemezés eldirasaval, valamint a vitarendezési
mechanizmusok irdnti kérelmek lehetdségének mérlegelésével arra az esetre, ha észszerii idén
beliil nem sikeriil kereskedelmi megallapodast kotni. Ebben az esetben a nemzeti szabalyozé
hatosdgokat vagy (hatarokon atnytlé dimenzidju esetekben) a BEREC-et lehetne felkérni,
mivel ezek rendelkeznek a sziikséges technikai ismeretekkel, valamint jelentds tapasztalattal a
vitarendezésben ¢€s a piac miikodésének értékelésében.

3.2.3. Engedélyezés

A 2002-ben létrehozott és a kodexben fenntartott altalanos engedélyezési rendszer felvaltotta
az egyedi engedélyek/felhatalmazasok korabbi rendszerét az elektronikus hirk6zl6 halozatok és
szolgaltatasok (ECNS) nyujtdsara vonatkozo altaldnosan alkalmazando feltételek eldzetes
megallapitasaval. Ennek ellenére, tekintettel a fizikai halozatok helyi jellegére, valamint arra a
tényre, hogy a spektrum nemzeti eréforrasnak mindsiil (lasd a 3.2.5. szakaszt), az engedélyekre
a tagallamok illetékes hatosdgai altal meghatarozott feltételek alkalmazandok, és azokat
nemzeti szinten adjak ki és hajtjak végre.

Mindazonaltal a felhdbe torténd fokozodd athelyezés ¢€s a szoftverizacid miatt a
héalozatszolgaltatas egyre kevésbé kotddik egy adott helyhez. Ezenkivill a vezeték nélkiili
halozatok, példaul a mitholdas halozatok lefedettsége talnyalhat a nemzeti — s6t az unios —
hatarokon is. Noha még mindig egyértelmii elénydkkel jar az engedélyezési rendszerek
végrehajtasanak nemzeti szinten tartasa, kiilonosen a helyi hozzaférési és a lakossagi
szolgaltatasok esetében, a radiofrekvencias spektrum tagallamonként eltérd feltételek melletti

70 Lasd példaul: WIK-consult: ,,Versenyfeltételek az atviteli és peering piacokon” c. zar6 vizsgalati jelentés, Bad

Honnef, 2022.2.28.

Csak néhany internetszolgéltatd nem teszi lehetdvé az on-net adatcserét, ehelyett tovabbra is a halozati
hatarokon és az 6sszekapcsolasi pontokon keresztiil cserélnek adatforgalmat.

Az ismert esetek attekintéséért lasd: WIK-consult: ,,Versenyfeltételek az atviteli és peering piacokon” c. zard
vizsgalati jelentés, Bad Honnef, 2022.2.28.

A vitdban felvetett kiilonféle érvek attekintéséért lasd példaul tovabba a feltaré konzultacié vonatkozéd
szakaszara adott valaszokat, amelyek a https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-
communications-highlights-need-reliable-and-resilient-connectivity internetcimen érhetdk el.
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kijelolése nem mindig a leghatékonyabb megkozelités, kiillonosen a mitholdas kommunikacio
esetében. Ezért gazdasagilag és miiszakilag indokolt lehet egy eurdpaibb megkozelités.

Az informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgéltatasok gyors fejlodését magyarazd egyik
elem az volt, hogy azok a székhely szerinti tagallam jogszabalyainak betartdsaval az egész EU
szamara nyujthatok (ez az igynevezett ,,szarmazasi orszag elve”), anélkiil, hogy meg kellene
felelnie az egyes tagallamok jogszabdlyainak, ahol a szolgdltatdsokat nyujtjdk. Mig a
halozatvirtualizaci6 technikailag lehetévé teheti a hatarokon atnyald torzshalozatok
biztositasat, és piacot teremthet a torzshalozati szolgaltatdsok szdmara, az lizleti eset nem
alakulhat ki kell6en nagy 1épték hidnyaban, illetve ha a kiilonb6z0 szabalyozasi rendszerek
akadalyozzak az ilyen iizleti esetet. Az lizleti eset fejlesztése érdekében a torzshaldzatok és a
torzshalozati szolgaltatasok szolgéltatdéi szdmara egy, a szarmazasi orszag elvén alapulo
engedélyezést lehetveé tevo, egységes szabalyrendszer feléllitasa kiegyensulyozhatja a digitalis
halozatok és szolgaltatasok valamennyi tipusu szolgaltatdjaval szembeni megkozelitést,
egyenlobb szintre helyezve 6ket. A konvergenciaval jellemzett 6koszisztémaban, ahol egyre
inkdbb elmosddik a hatarvonal egyrészt a digitalis haldzatok és szolgaltatasok ,,hagyomanyos”™
szolgaltatoi és példaul a felhdszolgaltatok kozott, e szolgaltatasok szabalyozoéi kezelésének
holisztikusabbnak kell lennie. Csokkenthetné az adminisztrativ terheket is azaltal, hogy a
kiilonboz6 szereplok jelentéstételi kotelezettségeinek észszerlisitését vonnad maga utan.

A torzshalozatok és a torzshalozati szolgaltatasok esetében példaul a szarmazasi orszag elvén
alapuld, egységes szabalyrendszer alkalmazédsa lehetdvé tenné az unids torzshalozat-
iizemeltetok szdmara, hogy kiaknazzék a belsd piacban rejld teljes potencialt a kritikus méret
elérése és a méretgazdasagossag kihasznalasa tekintetében, valamint csokkentené a
tokebefektetési kiaddsokat és a miikdodési koltségeket, megszilarditva ezzel a pénziigyi
helyzetiiket, tobb maganbefektetést vonzva, és végsd soron hozzdjarulva az EU
versenyképességéhez. Ebben a forgatokdnyvben a hélézatokhoz vald hozzaférésre és a
végfelhaszndloknak nyujtott lakossagi szolgaltatasokra alkalmazandd jogszabalyok és az
azokat szabalyoz¢ illetékes hatosag ugyanaz, és a végfelhasznalokhoz legkdzelebb esé — vagyis
a hozzéaférési halozat ¢€s a lakossdgi szolgaltatds nyujtasa szerinti tagallam jogszabalyai és
illetékes hatésaga — maradna. Ez azt is biztositana, hogy a helyi piacok sajatossagait kelléen
figyelembe vegyek a megfeleld hozzaférési jogorvoslati lehetdségek meghatarozasakor ¢€s a
végfelhasznalok legmagasabb szintli védelmének garantalasakor.

3.2.4. A torzshalozat kozpontositasa elott dallo akaddlyok kezelése

A fent emlitett agazatspecifikus szabalyozasi akadalyokon tilmenden a feltaré konzultacidban
részt vevok a valodi egységes digitalis piac 1étrejottének utjdban alld tovabbi szabalyozasi
akadalyokat is felsoroltak, mint példaul a haldzati/szolgaltatasi incidensek jelentésével és a
kiilonbozd biztonsagi atvilagitasi kovetelményekkel, a jogszerti lehallgatasi képességek
fejlesztésével, az adatmegOrzési rendszerekkel, az adatvédelmi ¢és visszatelepitési

kovetelményekkel kapcsolatos EU-szerte eltérd kotelezettségek, valamint a kiilonb6zo
kiberbiztonsagi és jelentési kotelezettségek ™.

Kelldképpen figyelembe véve a tagallamok szuverenitasat, valamint a biztonsagi kérdésekben
fennalld hataskorét, érdemes elgondolkodni azon, hogy lehetne-e kezelni ezeket az egyéb
akadalyokat, és ha igen, hogyan, a sziikséges 1éptek elérése és az innovacio fokozasa érdekében.

4 A feltar6 konzulticié eredményeit 2023 oktoberében tették kdzzé és a  https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity internetcimen érhetdk el. E konkrét pont kapcsan lasd: 12. oldal, ii. pont, ,,Obstacles to
the Digital Single Market” c. tanulmany.
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P¢ldaul a biztonsagi incidensekkel vagy a biztonsagi atvilagitassal kapcsolatban a harmonizacio
tovabbi javitdsa €s a magas szintli biztonsag elérése érdekében kiillonbozo intézkedéseket lehet
eléiranyozni, példaul szoros egyiittmiikodés bevezetését azon tagallamok kozott, amelyekre a
torzshalozat kiterjed, garantdlva a torzshalozat-iizemeltetok szdmara annak jogat, hogy
felkérhessék azon tagallamok valamennyi illetékes hatosagat, amelyekben haldzatot
biztositanak, hogy allapodjanak meg egy feltétel- és kovetelményrendszerrdl, amely a haldzat
egészében kovetkezetesen alkalmazando, és amelyet egyablakos {igyintézés utjan kell
ellendrizni; a térzshaldzat-lizemeltetOkre vonatkozo biztonsagi kovetelmények meghatarozasat
unios szintli ttmutatason keresztiil stb. Ami a biliniildozési kotelezettségeket, példaul a jogszera
lehallgatast illeti, az egyik lehet6ség az lehetne, hogy a torzshaldzat-lizemeltetok minden
tagallamban, ahol tevékenységet folytatnak, azonositjak az illetékes nemzeti biiniild6zo
hatésagok kapcsolattartd pontjat. A nem kotelezo jellegl jogi intézkedések, mint példaul egy
unioés ajanlas vagy iranymutatas, segithetnek azonositani €s meghatarozni az ilyen biztonsagi
¢s biiniild6zési megoldasokat.

3.2.5. Radiospektrum

A spektrum kulcsfontossagli szerepet tolt be a vezeték nélkiili konnektivitdsban, ¢és azzal a
lehetd legjobban 0sszehangolt mdédon kell gazdalkodni az dsszes tagallam kozott a fenntarthatd
fejlodésre, a kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésre, a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohéziora, valamint a tagallamok kozotti szolidaritasra vonatkozd unios célkitiizések teljesitése
érdekében. A spektrumgazdalkodas fokozottabb unids koordinéciojara tett korabbi kisérletek
nem jartak teljes mértékben sikerrel, és ezzel pdrhuzamosan eltérések és késések fordultak eld
az 5G kiépitéséhez sziikséges spektrum engedélyezése soran a tagallamokban. Ennek
kovetkeztében Eurdpa mara lemaradt nemzetkdzi versenytarsai mogott az 5G elterjedtsége
terén. A 2. szakaszban szerepld észrevételek azt mutatjak, hogy EU-szerte van még tennivald a
spektrumpolitika tovabbi javitasa, illetve a digitalis évtized igényeinek és céljainak megfeleld
spektrumgazdalkodas megvalositasa terén.

3.2.5.1. A spektrumgazdalkodas hozzaigazitasa a digitalis évtized igényeihez: a
korabbi jogalkotasi eréfeszitések tanulsagai

Az elmult 10 évben jelentds ellenallasba iitkdzott az Eurodpai Bizottsagnak a radidspektrumok
mobilszolgéltatisok szaméra torténd felszabaditdsdnak ¢és engedélyezésének jobb
Osszehangoldsara irdnyuld szamos javaslata. Tekintettel a késedelmekre, a széttagoltsagra és
bizonyos esetekben a mesterséges sziikdsségre, amely a spektrumért fizetett nagyon magas
arakhoz vezetett, érdemes megfontolni, hogy a kordbbi jogalkotasi erdfeszitések soran javasolt,
de a tarsjogalkotok altal végiil elvetett megoldasok alkalmazasaval elkertilhetd lett volna-e azon
negativ hatasok némelyike, amelyek most nyilvanvaloak, tekintve az 5G késedelmes kiépitését.
Tekintettel arra, hogy sziikség van az 5G teljes kiépitésére és a 6G id6ben torténd kiépitésére,
a nemzeti €s eurdpai szint kozotti fokozottabb egylittmiikodésen alapuld megkozelités
l1étfontossdgu az EU versenyképessége szempontjabol. Ebben az 9sszefiiggésben a teriiletek,
amelyeket érdemes mérlegelni, és amelyek adott esetben relevans intézkedésekhez vezethetnek,
a kovetkezok: 1. a jovobeli felhasznalasi esetekhez elegendd spektrum unids szintli tervezése,
1. megerdsiteni az arverések iddzitésének uniods szintii koordinacidjat, €s iii. egy egységesebb
spektrumengedélyezési kdrnyezet mérlegelése.

Egyetlen vezeték nélkiili szolgaltatas sem épithetd ki elegendd spektrumerdforras rendelkezésre
allasa nélkiil. Ez magaban foglalna a fejlédo és 1j teriileteket, példaul a vertikalis felhasznalasi
eseteket, a 6G-t, az loT-alkalmazasokat, a wifit, és a helyi spektrumhasznalatot. Magaban
foglalja tovabba a gyorsan fejlédé mitholdas kommunikacidt, a biztonsagos korményzati és
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kereskedelmi alkalmazasok biztositasat, beleértve a mobil miholdak szamara kiosztott
spektrumot és adott esetben foldi szolgaltatdsokat hasznald, kozvetleniil az eszkdzokre
sugarzott (direct-to-device) mitholdas kapcsolatot. Ebben az 6sszefliggésben meg kell fontolni,
hogy annak biztositasa érdekében, hogy az 0 technoldgiai fejlesztéseket EU-szerte egyidejlileg
vezessék be, jogszabdlyba kell-e foglalni a 6G-re kiépitésére iranyuld unids
spektrumiitemtervet, és azt valamennyi tagallamnak 6sszehangolt médon végrehajtani.

Ebben az Osszefiiggésben kulcsfontossagu lenne a koordinalt felszabaditas és
frekvenciaatalakitds. Az egyik legfontosabb példa a 2G ¢és 3G halozatok Osszehangolt
lekapcsolasa (az érintett spektrum mas felhasznélasra vald felszabaditasaval), mikézben ezzel
parhuzamosan megoldasokat valositanak meg a jelentds régi szolgaltatisok, példaul a
segélyhivasok és a kritikus kommunikacio (pl. e-segélyhivas’®) folyamatos timogataséra.

Ugyanakkor a spektrumhaszndlat hatékonysagat tovabb kell ndvelni, hogy az megfeleljen a
meglévd és jovobeli vezeték nélkiili alkalmazasok 4ltal tdmasztott, gyorsan novekvd
igényeknek. Példaul adott esetben fontoldra lehetne venni a spektrumhasznalati jogokhoz
kotddoé szigoribb feltételeket, tobbek kozott a ,hasznald vagy elveszited” elvét, hogy
elkeriilhetd legyen a piachoz val6 hozzaférés akadalyainak létrehozésa €s a sziikds eréforrasok
nem hatékony elosztasa. A hatékonysdgot lehetdség szerint a spektrum megosztott és rugalmas
felhasznalasaval is el lehetne érni, amelyet innovativ és dinamikus megoldasok, illetve olyan 1j
engedélyezési formak ¢és modszerek segitségével valositanak meg, amelyek példaul
adatbazisokat, az engedélykoteles frekvenciasdvok megosztasaval torténd hozzaférést, foldrajzi
helymeghatarozast és mesterséges intelligenciat alkalmaznak. Az 0j szolgaltatasok lehetové
tételével parhuzamosan a spektrumhatékonysag jelentésen javithatja a fogyasztoéi élményt, a
szolgaltatds mindségét, a versenyképességet és a kornyezeti fenntarthatosagot. Ugyanakkor
figyelembe kell venni a végfelhasznalok, példaul a fogyatékossaggal €16 személyek igényeit,
akik olyan segité technoldgidkra tdmaszkodnak, amelyek a spektrum megfeleld €s stabil
rendelkezésre allasat igénylik.

Ezen tdlmenden a kovetkezd generacids vezeték nélkiili hirkozlési technologidk telepitését
vagy a széles savu vezeték nélkiili kommunikéciéo meglévo engedélyeinek megujitasat illetéen
Eurdépa nem engedheti meg maganak egy Ujabb olyan spektrumengedélyezési eljarast a
kovetkezd generacidés mobiltechnologia esetében, amely csaknem egy évtizeden at huizédik, és
amely esetében oriasi kiilonbségek vannak az arverések iitemezésében és haldzati infrastruktura
kiépitésében a tagallamok kozott. Annak elkeriilése érdekében, hogy ugyanezek a problémak a
jovOben megjelenjenek, meg kell fontolni, hogyan lehetne jobban 6sszehangolni az arverések
iitemezését, és biztositani az EU egészében a szorosabb koordinaciot.

Az egységes piac szdmara eldnydsek lennének az dsszehangoltabb spektrumengedélyezési és -
hasznalati feltételek és jogok, ideértve azok megfeleld iddtartamat is, és elomozditandk a
hatékony beruhazast az egész EU-ban. Ezzel Osszefiiggésben a kodex alapjan elfogadott
onkéntes spektrumengedélyezési szakértdi értékelési mechanizmus ez idaig nem bizonyult
hatékonynak. Ezért alternativaként egy, a kodex 32. cikke értelmében megvalositott
piacelemzésnél hasznalthoz hasonlo értesitési mechanizmust is fontolora lehetne venni a bels6
piacon az engedélyezési eljarasok és a spektrumhasznélatra vonatkozo feltételek
0sszehangoldsanak megerdsitése érdekében.

75 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/758 rendelete (2015. 4prilis 29.) a 112-es egységes eurdpai
segélyhivo szolgaltatason alapuld fedélzeti e-segélyhivo rendszer kiépitésével Osszefiiggd tipus-jovahagyasi
kovetelményekrdl és a 2007/46/EK iranyelv modositasarol (HL L 123.,2015.5.19., 77. o.).
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3.2.5.2. A spektrumgazdalkodas terén felmertilt j kihivasok

A torzshaldzatokkal kapcesolatos mérlegelési folyamat keretében (amelyet a 3.2.4. pont targyal)
érdemes megvizsgalni a spektrumgazdalkodasi oldalon annak lehetdségét, hogy az unids
torzshalozatok tlizemeltetdi ¢és a tobbnemzetiségli szolgaltatok kérelmezhetik az illetékes
hatosagoktol, hogy keressenek jobban 0sszehangolt nemzeti engedélyezési folyamatokat és
feltételeket a hirkozlési kapacitasuk novelése érdekében. Ez els6sorban a meglévd
spektrumhasznalati jogokra vagy altalanos engedélyekre vonatkozhatna, kiilonds tekintettel
kiilonosen az engedélyek idOtartamara, a spektrumhasznalati feltételekre (példaul a 2030-as
konnektivitasi célokkal Osszefiiggésben a szolgaltatds mindségére vonatkozd célkitiizésekre,
illetve kotelezettségekre), valamint a miiholdas és foldi haldzatok uj hibrid halozatokba vald
integralasanak lehetOségére. Ezeket 0Ossze lehetne hangolni, hogy lehetové tegyék az
Osszeuropai vagy tobbnemzetiségli gazdasagi szereplok szamara, hogy a hatarokon atnyulédan,
harmonizaltabb kornyezetben miikodhessenek. Ez az 6sszehangolas ndvelheti a hatékonysagot
¢s jogbiztonsdgot biztosithat az unids torzshaldézatok lizemeltetdi és a tobbnemzetiségll
gazdasagi szereplok szdmara, mikozben tiszteletben tartja a mar biztositott jogokat.

Ezen tulmenden, kiillondsen a mitholdas szektor gyors fejlédése €s hatarokon atnyuld jellege uj
megfontolasokat tesz sziikségessé a tovabbfejlesztett vagy kozos engedélyezési rendszerekkel
kapcsolatban (sziikség esetén akar egy unids szintii kivalasztasi €s engedélyezési rendszert), a
hatarokon atnyalo vagy valoban 6sszeurdpai gazdasagi szereplok megjelenésének eldmozditasa
érdekében, mikdzben a spektrumbdl szarmazo bevételeket tovabbra is a tagallamok kapnak. Ez
a megkozelités kiegészitené az Union beliili biztonsagos, reziliens ¢és fenntarthatod
trtevékenységekrdl sz616 unios jogalkotasi aktusra (eurdpai lirjogszabaly) iranyulo javaslatot,
amely megalapozza a biztonsagos, reziliens és fenntarthato Urtevékenységeket, és célja a
kovetkezetesség elérése az 0sszes Urinfrastruktura-tizemeltetd szamara.

A spektrumhatékonysagot és a beruhdzasosztonzoket — a verseny szempontjaira figyelemmel —
prioritasnak kell tekinteni a piacformald intézkedések soran, példaul a spektrum Uj piaci
belépdk szamara torténd fenntartdsa vagy spektrumkorlatok alkalmazasakor, valamint az
arverési folyamatok altalanos kialakitasakor. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy — bar a 3G
¢és a 4G arverési ara még magasabb volt — az Europaban 2015 és 2023 kozott lebonyolitott 5G
arveréseken koriilbeliil 26 milliard EUR folyt be’®, nem is beszélve a spektrumgazdalkodést
végzé nemzeti hatésagoknak jard adminisztrativ koltségekrdl. Ezt az Osszeget — a halozati
infrastruktira kiépitésé¢hez sziikséges beruhdzasokon feliil — a gazdasagi szerepldk fizették ki.
Ennek kovetkezménye volt (kiilondsen az olyan esetekben, amikor a spektrum arat megfeleld
piaci indok nélkiil, mesterségesen megemelték) a kiépités késedelme, valamint az optimalisnal
alacsonyabb hélozati mindség és teljesitmény a fogyasztok és a vallalkozasok rovasara. A fejlett
kommunikécids halozatok kiépitése terén tapasztalhatd jelentds beruhazasi hidny enyhitése
érdekében a pénziigyi terheket az infrastrukturalis beruhazéasokra iranyul6 pélyazati eljarasok
elfogadaséaval lehetne enyhiteni.

Figyelembe véve a radidspektrum tekintetében unids szinten elvégzendd feladatok
potencialisan kibdviilt korét, kiilonos tekintettel az Osszehangolt, harmonizalt vagy kozos
kivalasztasra vagy engedélyezésre, meg kell fontolni egy integraltabb unios szintli
spektrumiranyitasi mechanizmust.

76 E hiany t6bb mint 109 millidrd EUR a 3G és tobb mint 40 milliard EUR a 4G halozatok esetében. ETNO, 2024
State of the Digital Communication Report (A digitalis kommunikacié helyzetérdl szol6 2024. évi jelentés).
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Nemzetkozi szemszogbdl nézve egy koherensebb spektrumgazdalkodasi megkozelitést kell
kidolgozni az EU digitalis szuverenitdsdnak biztositasa és érdekeinek kiilsé védelme érdekében.
E tekintetben az EU-nak tovabbra is teljes ellendrzése alatt kellene tartania az unids
spektrumhasznalati dontéseket, kiilondsen olyan helyzetekben, amikor geopolitikai és
biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie, hogy garantdlja az unids hirk6zl6 halézatok
kiberbiztonsagat, fliggetlenségét és integritasat. Ide értendd kiilondsen az Unidn beliili
spektrumhasznalatra vonatkozo technikai harmonizacios intézkedések elokészitése’’ és a
nemzetkozi targyalasok, példaul a radio-tavkozlési vilagkonferenciak. A tagallamoknak — adott
esetben tanacsi szinten — képesnek kell lenniiik arra, hogy a nem unios szereploktdl teljesen
fliggetleniil allast foglaljanak a spektrumgazdalkodéssal kapcsolatban. Ez azt jelenti, hogy feliil
kell vizsgalni a Postai és Tavkozlési Igazgatiasok Europai Ertekezletének (CEPT) az unids
dontéshozatalban betoltott szerepét, tekintettel arra, hogy nem unios tagallamok is képviseltetik
magukat ebben a nemzetkozi testiiletben. A jovOben — mikdzben tovabbra is hagyatkozik a
CEPT technikai szakértelmére — a Bizottsdgot egy kizardlag a tagallamok képvisel6ibol allo ad
hoc csoport segithetné minden olyan esetben, amikor az EU szuverenitasaval kapcsolatos
kérdések foroghatnak kockan.

Az EU és a tagallamok érdekeit az EU kiils6 hatarain és globalisan is meg kell védeni az 6sszes
tagallam és az EU altal a szolidaritas teljes szellemében elfogadott kozos fellépések révén. A
tagallamokat érintd, harmadik orszagokbdl szarmazo karos radidinterferencidkat ezért nemcsak
a Bizottsagnak kell hatarozott és hatékony fellépéssel kezelnie, hanem az 6sszes tagallamnak
is, kozosen fellépve a harmadik orszdgokkal folytatott kétoldali targyaldsok és tébboldali
targyalasok tdmogatasa érdekében, tobbek kozott az olyan nemzetkozi forumokon, mint a
Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet.

A meglévo és jovobeli spektrumhasznalati jogok jobb 0sszehangolésa, a kdvetkezo évtizedre
vonatkoz6 szakpolitikai irdnyvonalak egyértelmiibb¢ tétele, valamint a frekvenciagazdalkodas
nagyobb biztonsaga az Unid egészében eldsegitheti a beruhdzasokat, ndvelheti az EU
versenyképességét és 1éptékét, tovabba felszdmolhatja a nemzeti gyakorlatok altal kivaltott
széttagoltsag altal okozott fennmarado akadalyokat. Ez viszont eldémozditand az egyméshoz
kozeledd, nagy sebességli vezeték nélkiili széles savu hirkozlési modok belsd piacénak
kialakulasat, és lehetdvé tenné az integralt, tobb teriiletet lefedd halozatok és szolgaltatdsok
tervezését és biztositasat, valamint a méretgazdasagossagot, eldsegitve az innovacidt, a
gazdasagi novekedeést €s a végfelhasznaloknak biztositott hosszu tava eldnyoket.

3.2.6. A rézvezetékes halozatokrol valo dttérés

A régi rézvezetékes haldzatokrdl az ujonnan kiépitett iivegszalas héaldzatokra vald atallas
kulcsfontossagu folyamat az j konnektivitasi 6koszisztémara valé atmenet megkonnyitésében,
és hozzajarul az EU zold célkitlizéseinek eléréséhez’®. Ugyanakkor elésegiti az 1j

77 A 676/2002/EK radiospektrum-hatarozat értelmében a Bizottsdg a radiospektrum rendelkezésre alldsat és
hatékony felhasznalasat biztosito technikai harmonizacios intézkedések elfogadasa céljabol egyiittmikddik a
CEPT-vel, amely 46 eurdpai orszag, koztiik a 27 unios tagallam radiospektrum-gazdalkodasért felels nemzeti
hatosagok szakértdit tomoriti.

Jelenleg a rézvezetékes halozatok iizemen kiviil helyezésének folyamata jelentsen eltér EU-szerte. 2023-ig a
vezetd vezetékes szolgaltatok 16 tagallamban (BE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, PL, PT, SE, SI,
SK) jelentették be a rézvezetékes haldzataik lizemen kiviil helyezésére vonatkoz6 terveiket, a tényleges
leszerelés pedig 10 tagallamban (BE, EE, ES, FI, LU, MT, PL, PT, SE, SI) mar megkezd6dott. Az elérehaladas
azonban e tagallamokon beliil jelentdsen eltér. Lasd még a BEREC o6sszefoglald jelentését a régi
infrastrukturakrdl az iivegszalas halozatokra valo atallassal foglalkozoé belsé munkaértekezlet eredményeirdl,
2019. december 5., BoR (19) 23.
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szolgaltatasok elterjedését, és ezaltal hozzajarul az iivegszalas halozatokba eszkozolt
beruhdzasok megtériilésének javitasahoz, valamint tdmogatja a digitalis évtized céljanak
elérését, melynek értelmében 2030-ig minden helyhez kotott szolgaltatasokat igénybe vevo
végfelhaszndld szamara biztositani kell a gigabites haldzattal valo lefedettséget a halozati
végpontig’.

Mig a rézvezetékes haldzatok leszerelése az alacsonyabb energiafelhasznalas miatt
csokkentheti a mukodési koltségeket (OPEX) iizemeltetok szamara, ez egyidejlleg
fenntarthatobb infrastruktarat biztositva, a folyamat az Gsszes érdekelt fél koordinacidjat
igényli. Eldrelathatdo és kiegyensulyozott intézkedésekre van sziikség annak elkeriilése
érdekében, hogy a migracio rontsa ez eddig elért versenyképességet, beleértve a versenyképes
infrastruktira kiépitését a jelenlegi szabalyozasi rendszerben. A végfelhasznalok, kiillonosen a
veszélyeztetett csoportok €s a fogyatékkal €16 végfelhasznalok igényeire megoldast kell talalni.
Noha a kodex mar tartalmaz rendelkezéseket az atallasi folyamatokrol, és az 1j, gigabites
konnektivitasra vonatkozé ajanlas®® célja, hogy naprakész Gtmutatist adjon a szabalyozoknak,
a migracio felé vezetd egyértelmii Gt hatdrozott jelzést kiildene az agazatnak, és tovabb
0sztondzné a beruhazasokat.

A rézvezetékes halozatok lizemen kiviil helyezése szigoru feliigyeletet igényel. A nemzeti
szabalyozo6 hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy a jelentds piaci erdvel rendelkezd gazdasagi
szereplok ugy tervezzék meg az tizemen kiviil helyezési folyamatot — kiilonosen az idézités és
a menetrend tekintetében —, hogy az ne tegye lehet6vé olyan stratégiai magatartast, amely
felvethetné a nagykereskedelmi vagy lakossagi piacon a verseny gyengitésének kockazatat.
Egyes gazdasagi szereplok (legalabbis kezdetben) nem helyeznék tizemen kiviil a rézvezetékes
halézataikat (kiilondsen, ha az vektorositassal egésziil ki, amely lehetdvé teszi a széles savu
szolgaltatdsok jobb mindségét, bar az jelentdsen elmarad a nagy kapacitasu vezetékes és mobil
halézatok teljesitményétdl). Nem =zarhaté ki, hogy egyes szolgaltatok megprobaljak az
iigyfeleket olyan vevéfogvatartdsi (lock-in) stratégidkkal atallitani a rézvezetékes halozatokrol
az uvegszalas halozatokra, amelyek aldassdk az otthoni {ivegszdlas halozatok alternativ
szolgaltatoinak lizleti helyzetét. A szolgaltatok csokkentenék az otthoni livegszalas haldzatok
nagykereskedelmi arait, tekintettel a versenytarsak piacra vald belépésére, hogy megtartsak a
nagykereskedelmi {ligyfeleiket. Ezért az ilizemen kiviil helyezést eldsegité szabalyozoi
Osztonzoket — kiilondsen azokat, amelyek a rézvezetékes halozatok aranak az lizemen kiviil
helyezési szakasz alatti atmeneti emeléséhez kapcsolodnak, amint azt a gigabites
infrastruktirara vonatkozd ajanlds javasolta — a verseny megdrzése érdekében megfeleld
biztositékoknak kell kisérniiik (hasonléan a gigabites infrastruktirarél sz6lo jogszabaly®!
keretében ideiglenesen elfogadottakhoz, amelyeket a kovetkezd részben ismertetiink).
Ezenkiviill a nagyon nagy kapacitasti halozatokra kevésbé szigorti hozzaférési szabalyozast
lehetne eldirni rugalmas arképzés alkalmazasaval, feltéve, hogy miikddnek az 0j gigabites
infrastrukturara vonatkozo6 ajanlasban eldirt védelmi mechanizmusok.

Mindezek fényében a rézvezetékes halozatok iizemen kiviil helyezésére egy javasolt idopont
meghatarozasa az egész Unidban eldsegitené a tervezési biztonsagot, és a végfelhasznalok

7 Egy masik lehetséges forgatokonyv az, hogy a rézvezetékes halozatokat legalabb részben felvaltanak a rogzitett

vezeték nélkiili hozzaférést biztositd (5G-alapu) termékek. Ezenfelill az livegszalas halozatok kiépitésének
itemben mutatkozo jelentds kiilonbségek kisebb, lokalizalt piacokat eredményezhetnek, amelyek nem teszik
lehetévé egy valdban egységes piac kialakulasat.

A gigabites konnektivitds szabalyozas révén torténd eldmozditasarol szo6ld, 2024.2.6-1 bizottsagi ajanlas
(C(2024) 523 final).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 669
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szdmara lehetdséget nyujtana arra, hogy hasonld idOkeret alatt csatlakozzanak valamely
iivegszalas haldzathoz. Figyelembe véve a nemzeti koriilményeket és a digitalis évtized
szakpolitikai programban kitliz6tt konnektivitasi célokat, a rézvezetékes hal6zatoknak 2028-ra
az unios eldfizeték 80 %-anal, 2030-ig pedig a fennmaradd 20 %-anal torténd lizemen kiviil
helyezése helyénvaldnak tiinik. A rézvezetékes halozatok izemen kiviil helyezésére vonatkozo
ilyen egyértelmi iitemterv tdmogatnd a 2030-ra kitlizott konnektivitasi célok elérését, és
hatarozott jelzést adna a beruhdzok szamara, hogy egyértelmii eldrelépések torténnek az
iivegszalas haldzatokba torténd beruhdzasok megtériilése felé.

3.2.7. A hozzdférésre vonatkozo szakpolitika egy teljes mértékben iivegszdlas
kornyezetben

A globalis trendeket kovetve az unios elektronikus hirk6zlési dgazat liberalizacidjanak az volt
a célja, hogy versenyt idézzen el egy olyan agazatban, amelyre a jogi/torvényes monopdlium
volt jellemzd, és lekiizdje az ilyen monopdlium multbeli negativ kovetkezményeit (példaul az
abbol fakado rossz hatékonysagot, az innovacié hidnyat, a rossz mindséget, a monopoldijakat
stb.). A végs0 cél azonban mar a kezdetektdl fogva az dgazatspecifikus szabalyozasnak az id6
mulasaval torténd korlatozasa, és — egy atmeneti idészakot kovetden, a verseny alakuldsanak
fliggvényében — az dgazatban a kizardlag versenyszabalyok hatdlya alé tartozo, piaci alapt
kdrnyezetre torténd atallas volt.

Az eldzetes szabalyozasi fellépés nagyjabdl sikeresnek bizonyult a hagyomanyos vezetékes
halézatok nemzeti piacan a verseny el6tt allo akadalyok felszamolédsa terén. A versenynek a
szabalyozasi fellépést kovetd megjelenése lehetdvé tette, hogy 2003 és 2020 kozott 18-rol 2-re
csOkkentsék azon piacok szamat, amelyeket a nemzeti szabalyoz6 hatdsagoknak eldzetesen
értékelniiik kell®?. Mivel az elézetes szabalyozas hatélya al4 tartozd piacok és a jelentds piaci
erével® rendelkez6ként kijeldlt szolgaltatok szama lecsdkkent az egymaéssal versengd halozati
infrastrukturdk fokozodd kiépitése miatt, itt az ideje megvizsgalni annak lehetdségét, hogy
uni6és szinten ne javasoljunk egyetlen piacot sem eldzetes szabdlyozéasra. Bizonyos
koriilmények kozott indokolt lehet az a lehetdség, hogy az elektronikus hirkozld halozatok
esetében kizardlag utodlagos ellendrzést alkalmazzanak, mivel az figyelhetdé meg, hogy az
infrastrukturalis verseny kiilondsen az olyan siirlin lakott teriileteken fejlédik szamottevden,
ahol a végfelhasznalok szamos, legalabb két fiiggetlen vezetékes széles sava (példaul koaxialis
kéabeleket hasznalo és livegszalas) halozaton mitkddd, egymassal versengd szolgaltatas eldnyeit
élvezik.

Ezen eldrelépés ellenére egyes foldrajzi teriileteken (kiilondsen a vidéki/tavoli teriileteken)
néhany piaci akadéaly tovabbra is fenndll (és a kozeljovOben is fennmaradhat). Az ilyen
esetekben tovabbra is sziikség van eldzetes fellépésre. Az alternativ livegszalas haldzatok
fokozatos kiépitésének eldmozditasa €s a korabbi inkumbens szolgaltatok hagyoményos
héalozatainak gigabites haldzatokkal valo felvaltasa érdekében azonban a Bizottsagnak és a

82 A Bizottsag (EU) 2020/2245 ajanlasa (2020. december 18.) az Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodex
létrehozasarol szol6 (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv alapjan eldzetes szabalyozas ala
vonhato érintett elektronikus hirk6zlési agazatbeli termék- és szolgaltataspiacokrol (a tovabbiakban: az érintett
piacokra vonatkozo6 2020. évi ajanlas) (HL L 439., 2020.12.29., 23. o.).

A helyi nagykereskedelmi hozzaférés legfontosabb sziik keresztmetszetet jelentd piacan Bulgaridban,
Romanidban és Hollandidban a szabalyozast a fennall6 verseny miatt fokozatosan megsziintették.
Csehorszagban, Danidban, Magyarorszdgon és Lengyelorszagban a piacok részben szabalyozatlanok.
Ausztridban egyetlen szolgaltatot sem jeloltek ki jelentOs piaci erdvel rendelkezoként, és a nagykereskedelmi
hozzaférési termékeket kereskedelmi feltételek alapjan biztositjak.
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nemzeti szabalyoz6 hatdsagoknak végre kell hajtaniuk a fellépésiik tovabbi kiigazitasat, hogy
1épést tartsanak a piac fejlédésével és beruhdzasosztonzoket biztositsanak. Jelenleg a tulzott
kiépités perspektivaja visszatarto erdvel bir a beruhdzdsokra. A nemzeti szabalyozo
hatésagoknak kiilonosen az infrastrukturdlis verseny mértékét kell figyelemmel kisérniiik,
potencialisan kiilon foldrajzi piacokat hatdrozva meg, és az eldzetes szabalyozast azokra a
terliletekre korlatozva, ahol még sziikség van ra, vagy differencialt jogorvoslati lehetoségeket
alkalmazva, és biztositva azok megfeleldségét és aranyossagat®.

A paneurdpai halézatok kiépitésének eldsegitése érdekében eld lehetne iranyozni egy
erételjesebben unids szintli hozzaférés-szabalyozasi eszkoztar kidolgozasat a nemzeti/helyi
megkozelités kiegészitése vagy sziikség esetén helyettesitése érdekében. Valojaban egy teljes
mértékben livegszalas kdrnyezetben a hozzaférési termékek kézpontilag és magasabb haldzati
szinten biztosithatok anélkiil, hogy megvaltozna a hozzaférést igénylok versenyképessége a
végfelhasznaloknak kinalt szolgéltatasok és mindség tekintetében. A jelenlegi keretben mar
léteznek ilyen, az egész EU-ban rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetoségek, és nagyon
sikeresek voltak az EU-szerte felmeriild gyakori problémak megoldasaban (példaul az egységes
unids szintli mobil hivasvégzdodtetési dijak vagy barangoléds bevezetése). Kevésbé megterheld,
ugyanakkor hatékony szabalyozashoz vezettek, csokkentve a széttagoltsdgot. Egy évtizeddel a
harmonizalt hozzaférési jogorvoslati lehetdségre vonatkozé bizottsagi javaslat® utan tovabbra
is hianyzik az elektronikus hirk6zlési termékek és szolgéltatasok hatarokon atnyuld nytjtasa.
Ezért ugy tinik, hogy elérkezett az id0 arra, hogy fontoléra vegyilk néhany unids szintii
hozzaférési jogorvoslati lehetdség bevezetését. Mig a széles savli hozzaférési halozatok
tulnyomorészt helyi jellegiek maradnak (a keresleti és kinalati mintdk miatt), egy ilyen
egységes ¢s szabvanyositott hozzaférési termék viszont eldsegitheti az egységes piac tovabbi
integracidjat. Ennek az eszkoznek tamogatnia kell a paneurdpai szolgaltatok megjelenését.
Példaul a gigabites infrastruktarardl szolé jogszabalyra vonatkozo6 ideiglenes megallapodas
szimmetrikus szabalyozast vezet be az elektronikus hirk6zlési épitményekhez vald hozzaférésre
vonatkozoan, beleértve az otthoni livegszalas haldzatok szolgaltatoi iizleti érdekeinek védelmét
célzo kiilonleges rendelkezéseket (bar egyes esetekben ez a tagallamok szamara opcionalis).
Az 1 livegszalas halozatokba beruhdzo szolgaltatoknak modjaban all majd megtagadni a
hozzaférést (az Gjonnan kiépitett) fizikai infrastrukturajukhoz, ha bizonyos feltételek mellett
nagykereskedelmi hozzaférést biztositanak (példaul hozzaférés a sdtétszalhoz, az optikai hurok
atengedése vagy bitfolyam), amely alkalmassa teszi 6ket rendkiviil nagy kapacitasa halozatok
méltanyos és észszerii feltételek mellett torténd biztositasara®®. Ugyanakkor, mikézben az
elézetes szabalyozas fokozatosan leépitésre keriil a fizikai livegszalas halozatok EU-szerte
torténd kiépitésére iranyuld beruhazasi 6sztonzok eldmozditasa érdekében, a verseny tovabbra

84 Lasd a kodex (172) preambulumbekezdését.

85 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az elektronikus hirkdzlés egységes eurdpai piacarol és
a ,,behalozott kontinens” megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasarél, valamint a 2002/20/EK,
2002/21/EK és 2002/22/EK iranyelv és az 1211/2009/EK és 531/2012/EU rendelet modositasardl, Briisszel,
2013.9.11., COM(2013) 627 final.

A tagallamok engedélyezhetik a halozatiizemeltetok €s a kozszférabeli szervezetek szamara, hogy megtagadjak
a fizikai infrastruktirdhoz valé hozzaférést oly moédon, hogy aktiv hozzaférést (példaul bitfolyamot) kinalnak
a fizikai hozzaférés alternativajaként bizonyos feltételek mellett, példaul ha a kérelmezd iizemeltetd kiépitési
projektje ugyanazt a lefedettségi teriiletet érinti; ha nincs mas, ezt a lefedettségi teriiletet kiszolgalo, a
végfelhasznalok létesitményeit 6sszekdtd tivegszalas haldzat (FTTP), és ha az unids jognak megfeleld nemzeti
jogszabaly szerint az adott tagallamban a rendelet hatalybalépésének idépontjdban ugyanezen vagy azzal
egyenértékli visszautasitasi lehetdség van érvényben. Ezenkivill a vidéki vagy tavoli teriileteken miik6do
kozsztérabeli szervezetek tulajdonaban 1évo vagy altaluk ellendrzott vallalkozasok altal kiépitett, kizarolag
nagykereskedelmi alapon ilizemeltetett halozatok extra védelmet kaphatnak a versennyel szemben, ha egy
tagallam engedélyezi szdmukra, hogy elutasitsdk az épitdipari munkalatok koordinalasara iranyul6 kérelmeket.
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is megOrizhetd a virtualis hozzaférés eldirasaval, amely virtualis alapon csokkenti a paneuropai
halozatok kiépitésének akadalyait.

Kiilondsen ott, ahol a szabvanyos jogorvoslati lehetéségek altal kindlt szimmetrikus és
harmonizalt szabalyozas nem lenne elegendd, €s a piaci hidnyossagok tovabbra is fennallnanak,
fenn lehetne tartani egy biztonsagi halot, amely tovabbra is lehetdvé teszi az eldzetes helyi
szabalyozast. Ebbdl a célbol a ,,harmas kritériumrendszernek’®’ lehet6vé kell tennie a nemzeti
szabalyozo6 hatosagok szamara, hogy meghatarozzak azokat a (szubnacionalis szintii) piacokat,
ahol még mindig sziikség van eldzetes szabalyozasra a tartés piaci hianyossagok kezelése
érdekében. A jelentds piaci eronek az ilyen (korlatozott) foldrajzi teriileteken torténd
szabalyozéasa biztosithatnd, hogy a helyi hozzaférést igényl6k a piacon maradhassanak, és
megakadalyozza a kevésbé stirtin lakott teriiletek tjramonopolizalasat, vagy altalanosabban a
versenykényszer hidnyat. A jelentds piaci erén alapuld korlatozott szabdlyozas kiegészitd
jellegli lehet, vagy helyettesithetd altalanosabb, harmonizalt szimmetrikus szabalyokkal,
amelyek az elektronikus hirkozlési épitményekhez vald hozzaférést beruhdzasi biztonsagot
nyujto biztositékok alkalmazédsa mellett szabalyozzak, példaul tekintettel az indokolatlan tilzott
kiépités veszélyére.

3.2.8. Egyetemes szolgaltatds és a digitalis infrastruktiira megfizethetosége

Az EU-ban mindeniitt rendelkezésre dallnak megfeleld6 mindségli széles savu
internetszolgaltatasok, amelyek alkalmasak az olyan alapvetd feladatok online elvégzésére,
mint példaul az e-kormanyzati szolgaltatasok, a kozosségi média hasznalata, a bongészés vagy
videohivasok lebonyolitdsa. Ezért a legtobb tagdllamban az egyetemes szolgéltatasi
kotelezettségek az alacsony jovedelmil vagy specidlis igénytli fogyasztokra 0sszpontositanak.

A jovében azonban masfajta tarsadalmi kirekesztés is kialakulhat, nevezetesen, hogy a
gyengébb végfelhasznalok foldrajzi helyzetiik (példaul a vidéki/tavoli teriileteken) vagy a
szolgaltatasok 4ra miatt nem tudjak kihasznalni az elérhetd legjobb halozatok nyujtotta
eldnyoket. Fontos annak biztositasa, hogy ez ne eredményezzen a tarsadalomban digitalis
szakadékot, és hogy minden végfelhasznilo ¢élvezhesse a nagyon nagy sebességii
internetcsatlakozas eldnyeit. Ezért fontos annak biztositasa, hogy a tagallamok intézkedéseket
hozzanak az ilyen végfelhasznalok tamogatisara és a megfeleld foldrajzi lefedettség
biztositasara.

Az egyetemes szolgaltatas jovObeli biztositasdnak fontossagat az Eurdpai Parlament, a Tanacs
¢és az Europai Bizottsag is elismerte a digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol
és elvekrdl szol6 nyilatkozatban. A nyilatkozatban megfogalmazott 3. elv szerint ,,/a/z EU-ban
mindeniitt mindenkinek hozzaféréssel kell rendelkeznie a megfizetheté és nagy sebességii
digitdlis  konnektivitashoz”, ¢és elkotelezik magukat amellett, hogy: ,[...] elérheto
internetkapcsolat révén biztositsuk a jo minoségii konnektivitashoz valo hozzaférést az EU teljes
teriiletén mindenki szamara, beleértve az alacsony jovedelmiieket is™.

8 A kodex 67. cikkének (1) bekezdésével és az érintett piacokra vonatkozd 2020. évi ajanlas (22)
preambulumbekezdésével &sszhangban a nemzeti szabalyozé hatésagok meghatarozhatnak egyéb érintett
termék- és szolgaltatasi piacokat is, amelyek esetében nem javasoltak az eldzetes szabalyozast, ha bizonyitani
tudjak, hogy a piacok megfelelnek a harmas kritériumrendszernek. Egy piac esetében akkor tekinthetd
indokoltnak a szabalyozasi kotelezettségek eldirasa, ha az alabbi kritériumok mindegyike teljesiil: a) magas és
nem atmeneti strukturalis, jogi vagy szabalyozasi jellegii belépési korlatok l1étezése; b) figyelemmel a belépés
akadalyai mogott allo, infrastrukturan alapuld és egyéb versenyre, valamely piaci struktira nem a tényleges
verseny iranyaba halad a relevans id6horizonton beliil; c) a versenyjog Onmagaban nem elegendd a
meghatarozott piaci hiba (hibak) megfeleld kezelésére.
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Az agazatspecifikus egyetemes szolgaltatdsi kotelezettségek két finanszirozasi modra
tamaszkodtak: allami finanszirozas és agazati finanszirozas, amelyek koziil az utdbbi volt
talsulyban. Az agazati finanszirozds eddig az elektronikus hirkozlési szolgéltatokra
korlatozédott, és a szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasokat (NIICS) nyujtd
szolgaltatokat kizartak a finanszirozasbol.

Az egyetemes szolgaltatison tulmenden szamos tagallam probalta biztositani a halézatok
megfizethetdségét konnektivitasi utalvanyok formajaban nyujtott allami finanszirozas révén, a
nagy sebességli szolgaltatasok elterjedésének fokozéasa érdekében. A széles sava haldzatokhoz
nyujtott allami tAmogatasokrol sz6lo legujabb irdnymutatas pontositotta azokat a feltételeket,
amelyek mellett az ilyen konnektivitasi utalvanyok megfelelhetnek az allami tdmogatasokra
vonatkoz6 unios szabalyoknak, és az altalanos csoportmentességi rendelet bizonyos tipusokat
mentesit a bejelentési kotelezettség aldl. A tagallamok altal finanszirozott utalvanyok
felhasznalhatok a nagyon nagy kapacitasa halozatokhoz val6d hozzaférésben fennallé szakadék
megeldzésére vagy orvoslasara.

3.2.9. Fenntarthatosag

A gazdasag és a tarsadalom digitalis atalakuldsanak kornyezeti fenntarthatosagi szempontjaira
vald Osszpontositds a digitalis évtized szakpolitikai programban megfogalmazott
kulcsfontossagt  kovetelmény. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Feleinek
huszonnyolcadik Konferencidja (COP28), amelyet a kozelmultban tartottak, az e teriileten tett
unids javaslatokra és fellépésekre épitett, és meghirdette a Zold digitalis fellépést annak
érdekében, hogy megerdsitse a digitalizdcid szerepét az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
(példaul a globalis felmelegedésre, az e-hulladékokra és a fosszilis tiizeléanyagokra vonatkozo)
nemzetkdzi célok elérésében, a mobil elektronikus hirkozlési és a mitholdagazat
kulcsfontossagl szerepvallaldsaval. Ezek a fejlemények megerdsitik a fenntarthatésagnak a
digitalis szabvanyokba valo beépitésére iranyuld eurdpai erdfeszitéseket, és nemzetkozi
dimenziot adnak azoknak.

Tovéabbi fontos szempont a digitalis haldzatok fenntarthatosagaval kapcsolatos tudatossag
tovabbi novelése. E tekintetben a Bizottsdg az Europa digitalis jovojének alakitasa cimi
kozleményében®® felvetette annak a lehetdségét, hogy ,.a tavkozlési szolgaltatok kornyezeti
labnyoma vonatkozisaban atlathatosagi intézkedéseket” vezet be wunids szinten. Az
energiarendszer digitalizalasara vonatkozo6 unids cselekvési tervben® a Bizottsag bejelentette,
hogy a tudomanyos kozosséggel és az érdekelt felekkel egyeztetve azon fog dolgozni, hogy
k6z0s unidés mutatokat hatarozzon meg az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kornyezeti
labnyoméanak mérésére. A cselekvési terv emellett az elektronikus hirk6zlé haldzatok
fenntarthatosagara vonatkozé unids magatartasi kodex 2025-ig torténd kidolgozasat iranyozza
eld, amely eldsegiti a beruhdzasok fenntarthatd infrastrukturdk felé torténd iranyitasat. Ezt a
bejelentést kovetden a Bizottsdg 2023-ban felmérést inditott annak érdekében, hogy
Osszegylijtse a vallalati és lakossagi ligyfeleknek egyarant tavkozlési szolgéltatasokat nytjto
tavkozlési haldzatok tervezésében, fejlesztésében, kiépitésében és lizemeltetésében érintett
érdekelt felek fenntarthatosdgi mutatokra vonatkozéd észrevételeit®™. A fenntarthatdsagi
mutatokkal kapcsolatos munka eredményeit a kdvetkez6 hetekben teszik kozzé.

8 COM(2020) 67 final.

8 COM(2022) 552 final.

%0 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/green-and-sustainable-telecom-
networks/sustainability-indicators-telecom-networks en

40



A fenntarthatosadgra vonatkozd kozpolitikai célkitlizések elérésén tul az ilyen atlathatosagi
eréfeszitések alapul szolgdlhatnak az elektronikus hirkozlési dgazatba torténd beruhazéasok
bevonzasara iranyuld 6sztonzok létrehozasahoz, hogy az IKT kdrnyezetbaratabba valjon (,,z61d
IKT”), és lehetové tegye mds agazatok kornyezetbaratabba tételét (,,IKT-vel a zoldebb
gazdasagért”), kiilondsen ott, ahol a beruhazasi alapok egyre inkabb a z6ld és fenntarthato
infrastrukturak felé iranyitjak a tokét. A Bizottsdg az iparaggal egylittmitkddve fogja tovabb
javitani az elektronikus hirk6zl6 halézatokba torténd zold beruhazasokra vonatkozd unios
taxonomidja hasznalhatdsdgat és potencialis hatalyat, biztositva, hogy az szildrd és hiteles,
tudomanyosan megalapozott mérdszamokon alapuljon. E tekintetben a Bizottsag értékelhetné
az Eurdpai Zold Digitalis Koalicio altal az éghajlat szempontjabol kritikus agazatokban
(p¢ldaul energetika, kozlekedés, épitdipar, mezdgazdasag, intelligens varosok és gyartas) a
digitalis megoldasok nettd szén-dioxid-kibocsatasra gyakorolt hatdsanak becslésére kidolgozott
mérdszamokat’!. A cél az kell legyen, hogy ezeket a mutatdkat az ipari szerepldk, beszerzok és
pénziigyi szervezetek felhasznalhassdk a kibocsatascsokkentés nettd nyereségének mérésére,
lehetdve téve a fenntarthatd finanszirozast a digitalis megoldésok, koztiik a sziikséges digitalis
infrastrukturdk bevezetésé¢hez és méretezéséhez.

Mindazonaltal a fenntarthatosagi célkitlizések sikerének biztositdsdhoz elengedhetetlen, hogy
a digitalis halézati Okoszisztéma valamennyi szerepléje (beleértve a tartalom- &s
alkalmazasszolgaltatokat is) egyiittmiikodjon az energiaigények kielégitése soran megvaldsulo
hatékony er6forras-felhasznalas érdekében. A szénldbnyom csokkentését célzo konkrét
intézkedéseken tilmenden ezek a szereplok hozzajarulhatnak a szolgaltatdsaik hasznélataval
kapcsolatos kibocsatasok atlathatosaganak ndveléséhez, példaul a kodekeknél alkalmazott
teljesitménycimkék révén.

3.2.10. A lehetséges forgatokonyvek dsszefoglalasa

o 4. forgatokonyv: A konvergdlt elektronikus hirkozlési, konnektivitasi és szolgaltatasi
dgazat kezelése, valamint annak biztositisa érdekében, hogy annak elonyei minden
végfelhasznalohoz mindenhol eljussanak, a Bizottsag fontolora veheti a jelenlegi
szabalyozasi keret hatdlyanak és célkitiizéseinek kiterjesztését az egyenld szabalyozasi
feltételek biztositasa érdekében, és adott esetben egyenértékii jogok és kotelezettségek
biztositasa érdekében a digitalis hdlozatok valamennyi szerepldje és végfelhaszndloja
szamara a megfelelo szabalyozasi célok elérése érdekében; tekintettel a technologiai
fejlemények és a lehetséges szabdlyozasi valtozdasok valdsziniisitheto globalis
nagysagrendjére és hatasara, a jelenlegi keret reformjat megfeleloen értékelni kell az
osszes szereplore gyakorolt gazdasagi hatds szempontjabol, és széles korben meg kell
vitatni valamennyi érdekelt féllel.

e 5. forgatokényv: A technologiai és piaci fejlemények, valamint az ezekbol eredo
szabalyozasi paradigmavaltas sziikségességenek kezelése érdekében, tovabba a
vallalatokra nehezedo terhek csokkentése és a hatékonyabb szolgaltatasnyujtas
biztositasa érdekében, mikozben tovabbra is védelmezi a kiszolgaltatott
végfelhasznalokat és elomozditia a teriileti lefedettséget, a Bizottsag mérlegelheti a
kovetkezoket:

o a rézvezetékes halozatok tizemen kiviil helyezésének felgyorsitasat célzo
intézkedesek (példaul egy 2030-ra kitiizétt cél, amely igazodik a digitdlis évtized
szakpolitikai programban a gigabites kapcsolatra vonatkozoan szereplo célhoz,

91 Lésd: greendigitalcoalition.eu
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tovabba a rézvezetékesrol az iivegszalas halozatokra valo atdlldas tamogatdsa
2028-t6l);

o a hozzafeérési politika modositdasa a teljes tivegszalas kornyezetre tekintettel, egy
europai nagykereskedelmi hozzdférési termékre iranyulo javaslat réven, és
ajanlva, hogy egyetlen piacon se alkalmazzanak feltételezett elozetes
szabdlyozast, mikozben fenntart egy biztonsagi halot a nemzeti szabalyozo
hatosagok szamdra a szabdlyozas fenntartasa érdekében, amennyiben a
, harmas kritériumrendszer” teljesiil (forditott bizonyitasi teher). Alternativ
megoldaskeént csak a polgari infrastruktura piacait (mint tovabbra is meglévo
sziik keresztmetszetet) vizsgalja elozetes szabalyozas tekintetében, kombinadlva a
nemrégiben elfogadott gigabites infrastrukturara vonatkozo ajanlasnak
megfelelo, enyhebb hozzaférési szabalyozas bevezetésével (nincs arszabalyozas
vagy arképzesi rugalmassag).

e 0. forgatokonyv: Az egyseéges piac létrejottének eldsegitése és az Osszes szereplo
tevékenysége léptékének novelése érdekében a Bizottsag mérlegelheti a kovetkezoket:

o a spektrum integraltabb unios szintii iranyitasa, amely adott esetben lehetové
tenné a spektrumengedélyezési folyamatok fokozottabb harmonizacidjat, és
ezaltal megteremtené az Osszeuropai szolgaltatok szamdra a nagyobb
beruhazasi kapacitds eléréséhez sziikséges piaci lépték feltételeit;, a Bizottsag
meérlegelhet az osszehangoltabb engedélyezési és kivalasztasi feltételekre, vagy
akar az egységes kivalasztasi vagy engedélyezési eljarasokra irdanyulo
megoldasokat a foldfelszini és miiholdas tavkézlés és mas innovativ
alkalmazasok esetében, amelyek vildgosan megerdsitik az egységes piac
fejlodeset,

o az engedélyezés harmonizaltabb megkozelitése (a ,,szdrmazasi orszag” elvének
esetleges megallapitasa révén bizonyos, a fogyasztoi kiskereskedelmi piacokhoz
és a helyi hozzaférési halozatokhoz kevésbé kapcsolodo tevékenységek
esetében).

o 7. forgatokonyv: A Bizottsag fontolora veheti a digitalis halozatok kérnyezetbaratabba
tételének elosegitését a rézvezetékes halozatok idoben torténd iizemen kiviil
helyezésének, a teljesen iivegszalas kornyezetre valo atallasnak és a halozatok
(kodekek) hatékonyabb haszndlatanak eldsegitése révén az Unio egész teriiletén.

3.3. I1I. pillér: Biztonsagos és reziliens digitalis infrastruktirak Eurdpa szamara

Annak érdekében, hogy megdvjuk azon hatalmas beruhazasok értékét, amelyeket Eurdpanak
vallalnia kell a gazdasdgi novekedés és a tarsadalmi elonydk biztositdsahoz sziikséges
¢élvonalbeli infrastruktara kiépitése érdekében, fontos biztositani az ilyen infrastruktira
biztonsagat. Tekintettel a 2. szakaszban vazolt fenyegetésekre, megfeleld figyelmet kell
forditani a fizikai biztonsagra, kiilondsen a gerinchalézati infrastruktira, valamint a hal6zat
egyik végpontjatdl a masik végpontjaig torténd adatatvitel kapcsan.
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3.3.1. A biztonsagos kommunikdcio felé a kvantum- és
posztkvantumtechnologiak segitségével tett elorelépés

A kvantuminformatika fejlodése hatdssal van a meglévd titkositdsi mddszerekre, amelyek
kulcsszerepet jatszanak a végponttol végpontig terjedd adatbiztonsag garantalasaban a digitalis
halozatokban, beleértve az elektronikus hirk6zl6 halozatokat és az altaluk tamogatott kritikus
infrastrukturakat is. Bar még nem léteznek olyan kvantumszamitégépek, amelyek képesek
feltorni a jelenlegi titkositasi algoritmusokat, vildgszerte most telepitik az elsé mikddo
kvantumszamitogépeket. Ezért az EU-nak elére szamolnia kell a kvantumszamitogépek
fejlodésével, és mar most el kell kezdenie egy kvantumbiztonsagos digitalis infrastrukturara
valé atallasi (azaz a kvantumszamitdégépek tdmadasaival szembeni) stratégidk kidolgozasat.
Ennek hianyaban veszélybe keriilhetnek a kritikus tarsadalmi jelentdségli alkalmazasok
megvaldsitasa érdekében (példaul a mobilitas vagy az egészségiigy teriiletén) az élvonalbeli
digitalis infrastruktaradkkal kapcsolatosan végrehajtott erdfeszitések és az azokba torténd
beruhazasok.

A posztkvantum kriptografia (PQC) igéretes megkdzelités arra, hogy kommunikacionkat és
adatainkat ellenalléva tegyiik a kvantumtdmadéasokkal szemben, mivel olyan matematikai
problémékon alapul, amelyeket még a kvantumszamitogépek is nehezen tudnak megoldani.
Szoftveralapi megoldas 1évén, amelyhez nincs sziikség uj dedikalt hardverre, a posztkvantum
kriptografia lehet6vé teszi a gyors atallast a magasabb védelmi szintekre.

A posztkvantum kriptografiat mar most is szdmos orszagban kiemelt témakdrként kezelik. A
nemzeti hatésigok, valamint az Eurépai Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkség (ENISA)
jelentéseket tettek kozzé a posztkvantum kriptografia megvalositasara és kiépitésére valod
felkésziilésr6l°2. Az Egyesiilt Allamok Kiberbiztonsagi és Infrastruktira-biztonsagi
Ugynoksége (CISA) létrehozott egy, a posztkvantum kriptografiaval foglalkozo
kezdeményezést, hogy egységesitse és 0sztondzze az ligynokségek altal a kvantuminformatikai
fenyegetések kezelésére tett eréfeszitéseket™.

A jelenlegi unids keret azonban nem képes teljes mértékben kezelni a kvantumbiztonsagos
digitalis infrastruktarara val6 atallas jelentette kihivasokat. E kihivasok kezelése 6sszehangolt
uniods szintli eréfeszitést igényel, foként a kormanyhivatalok részvételével. A posztkvantum
kriptografiara vald hatékony atallas érdekében az erdfeszitéseket Ossze kellene hangolni
egymassal annak biztositasara, hogy az ilitemterveket unids szinten §sszehangoljak, és minden
atallasi lépésre konkrét litemterveket kell megadni. Az atallasi tervek végrehajtdsanak
értékelése nemcsak a gyakorlati kihivasokrol és hidnyossagokrol vald informéciogytijtés soran,
hanem a jovobeni unios szabalyozasi kovetelmények iranti igények eldrejelzésében is hasznos
lesz.

Ezért fontos 0Osztondzni a tagdllamokat egy Osszehangolt és harmonizalt megkozelités
kialakitasara, biztositva a kovetkezetességet a tagallamokban az unids posztkvantum

2 Lasd: ANSSI Avis scientifique et technique de I’ANSSI sur la migration vers la cryptographie post-quantique,

elérhetd a kovetkez0 internetcimen: anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdfanssi-avis-
migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf; BSI. Migration zu Post-Quanten-Kryptografie. Migration
zu Post-Quanten-Kryptografie - Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de)Migration zu Post-Quanten-
Kryptografie - Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de); Post-Quantum Cryptography: Current state and
quantum mitigation (Posztkvantum kriptografia: A jelenlegi helyzet és a kvantuminformatika jelentette
veszélyek enyhitése), ENISA (europa.eu); Post-Quantum Cryptography — Integration study (Posztkvantum
kriptografia — Az intergraciora vonatkozé tanulmany), ENISA (europa.eu).
https://www.cisa.gov/news-events/news/cisa-announces-post-quantum-cryptography-initiative
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https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study

kriptografiai szabvanyok kidolgozésa ¢és elfogadéasa soran. Ez a kdvetkezetesség eldsegitené az
interoperabilitast, lehetévé téve a rendszerek ¢&s szolgaltatdsok hatdrokon atnyalo
zokkendmentes miikodését, megeldzve a széttagoltsagot, a kiilonbozo szintli hatékonysagot az
atmenet soran, és biztositana a posztkvantum kriptografia eurdpai megkozelitését. Az atallas
mérhetd hatasai varhatdéan 2030 koriil fognak jelentkezni. Ez a 1épés kényszerlinek tlinik, és
sziikséges a jovobeli szakpolitikai alternativdk megérzéséhez a fejlodd technologiai
kornyezetben. Ezért a Bizottsag kelld idoben ajanlasokat fogalmaz meg erre vonatkozoan.

Hossz tdvon a kvantum-kulcsszétosztas® (QKD) tovabbi biztonsagot nytjt a hirkdzlés terén a
fizikai halozati rétegben. A PQC/QKD (posztkvantum kriptografiai — kvantum-
kulcsszétosztasi) hibrid végrehajtasi sémak a kiilonboz6é nemzetbiztonsagi hivatalok altal
kiadott iranymutatasok részét képezik, és vitara késztetnek az unids szinten Gsszehangolt
fellépések tervezésér6l. A posztkvantum kriptografia ¢és a kvantum-kulcsszétosztas
kombinacioja teljes, végpontok kozotti biztonsagot tesz lehetévé digitalis kommunikacionk
soran. A kvantum-kulcsszétosztas egy olyan hardveralapu megoldas, amely a kvantumfizika
egyedi jellemzdre épit, nem pedig matematikai fliggvényekre, €s elvileg eredendden ellenalld
a brute force-tdmadasokkal, valamint az 0j matematikai felfedezésekkel szemben, amelyek a
klasszikus kriptografia alapvetd gyengeségét jelentik. Kiilonb6zd frontokon intenziv kutatas
folyik e technoldgia jelenlegi gyakorlati kihivéasainak lekiizdésére, és a DEP és a SAGA®’ 4ltal
finanszirozott EuroQCI kezdeményezés’® keretében jelenleg késziilnek a telepitését vizsgald
elsé kisérleti platformok (un. testbedek). Az EuroQCI fokozatosan beépiil az IRIS?-br. A
kvantum-kulcsszétosztds elvileg a digitalis infrastruktira Okoszisztémajanak teljes
paradigmavaltasat jelenti, és mar most is egy eléremutatd, rendkiviil versenyképes technoldgia,
amely nagy érdeklddésre tarthat szamot a jovobeni alkalmazasok, példaul a kvantuminternet
esetében is.

3.3.2. A tenger alatti kabelinfrastrukturak biztonsdga és reziliencidja érdekében

A 2.4. szakaszban leirtak szerint az EU halozati és szamitastechnikai infrastruktirajanak
biztonsaga és reziliencidja digitalis autondmiank alapvetd eleme. Kiilondsen egyértelmii, hogy
a tenger alatti kabel-infrastruktirak biztonsdga az EU szuverenitdsanak kivaltképpen siirgetd
kérdése, és kihivast jelent az EU reziliencidja szamara.

Az azonositott kihivasok lekiizdése €s az europai érdekek védelme érdekében strukturalis
intézkedéseket kell mérlegelni. Jollehet ezen intézkedések pontos hatalydt meg kellene
hatarozni, a hangsulyt a fejlett kutatdsi és innovacios tevékenységek megerdsitésére kell
helyezni az EU gazdasagi biztonsdganak megerdsitése érdekében, kiillondsen az uj livegszalas
¢s kabeltechnologidk tdmogatasa érdekében, a 3.1. szakaszban meghatarozott uniés miiszaki
kapacitas megerdsitésének részeként.

Egy masik kulcsfontossagu teriilet, amellyel hosszu tavon foglalkozni kell, az 10j stratégiai
tenger alatti kabel-infrastruktirdk finanszirozasa, valamint a meglévd infrastruktarak
biztonsdganak ¢€s reziliencidjanak eldmozditdsa. E tekintetben fontolora lehetne venni az

% A Bizottsig mind a 27 uni6s tagillammal és az Eurépai Uriigynokséggel (ESA) egyiittmitkodik az eurdpai

kvantumkommunikécios infrastruktira (EuroQCI) tervezése, fejlesztése és kiépitése soran. Az IRIS?, az EU
Uj, tiralapu biztonsagos hirk6zl6 rendszerének szerves része lesz.

% Az EuroQCI tralapi komponensét, amely SAGA (Security And cryptoGrAphic mission) néven ismert, az
Eurdpai Uriigynokség feliigyelete alatt fejlesztik, és a paneurépai hatokorii mitholdas kvantumkommunikacios
rendszerekbdl all.

% Az eurdpai kvantumkommunikécios infrastruktirara (EuroQCI) vonatkoz6 kezdeményezés | Eurdpa digitalis
jovojének alakitasa (europa.eu).
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Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6zrol szol6 rendelet melléklete V. részének felhatalmazason
alapul6 jogi aktussal torténdé modositasat egy CPEI-jegyzék é€s a stratégiai fontossagu eurdpai
érdekli kabelprojektek (CPEI-k) kapcsolodd cimkézési rendszerének 1étrehozasa érdekében,
amely kezelné az azonositott kockazatokat, sebezhetdségeket és fiiggdségeket. A CPEI-k ugy
lehetne felépiteni, hogy megfeleljenek a legfejlettebb technolédgiai szabvanyoknak, példaul a
sajat megfigyelésiikhoz sziikséges érzékeloképességekre vonatkozdan, €s tamogassak a
biztonsaggal, a fenntarthatosaggal vagy a polgari védelemmel kapcsolatos unids politikakat.

Altalanossagban véve fontos lesz a CPEI-k megfelelé finanszirozasanak biztositasa, az unios
¢s nemzeti finanszirozasi eszk6zok Osszevonasa, valamint a pénziigyi eszkozok — mint
lehetséges végrehajtasi modok — megvaldsithatosdganak és lehetséges tokeattételi hatasanak
feltarasa a szinergidk ¢és a CPEI-k megfeleld finanszirozdsanak biztositasa érdekében. Adott
esetben a tagallamok donthetnek ugy is, hogy a kabelekkel kapcsolatos kozos eurdpai érdeket
szolgalé fontos projekt(ek) az IPCEI-krdl sz616 kdzleményben®’ meghatarozott kritériumoknak
megfelelden tervezik meg. A tagallamok azt is megvizsgalhatjak, hogy bizonyos CPEI-k
kiépitése ¢és lizemeltetése az allami tdmogatasi szabalyokkal Gsszhangban tovébbi allami
tamogatast igényel-e, vagy tamogathatd-e nyilvanos hasznalatra szant kapacitasok vasarlasaval.

Ennek eredményeként eld lehetne irdnyozni egy, a tenger alatti kdbel-infrastruktirdkra
vonatkoz6 kozOs unids iranyitasi rendszert, amely magaban foglalja a kovetkezoket: i. a
kockazatok, sebezhetdségek ¢és fliggdségek mérseklése és kezelése érdekében egy konszolidalt
unids szintli értékelés keretében mérlegelendd tovabbi elemek, valamint a reziliencia
novelésének prioritdsai; ii. fellilvizsgalt kritériumok a meglévd kéabelek korszeriisitésére vagy
uj kabelek finanszirozasara; iii. az Eurdpai érdekii kabelprojektek kozosen létrehozott prioritasi
listdjanak frissitése az EU-n beliili és nemzetkozi szinten a stratégiai fontossag alapjan és
tiszteletben tartva a fenti kritériumokat; iv. kiilonféle forrasokbol szarmazod, Osszevont
finanszirozds az ilyen projektekhez, tobbek kozott esetleg tdkealapokon keresztiil is,
amelyekben az Unio a tagallamokkal egyiitt részt vehetne a maganberuhdzasok kockéazatanak
csokkentése érdekében, valamint v. tovabbi intézkedések az ellatasi lancok biztonsagossa tétele
¢s a nagy kockazatii harmadik orszagbeli beszallitoktol valo fiiggés elkertilése érdekében.

Az iv. pont tartalmazhat a karbantartasi és javitasi kapacitds unios szintli megerdsitésével
kapcsolatos olyan egyedi fellépést, amely mérsékelné a tenger alatti kabel-infrastruktira
szabotalasara iranyulo kisérletek hatasat. Ez a munkafolyamat hasznosithatné az unios polgari
védelmi mechanizmus ¢és a RescEU keretében, kiilondsen a tlizoltas terén szerzett
tapasztalatokat, karbantartd €s javitdé hajok egy EU altal finanszirozott flottajanak kiépitése
érdekében.

Végezetiil a harmonizélt biztonsdgi kovetelményekre irdnyuld munka sziikségességét
nemzetko6zi forumokon is foglalkozni kell, és azt el6 kell mozditani az ilyen férumokon, tobbek
kozott a kategoéridjukban a legjobb szabvanyok azonositdsa révén, amelyek kiaknazzak a
kabelek ¢és a kapcsolodo utvéalasztd és atjatszo berendezések biztonsagi és Onellendrzési
képességeinek legijabb fejleményeit, amelyeket egy erre a célra kialakitott unids tanusitasi
rendszeren keresztiil lehetne elismerni.

Mikozben teret hagyunk a jovobeli szakpolitikai alternativak szamara, a fent leirt jelenlegi
geopolitikai helyzetben ¢€s a tenger alatti kabel-infrastruktirdkra vonatkozo6 tanécsi ajanldsra
reagalva 1épéseket kell tenni az 0sszehangolt unids valasz alapjainak lefektetése érdekében.

97 A kozds eurdpai érdeket szolgald fontos projektek végrehajtasat elémozditani hivatott dllami timogatdsok
belsd piaccal valdo Osszeegyeztethetoségének elemzési kritériumairdl szoldo koézlemény (HL C 528.,
2021.12.30., 10. 0.).
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Ezért a Bizottsag e fehér konyv mellett javasol a tagadllamoknak bizonyos azonnali fellépéseket
a hosszabb tavu intézkedések elokészitése érdekében. Ezek a lehetséges fellépések kifejezetten
a tenger alatti kabel-infrastruktirdhoz kapcsolddnak, amelyeket a tagallamok a tenger alatti
kabel-infrastruktiraval kapcsolatos kritikus infrastruktarak rugalmassagar6l szolod tanacsi
ajanlas végrehajtasa soran fogadhatnak el. A bizottsagi ajanlas biztositja, hogy a tagallamok és
a Bizottsag egyiittmiikddjenek egy 0Osszehangolt ¢és szilard megkdzelités megvalositasa
érdekében, amely — tekintve a kihivas mértékét — elofutara a relevans K+I tevékenységek unids
finanszirozdsa megfeleld szintje meghatdrozasanak, ¢és végiil hosszabb tavon egy
centralizaltabb iranyitasi keretnek.

3.3.3. A lehetséges forgatokonyvek osszefoglaldsa

o & forgatokonyv: A Bizottsag Unio-szerte elomozditia a fejlett kutatasi és innovacios
tevékenységek megerositését az uj tivegszalas és kabeltechnologiak tamogatdsa
érdekében.

o 9 forgatokonyv: A Bizottsag fontolora veheti egy Europai érdekii kabelprojektek
listajanak és a kapcsolodo cimkézési rendszernek egy felhatalmazdson alapulo jogi
aktus révén torténd létrehozadsat az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében.

o [0. forgatokonyv: A Bizottsag feliilvizsgalhatia a rendelkezésre adllo eszkozoket,
kiilonosen a tamogatasokat, a beszerzéseket, az InvestEU keretéeben végzett
vegyesfinanszirozdsi miiveleteket és a tamogatasokat vegyito eszkézdket, kiilonos
tekintettel a maganberuhazasoknak a CPEIl-k tamogatasa érdekében torténo
osztonzeésére (amely magdban foglalja egy tokealap lehetdségét is).

o [1. forgatokonyv: A Bizottsag fontolora veheti, hogy elbterjeszt egy, a tenger alatti
kabel-infrastrukturak kozés unios iranyitasi rendszerére vonatkozo javaslatot.

o 2. forgatokonyv: A Bizottsag fontolora veheti a biztonsagi kovetelmények nemzetkozi
forumokon torténé harmonizalasat, amelyeket egy erre a célra kialakitott unios
tanusitdsi rendszer révén ismerhetnek el.

4. KOVETKEZTETES

Mivel a jelentés technologiai €s szabalyozasi fejlemények terén forduloponthoz érkeztiink,
rendkiviil fontos, hogy ezeket a fejleményeket széles kdrben megvitassuk az Osszes érdekelt
fellel és hasonldan gondolkodo partnerrel. Ezért ezzel a fehér konyvvel a Bizottsag széles korl
konzultaciot indit a tagallamokkal, a civil tarsadalommal, az iparral és a tudosokkal, hogy
kikérje a jelen fehér konyvben felvazolt forgatokonyvekkel kapcsolatos véleményiiket, és
lehetdséget biztositson szdmukra, hogy hozzéjaruljanak a Bizottsdg e teriiletre vonatkozé
jovobeli javaslataihoz.

Ezek a felvetett Otletek egyarant tartalmaznak politikai eszkdzoket a biztonsagos €s rugalmas
digitalis infrastruktirak biztositdsara, valamint a jovObeli szabalyozési keret kulcsfontossagu
elemeinek lehetséges forgatokonyveit. A konzultacio atfogo parbeszédet tesz lehetdvé az dsszes
érintett féllel, és hatassal lesz a Bizottsag kovetkezd 1épéseire.

A Bizottsag az e fehér konyvben ismertetett javaslatokkal kapcsolatos észrevételeket az alabbi
cimen elérhetd nyilvanos konzultacid keretében varja: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say hu. A konzultacio keretében 2024.6.30-ig lehet észrevételeket tenni.
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