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1. REAMHRA

T4 bonneagar lionra dhigitigh ceannrédaioch mar bhunchloch le haghaidh geilleagar digiteach
agus sochai dhigiteach ata faoi bhlath. Ta bonneagair dhigiteacha ata slan agus inbhuanaithe ar
cheann de na ceithre phriomhphointe i gClar Beartais 2030 an Aontais don Deacaid Dhigiteach,
atd ar cheann de phriomhthosaiochtai an Choimisitin faoi lathair. T4 sé 1 gcroilar leas na
saoranach freisin, a rinne roinnt tograi a bhaineann le habhair dhigiteacha i gcomhthéacs na
Comhdhala ar Thodhchai na hEorpa. In éagmais ardbhonneagair lionra dhigitigh, ni dhéanfaidh
feidhmchlair ar saol nios éasca, na ni bheidh tomhaltoiri in ann tairbhit d’ardteicneolaiochtai.
Is leis an bhfeidhmiocht is airde a bhaineann leis na bonneagair sin, agus leis sin amhdin, mar
shampla, a bheidh dochttiri in ann aire a thabhairt d’othair i gcéin go tapa agus go sabhailte, a
bheidh ladrainn in ann feabhas a chur ar an bhféomhar agus tsdid uisce agus lotnaidicidi a
laghdu, agus an trath céanna a bheifear in ann faireachan fior- ama a dhéanamh ar na dalai ina
storailtear bia Ur agus ina n-iompraitear chuig an tomhalt6ir ¢ a bhui le braiteoiri teochta agus
taise nasctha.

Is iomai sampla ata ann ar fud an gheilleagair freisin den chaoi a dteastaionn ardbhonneagair
nascachta agus riomhaireachta ¢ thiontair chun sonrai a phroéiseail ar bhealach nios gaire da
gcuid oibriochtai agus d4 gcustaiméiri, chun feidhmchlair agus seirbhisi nudlacha a usdid no6 a
sholathar. Ta sé sin tabhachtach go hairithe i gcas feidhmchlair a éilionn proisedil sonrai
fior- ama, amhail feisti Idirlion na Rudai Nithitla (IoT), feithicli uathrialaitheacha agus
eangacha cliste, chomh maith le haga folaigh a laghda d’theidhmchldir a bhaineann le
cothabhdil thuarthach, faireachan fior- ama, agus uathoibrit, rud a fhagann go mbionn
oibriochtai nios éifeachtila agus nios costéifeachtai ann. Tiocfaidh ardbhonneagair agus
ardseirbhisi lionra dhigitigh chun bheith ina bpriomhchumasoir le haghaidh teicneolaiochtai
agus seirbhisi digiteacha claochlaitheacha, amhail an Intleacht Shaorga (IS), Domhain Fhiortla
agus Web 4.0, agus chun aghaidh a thabhairt ar dhushldin shochaiocha amhail na dashldin sin
1 réimsi an thuinnimh, an iompair n6 an churaim slainte agus chun tacu leis an nuélaiocht i
dtionscail chruthaitheacha.

Braitheann iomaiochas na n-earndlacha uile 1 ngeilleagar na hEorpa amach anseo ar na
hardbhonneagair agus ardseirbhisi lionra dhigitigh sin, 6s rud ¢ go mbeidh siad mar bhonn le
fas OTI domhanda idir EUR 1 agus 2 thrilliin! agus le haistriti digiteach agus glas ar sochai
agus ar ngeilleagair. De réir roinnt mhaith foinsi, t4 nasc laidir ann idir cur in 0said méadaithe
an leathanbhanda fhosaithe agus an leathanbhanda gan sreang agus forbairt eacnamaioch?. T4
an t-¢ileamh ar nascacht fior- riachtanach chun an geilleagar a spreagadh. Bionn tionchar
dearfach ag luasanna nios airde agus ag glunta nua de lionrai moibileacha ar OTI®. Ar an gcaoi

' Connected World: An evolution in connectivity beyond the 5G evolution, McKinsey 2020, le fail ag:

https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/connected-
world-an-evolution-in-connectivity-beyond-the-5g-revolution

Cf. ’Analyzing the Economic Impacts of Telecommunications’ ‘Exploring the Relationship Between Broadband
and Economic Growth‘, Doiciméad Eolais arna ullmhu le haghaidh World Development Report 2016: Digital
Dividends, Michael Minges, 2015; Europe’s internet ecosystem: socio-economic benefits of a fairer balance
between tech giants and telecom operators’, Axon Partners Group, Bealtaine 2022; Kongaut, Chatchai;
Bohlin, Erik (2014): Impact of broadband speed on economic outputs: An empirical study of OECD countries,
25th European Regional Conference of the International Telecommunications Society (ITS): Disruptive
Innovation in the ICT Industries: Challenges for European Policy and Business’, an Bhruiséil, an Bheilg, an
22-25 Meitheamh 2014, International Telecommunications Society (ITS), Calgary.

Go sonrach, tagann méadu thart ar 15 % ar an tionchar a bhionn ag nascacht bhunline na lionrai méibileacha
nuair a dhéantar naisc a uasghrada go 3G. Maidir le naisc arna n-uasghradda 6 2G go 4G, tagann méadu thart


https://utilitiesone.com/analyzing-the-economic-impacts-of-telecommunications

chéanna, léiritear le staidéir gur féidir borradh a chur faoi OTI le bonneagar cnamh droma
athléimneach ata bunaithe ar chablai fomhuiri daingne*. Agus na treochtai déimeagrafacha ata
ann faoi lathair a gcur san aireamh, ni mor d’iomaiochas na hEorpa brath ar theicneolaiochtai a
chuireann borradh faoin tairgiulacht, agus t4 bonneagar agus seirbhisi digiteacha rithabhachtach
ina thaobh sin.

I gcomhthreo leis sin, ta claochlii & dhéanamh ar lionrai digiteacha ina bhfuil an bonneagar
nascachta ag teacht le cumais néalriomhaireachta agus imeall- riomhaireachta. Chun leas a
bhaint as tairbhi an chlaochlaithe sin, ni mor don earnail cumarsaide leictreonai leathni amach
on margadh traidisiunta idirlin do thomhaltoéiri 1 dtreo seirbhisi digiteacha 1 bpriomhearnalacha
eacnamaiocha, amhail Idirlion Tionsclaioch na Rudai Nithiula (IIoT). Thairis sin, ta an earnail
trealaimh ag dul i ngleic le claochluithe mora teicneolaiochta freisin ata nasctha leis an treocht
i dtreo bogearrai agus néal- lionrai agus ailtireachtai oscailte. Le teacht le chéile na
n-¢iceachoras cumarsaide leictreonai agus TF, cuirtear deiseanna ar fail le haghaidh seirbhisi
nudalacha ar chostas nios isle, ach is amhlaidh a thagann rioscai nua chun cinn freisin maidir le
scrogaill agus spledchais i réimse an bhonneagair néalriomhaireachta agus na néalseirbhisi
chomh maith le hardain sliseanna ceannrodaiocha’. Chun slandail eacnamaioch a airithit, ta sé
rithabhachtach, da bhri sin, go leanfaidh nualaiocht sa réimse seo de bheith 4 tiomdint san
Aontas agus & stitradh ag a thionscal. Chun ¢ sin a bhaint amach, sa chomhthéacs geopholaitiuil
atd ann faoi lathair, ni mor don Aontas an neart atd aige faoi lathair i margadh an tsolathair
trealaimh lionra a threisi®, agus ¢ 4 chur san aireamh go bhfuil dha cheann de na tri sholathroir
dhomhanda ina solathroiri Eorpacha.

O thaobh na sochai de, ta sé fior- riachtanach nascacht ardchailiochta iontaofa shlan a bheith
ar fail do chach agus i ngach 4it san Aontas, lena n-airitear i limistéir thuaithe agus iargulta®. Is
ollmhér na hinfheistiochtai is ga’. Creat rialila nua- aimseartha lena ndreasaitear an t-aistriti 6
lionrai copair leagaide go lionrai snathoptaice, forbairt lionrai 5G agus lionrai eile gan sreang
agus bonneagar néalbhunaithe chomh maith le huas- scalu oibreoiri laistigh den mhargadh
aonair, agus lena gcuirtear san aireamh teicneolaiochtai atd ag teacht chun cinn ambhail
cumarsaid chandamach, ta sé sin rithabhachtach lena airithia go mbeidh an t-ardbhonneagar
cumarsaide agus riomhaireachta slan is gé ag an Eoraip. Ina éagmais sin, t4 an baol ann go
gcaillfidh an tAontas a spriocanna digiteacha do 2030 agus go dtitfidh s¢ chun deiridh ar
réigitiin cheannrodaiocha eile a mhéid a bhaineann le hiomaiochas agus fas eacnamaioch agus
tairbhi usaideora gaolmhara.

Ar deireadh, cuireadh i dtdbhacht le forbairti geopholaititla le déanai a thabhachtai ata slandail
agus athléimneacht na mbonneagar in aghaidh guaiseacha de dhéanamh an duine agus

ar 25% ar an tionchar, de réir Mobile technology: two decades driving economic growth
(gsmaintelligence.com)
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-

cable-in-portugal/
> Cybersecurity of Open Radio Access Networks, Tuarascéil 6 Ghrapa Comhair NIS, Bealtaine 2022.

¢ Tugadh aitheantas don mhéid sin freisin i gClar Beartais 2030 don Deacaid Dhigiteach (Cinneadh (AE)
2022/2481 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 lena mbunaitear Clar Beartais
2030 don Deacaid Dhigiteach, IO L 323, 19.12.2022, Ich. 4.). De réir Airteagal 4(2)(a), faoi 2030, ba cheart
fail a bheith ag gach usaideoir deiridh ag suiomh fosaithe ar lionra gigighiotain suas go dti criochphointe an
lionra, agus ba cheart fail a bheith ag na limistéir go 1€ir a bhfuil daonra iontu ar lionrai ardluais gan sreang
den chéad ghluin eile ag a bhfuil feidhmiocht at4 coibhéiseach le 5G, ar a laghad, i gcomhréir le prionsabal na
neodrachta teicneolaiche;.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets.


https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/

guaiseacha nadurtha araon, chomh maith leis an r6l comhlantach atéd ag réitigh nascachta talun,
satailite agus fomhuiri maidir le seirbhis a bheith ar fail gan bhriseadh i ngach imthoisc. I
dtimpeallacht slanddla atd ag athri go tapa, is fior- riachtanach cur chuige straitéiseach
uile- Aontais i leith shlandail agus athléimneacht na mbonneagar digiteach criticiuil do
shlandail eacnamaioch an Aontais, ag togail ar an gcreat reachtach laidir atd ann cheana, go
héirithe an Dara Treoir NIS®, an Treoir maidir le hAthléimneacht Eintiteas Criticiil® agus an
Moladh 6n gCombhairle maidir le cur chuige comhordaithe uile- Aontais chun athléimneacht
an bhonneagair chriticitil a nearta'® ',

Ina fhianaise sin, sainaithnitear dishlain leis an bPaipéar Ban seo agus pléitear casanna a
d’fthéadfadh a bheith ann maidir le gniomhaiochtai beartais phoibli, amhail Gniomh um Lionrai
Digiteacha a d’fhéadfadh a bheith ann amach anseo, a bhfuil s¢ d’aidhm acu t6gail lionrai
digiteacha na todhchai a dhreasu, maistreacht a thail ar an aistria chuig teicneolaiochtai nua
agus samhlacha nua gno, freastal ar riachtanais nascachta na n-usaideoiri deiridh uile amach
anseo, bonn taca a chur faoi iomaiochas ar ngeilleagair agus bonneagair shlana athléimneacha
agus slandail eacnamaioch an Aontais a airithid mar a léiritear le gealltanais choiteanna
Bhallstait an Aontais sa Chlar Beartais don Deacaid Dhigiteach!?.

2. TREOCHTAI AGUS DUSHLAIN IN EARNAIL AN BHONNEAGAIR DHIGITIGH
2.1. Na dushlain ata roimh bhonneagar nascachta na hEorpa

Nil bonneagar nascachta an Aontais réidh go f6ill chun aghaidh a thabhairt ar na dtshlain atd
ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo maidir leis an tsochai agus an geilleagar
sonraibhunaithe agus riachtanais na n-tisaideoiri deiridh uile amach anseo.

O thaobh an tsolathair de, le Tuarascail 2023 maidir le staid na Deacaide Digiti'®, cuirtear i
dtdbhacht go hairithe cumhdach sndithin teoranta (56 % de na teaghlaigh uile, 41 % de
theaghlaigh i limistéir thuaithe)'* agus moilleanna ar chur in ts4id lionrai neamhspleacha 5G
san Aontas. Is Uidar imni atd sna treochtai a fheictear faoi lathair maidir leis na conairi le
haghaidh na spriocanna bonneagair dhigitigh a leagtar amach 1 gClar Beartais 2030 don Deacaid
Dhigiteach!'>. A mhéid a bhaineann le cumhdach snaithin, ni décha go ndéanfar dul chun cinn

8 Treoir (AE) 2022/2555 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le bearta le
haghaidh ardleibhéal comhchoiteann cibearshlanddla ar fud an Aontais, lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 910/2014 agus Treoir (AE) 2018/1972 agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2016/1148 (Treoir NIS 2),
10 L 333, 27.12.2022, 1gh. 80-152.

9 Treoir (AE) 2022/2557 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le

hathléimneacht eintiteas criticitil agus lena n-aisghairtear Treoir 2008/114/CE 6n gCombhairle 10 L 333,

27.12.2022, Igh. 164-198.

Moladh 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le cur chuige comhordaithe 6n Aontas chun athléimneacht

an bhonneagair chriticitiil a nearta, 2023/C 20/01, 10 C 20, 20.1.2023, 1gh. 1-11.

Leis an gcur chuige sin, ba cheart na dashlain agus na deiseanna a bhaineann le beartais an Aontais um méada

a chomhthathu freisin.

12 Cinneadh (AE) 2022/2481 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 lena mbunaitear

Clar Beartais 2030 don Deacaid Dhigiteach, IO L 323, 19.12.2022, Ich. 4.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2022.

Leis an gClar Beartais don Deacéid Dhigiteach, leagtar sios sraith cuspdiri agus spriocanna chun forbairt

bonneagar digiteach athléimneach, slan, feidhmiuil agus inbhuanaithe a chur chun cinn san Aontas, lena

n-airitear sprioc dhigiteach don Choimisitin agus do na Ballstait nascacht ghigighiotdin a bhaint amach do
chach faoi 2030. Leis an gClar, ba cheart nascacht a chumasu ar fud an Aontais agus ar fud an domhain, do
shaordnaigh agus do ghnolachtai, lena n-airitear, ach gan a bheith teoranta do, rochtain ar leathanbhanda



thar 80 % faoi 2028, rud a fhagann go gcaitear amhras ar bhaint amach sprioc 100 % le haghaidh
2030. I gcomparaid le cumhdach sndithin 56 % san Aontas in 2022, bhi 48,8 % ag na Stait
Aontaithe, a bhraitheann ar chabla go traidisitinta, agus an trath céanna bhain an tSeapain agus
an Choiré Theas 99,7 % amach'®, a bhui le straitéisi soiléire i bhfabhar snaithin.

A mhéid a bhaineann le rolladh amach 5G, cé gurb ¢ 81 % an bunchumhdach daonra 5G san
Aontas faoi lathair (gan ach 51 % de chumhdach daonra i limistéir thuaithe), ni 1€irionn an
mhéadracht sin solathar na hardfheidhmiochta 5G iarbhir. Is minic, in aiteanna a gcuirtear 5G
in Usdid, nach mbionn s¢ ‘neamhspleach’, i.e. ni bhionn croi- lionra ar leithligh ann 6 na glunta
roimhe sin. Ni ionchais maithe iad na hionchais sin maidir le lionrai neamhspleacha 5G a chur
in Gséid lena n-airitheofar iontaofacht ard agus aga folaigh iseal, ar priomhchumaséiri iad sin
le haghaidh césanna tsaide tionsclaiche. Is féidir a mheas gur 14 go mor cur in Gsaid na lionrai
sin nd 20 % de na limistéir san Aontas a bhfuil daonra iontu. Cé go ndearnadh dul chun cinn
maidir le trialacha luathchéime, nil an ailtireacht sin seolta ag oibreoiri ach i lion beag Ballstat
agus ta si teoranta do roinnt limistéir uirbeacha'’. D’fhéadfadh baint a bheith ag an gcur in isaid
teoranta sin, i measc nithe eile, le luathchéim chur in Gsaid bhanda 3,6 GHz. Cumhdach 5G sa
bhanda larthoinne sin, a bhfuil ga leis le haghaidh luasanna agus toilleadh nios airde, nil fail air
ach ag 41 % den daonra faoi lathair. Mar sin féin, beidh gé le 5G a leathnt amach nios faide na
limistéir a bhfuil daonra iontu, chun freastal ar ardseirbhisi, amhail feirmeoireacht bheacht. Ina
theannta sin, cé go bhfuil bunchumhdach 5G sna Ballstait is mo sach costil leis an gcumhdach
sna Stait Aontaithe, is fearr atd réigitin eile amhail an Choiré Theas agus an tSin ullmhaithe do
chur in Gsaid neamhspledch 5G. De réir Scorchlér Idirndisiunta na Faireachlainne 5G, t4 nios
mo na clig oiread an lin staisiun bunaite 5G in aghaidh gach 100 000 aitritheoir curtha in isaid
ag an gCoiré Theas nd mar atd ag an Aontas, agus t4 beagnach a thri oiread curtha in Gsaid ag
an tSin'®.

Ar deireadh, is féidir le leathanbhanda satailite seirbhisi leathanbhanda a bhfuil luas ioslodala
suas le 100 Mbps acu a thabhairt chuig ceantair thuaithe agus iargulta, 4it nach bhfuil aon lionra
fior-ardacmhainneachta ar fail, fii ma ta inacmhainneacht fos rithabhachtach chun glacadh sna
limistéir sin a €asct. Féadfaidh siad seirbhisi €éigeandala athléimneacha a sholathar i1 gcés
tubaiste n6 géarchéime chomh maith. Mar sin féin, cé gur féidir an bhearna dhigiteach a
dhunadh le seirbhisi satailite, ni féidir iad a chur in 1onad fheidhmiocht na lionrai ar talamh fao1
lathair.

Ar an iomlan, agus gan dlis daonra agus cailiocht na nascachta a chur san direamh, t4 cumhdach
fosaithe agus moibileach comhchosuil ag an Aontas leis na Stait Aontaithe ach ta sé go mor
chun deiridh ar chodanna eile den domhan go hairithe maidir le cumhdach snaithin agus 5G
neamhspleach. Mar sin féin, is suntasai an méid atd fos le cumhdach agus, rud atd nios
tabhachtai, cé acu atd n6 nach bhfuil an tAontas in ann a chuspoéiri don Deacaid Dhigiteach a
bhaint amach maidir le sndithin uileldithreach agus cumhdach 5G. Ina leith sin, t4 an- tabhacht
ag baint le glacadh seirbhisi ardluais, toisc go ndéanann sé¢ sin difear d’acmhainneacht na

ardluais inacmhainne lenar féidir cuidiu le bandai cumarsaide marbha a bhaint agus comhthathu a mhéadu ar
agus oiledin.

16 Féach Global Fibre Development Index 2023, Omdia.

175G Observatory Biannual Report October 2023 [Tuarascail Dhébhliantail 6n bhFaireachlann 5G Mi Dheireadh
Fomhair  2023], leathanach 8, https://5gobservatory.eu/wp-content/uploads/2023/12/BR-19_October-
2023 Final-clean.pdf
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hearnala infheistiocht a dhéanamh. O thaobh an éilimh de, ta glacadh leathanbhanda 1 Gbps ar
a laghad an- iseal (ag 14 % in 2022 ar leibhéal an Aontais) agus ta leathanbhanda 100 Mbps ar
a laghad glactha ag direach os cionn leath de theaghlaigh uile an Aontais (55 %). T4 glacadh
sintius leathanbhanda fosaithe ardluais nios isle san Aontas na mar ata in SAM, sa Choiré Theas
né sa tSeapain'®. Is fearr an glacadh leathanbhanda caighde4nach gan sreang agus ¢ ag 87 %,
d’ainneoin cumhdach atd nach mor uileldithreach ina bhfuil lionrai 4G ar a laghad.

Leochaileacht chriticiuil do gheilleagar na hEorpa ina iomlaine at4 sna moilleanna sin, 6s rud ¢
go mbionn solathar ardseirbhisi sonrai agus feidhmchlar ata bunaithe ar IS ag brath orthu. Is
amhlaidh atd maidir le bonneagar imeall- riomhaireachta a chur in usaid freisin, ar
priomhchumasoir eile ¢ sin le haghaidh feidhmchldir ata criticitil ¢ thaobh ama de agus le
haghaidh cumais riomhaireachta i ndail le casanna usaide fior- ama ata dian ar shonrai agus
IoT. T4 comhghaol laidir ann idir cur in Usaid lionrai digiteacha cumasacha agus glacadh
teicneolaiochtai nua- aimseartha, nach bhfuil 4 bhforbairt ar mhoérscala faoi lathair. Leis an
gClar Beartais don Deacaid Dhigiteach, leagtar amach sprioc maidir le 10 000 imeallnod
aeraidneodracha an- slan a bheidh le cur in Gsaid faoi 2030 chomh maith le spriocanna maidir
le glacadh teicneolaiochtai digiteacha ag cuideachtai Eorpacha, amhail néalriomhaireacht,
morshonrai agus IS. Le Tuarascail 2023 maidir le staid na Deacaide Digiti, cuireadh i dtdbhacht
na rioscai atd ann maidir leis na spriocanna sin a bhaint amach. T4 an imeall- riomhaireacht fos
i dtosach a fais san Eoraip?®. Léiritear leis na chéad sonrai arna mbailii ag an bhFaireachlann
Imeall?!' go bhfuil an Eoraip ar an mbéthar ceart sa chéad chéim de chur in is4id na n-imeallndd.
Mar sin féin, de réir na dtreochtai atd ann faoi lathair agus gan intheistiochtai agus dreasachtai
breise, ni docha go mbainfear amach na spriocanna faoi 2030.

Le lionrai digiteacha nua- aimseartha atd in ann leathni amach agus aibiu, spreagfai forbairt
casanna usaide nua, rud a chruthdédh deiseanna gnd a chuirfeadh le claochlu digiteach na
hEorpa. Na tionchair a bheadh ann mura mbainfi amach na spriocanna bonneagair dhigitigh
don Deacaid Dhigiteach, is amhlaidh a bheidis forleathan, agus rachaidis nios faide ar aghaidh
na raon feidhme na hearnala digiti agus d’fhagfaidis go gcaillfi deiseanna i réimsi nualaiochta
amhail uvathoibriu feithicli, monaraiocht chliste agus ciram slainte pearsantaithe.

2.2. Dushlain theicneolaiocha

T4 samhlacha nua gnod agus margai iomldn nua ag teacht chun cinn de bharr forbairti
teicneolaiocha thart ar Gheilleagar na nAipeanna, IoT, Anailisiocht Sonrai, IS n6 foirmeacha
nua solathair abhair amhail fis- srutht ardchailiochta. Leis na feidhmchlair sin éilitear méadu
easponantuil leantinach ar phroiseail, storail agus tarchur sonrai. Mar thoradh ar an gcumas
méideanna mora sonrai a phroisedil agus a iompar ar fud an Idirlin dhomhanda ar fad, rinneadh
sonrai a stordil agus a phroisedil go cianda sa néal, idir an néal agus an t-tisaideoir deiridh tri
Lionrai Solathair Abhair (CDNanna), agus gar don tisaideoir deiridh (imeall- riomhaireacht).

Cf. an tInnéacs Idirnaisiunta um an nGeilleagar Digiteach agus an tSochai Dhigiteach (ata le foilsiu ar bhonn
shonrai ECFE). T4 24,07 sintitis in aghaidh gach 100 aitritheoir nios airde nd 100 Mbps san Aontas, i
gcompardid le 29,60 ceann sna Stait Aontaithe, 33,36 sa tSeapain agus 43,60 sa Choiré Theas.

Tuarascéail 2023 maidir le staid na Deacaide Digiti 2023, Doiciméad Inmheanach Oibre dar teideal
‘Priomhphointi maidir leis an Deacaid Dhigiteach’, roinn 2.4.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/edge-observatory.
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Mar thoradh air sin, rinneadh fiorali ar fheidhmeanna lionrai cumarsaide leictreonai i
mbogearrai agus aistriodh na feidhmeanna sin chuig an néal n6 chuig an imeall??,

Braitheann an tsamhail nua seo de sholathar lionrai agus seirbhisi ni hamhain ar threalamh,
solathraithe lionrai agus seirbhisi traidisiinta cumarsaide leictreonai, ach chomh maith leis sin
ar éiceachoras casta de sholathraithe néalriomhaireachta, imeall- riomhaireachta, abhair,
bogearrai agus comhphdirteanna, i measc nithe eile. T4 na teorainneacha traidisiunta idir na
gniomhaithe ¢agsula sin ag ¢iri nios doiléire de réir mar a thagann siad chun bheith ina gcuid
de chontanam riomhaireachta, mar a thugtar air: 6 shliseanna agus comhphéirteanna eile le
haghaidh proisealaithe ardluais ata leabaithe 1 ngairis, go himeall- riomhaireacht a oibrionn go
combhthaite le néalseirbhisi laraithe agus feidhmchlair atd cumhachtaithe ag an intleacht shaorga
lena mbainistitear an lionra. Leis sin, beifear in ann an riomhaireacht a chomhthathu gach ait
sa lionra.

Is ga na heiliminti éagsila sin a eagra. Airithitear leis an mbainistit comhordaithe sin ar
acmhainni riomhaireachta agus lionrai go mbionn eispéireas réidh ag usaideoiri deiridh, is cuma
ma bhionn siad ar a bhfén poca, sa bhaile, n6 sa ghluaistedn no ar an traein. Is amhlaidh € sin
toisc go n-airithionn an t-eagrai go n-idirghniomhaionn raon leathan timpeallachtai
riomhaireachta sa chulra.

Sampla amhadin is ea feithicli nasctha agus uathrialaitheacha, a bheidh ag brath nios mo as seo
amach ar ardchumarsdid agus ardriomhaireacht ardluais lena ngabhann aga folaigh iseal lena
airithia go ndéanfaidh siad cumarsaid le bonneagar lionra agus béthair i bhfior- am. Leis sin,
beidh na feithicli sin in ann rannchuiditl chun an sruth trachta a bharrtheabhst agus chun bra
trachta agus timpisti a laghdu.

Sampla eile is ea Usaid a bhaint as nascacht shlan ardluais chun ardseirbhisi r- shldinte a
sholathar, lena n-diritear ardfhaireachan r- shldinte agus riomhsheirbhisi curaim sldinte 1
limistéir iargulta, tri isaid a bhaint as gairis isealchostais. Chuige sin, beidh ga le feidhmiulacht
agus Usaid na hintleachta saorga a aistria chuig an lionra, rud ba cheart a shuiomh chomh gar
don usaideoir agus is féidir. Ar na teicneolaiochtai eile a d’fhéadfadh a bheith ina gcuid de
choras curaim slainte in 2030, t4 faireachan braiteoir- bhunaithe, an réaltacht leathnaithe (XR)
agus ladrainn.

Spreagann an t-athru teicneolaioch sin teacht chun cinn samhlacha nua gno san earnail seirbhisi
cumarsaide leictreonai. Leis na hoibriochtai lionra atd ag éiri nios casta, spreagtar cuideachtai 1
sciartha €agsula den slabhra luacha chun oibrit le chéile ag an tsraith bhonneagair agus an trath
céanna éirionn an iomaiocht ag sraith na seirbhise nios casta. Airitear ar na priomhthreochtai
comhroinnt lionra, deighilt na sraithe bonneagair agus na sraithe seirbhise agus crutht ardan

22 An t-athri teicneolaioch agus an pharaidim nua sin, dheimhnigh formhér mér na bhfreagroiri ar
chomhairlitichan taiscéalaioch an Choimisitin iad, ar comhairliichan é a seoladh anuraidh chun tuairimi a
bhailiu agus riachtanais na hEorpa a shainaithint i dtéarmai bonneagar nascachta chun an claochli digiteach a
stiiradh. Go sonrach, shainaithin na freagroéiri gurb iad fioralt lionra, slisniu lionra agus Lionra mar Sheirbhis
an dul chun cinn teicneolaioch a mbeidh an tionchar is mo aige sna blianta amach romhainn. T4 coinne leis go
spreagfaidh na teicneolaiochtai sin an t-aistriu 6 lionrai traidisiinta cumarsaide leictreonai go lionrai
néalbhunaithe, fiorulaithe agus bogearrai- shainithe, rud a laghddidh costais, a chuirfidh feabhas ar
athléimneacht agus ar shlandail na lionrai, agus a thabharfaidh isteach seirbhisi nudlacha nua, agus samhlacha
éiceachorais agus gnoé 4 gclaochlu an trath céanna.

Foilsiodh torthai an chomhairliichéin thaiscéalaioch i mi Dheireadh Foémhair 2023 agus ta siad le fail ag
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity.



seirbhise bunaithe ar choincheapa amhail Lionra mar Sheirbhis (NaaS) agus [oT. Le NaaS
cruthaitear creat coiteann oscailte idir oibreoiri a thagann gur fusa d’fhorbroéiri aipeanna agus
seirbhisi a thorbairt 1 gcomhphdirtiocht le solathraithe mora néalriomhaireachta agus
solathraithe feidhmchlar &bhair (CAPanna) a dhéanann cumarsaid réidh le chéile agus a
oibrionn 1 gcas gach gairis agus gach custaiméara. An trath céanna, fagann sé gur féidir le
gniomhaithe neamhghnacha 1 réimse na seirbhisi lionra, amhail hipearscélairi

néalriomhaireachta, tis a chur le seirbhisi de ghrad fiontair sa spés sin freisin®>.

Téa na hathruithe sin a dtabhairt isteach de réir a chéile chun leas iomlan a bhaint as lionrai 5G,
go hairithe 1 gcas earnalacha tionsclaiocha, na ‘tionscail ingearacha’ mar a thugtar orthu, amhail
monaraiocht nd soghluaisteacht. Agus a thionscadal rathail agus a chomhphairtiochtai
priobhaideacha poibli rathula & gcur san aireambh, ta an tAontas ar this cadhnaiochta faoi lathair
(in éineacht leis an tSin) i bhforbairt na bhfeidhmeanna tionsclaiocha 5G sin a bheidh ann amach
anseo in earnalacha na dtionscal ingearach. Airitear ar na samplai lionrai campais oibriochtila,
e.g. i monarchana, calafoirt agus mianaigh?* chomh maith le cur in tsaid beartaithe conairi 5G
feadh ghréasdin iompair an Aontais?>. Beidh na hathruithe sin ina bpriomhbhloic thogala don
chontanam riomhaireachta 6G a bheidh ann amach anseo, ata f6s ag céim na forbartha, ach a
chruthoidh athailinia breise ar lionrai agus ar chésanna gnd, chomh maith le ceanglais
infheistiochta bhreise le haghaidh oibreoiri.

De bharr lionrai cumarsaide leictreonai Eorpacha agus néalseirbhisi a bheith ag teacht le chéile
le ‘hImeall- Riomhaireacht Telco’ AE, mar a bheartaitear sa Treochlar maidir leis an
Teicneolaiocht Thionsclaioch 6n gComhghuailliocht Eorpach um Shonrai Tionsclaiocha, an
Imeall- Riomhaireacht agus an Néalriomhaireacht®®, d’fhéadfadh sé go mbeifear in ann
feidhmeanna fiorulaithe lionra a 0stdil agus a bhainisti, chomh maith le seirbhisi comhlantacha
a thabhairt isteach a thugann aghaidh ar na margai ata ag fas go tapa le haghaidh tairgi agus
seirbhisi a bhaineann le IoT. T4 coinne leis go gcumasoéfar leis sin an t-aistriti chuig Idirlion
tionsclaioch lena gcumasofar seirbhisi criticitla i raon leathan earnalacha agus gniomhaiochtai
a rachaidh chun tairbhe do shaordnaigh agus don tionscal araon. I measc na samplai
coincréiteacha, ta seirbhisi robait agus ladrainn le haghaidh feithicli tionscail, feithicli nasctha
agus feithicli vathrialaitheacha a idirghniomhaionn le himeall- lionrai a chuirtear in Gsaid feadh
an bhothair le haghaidh soghluaisteacht chliste agus corais iompair chliste, chun casanna a isaid
lena ngabhann ceanglais dhiana maidir le sicréideacht sonrai amhail cianchiram sléinte othar.
Eilitear leis sin acmhainni riomhaireachta a bheith ar fail go forleathan, agus iad comhthaite go
hiomlan le hacmhainni lionra, chun na hacmhainneachtai tarchuir sonrai agus proiseala sonrai
a cheanglaitear leis na feidhmchlair nua sin a sholathar. T4 treochlar téamach eile 4 thorbairt ag
an gComhghuailliocht faoi lathair maidir le hImeall- Riomhaireacht Telco, agus ba cheart go
mbeadh sé¢ ar fail faoi lar 2024.

23 Féach mar shampla: Integrated Private Wireless on AWS, https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-

766/images/ AW S%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf, Announcing private  network
solutions on Google Distributed Cloud Edge, https://cloud.google.com/blog/products/networking/announcing-
private-network-solutions-on-google-distributed-cloud-edge.
245G Observatory biannual report October 2023 [Tuarascail dhébhlianttil 6n bhFaireachlann 5G Mi Dheireadh
Fomhair 2023], Seirbhis Faisnéise Omdia maidir le Bonneagar Moibileach.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cross-border-corridors.
European industrial technology roadmap for the next generation cloud-edge offering [Treochlar maidir leis an
teicneolaiocht thionsclaioch Eorpach don chéad ghliin eile den tairiscint néalriomhaireachta], Bealtaine 2021
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-
18/European_CloudEdge Technology Investment Roadmap for publication pMdz85DSw6nqPppq8hE9S9
RbBS8 76223 .pdf
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Nil ait ar bith ann a bhfuil sé sin nios soiléire na mar até sa chathair agus 1 dtimpeallachtai moéra
uirbeacha ina dtagann na hearnalacha agus na gniomhaiochtai sin le chéile. Is féidir na sonrai a
ghineann siad a phroisedil agus a chomhcheangal go logéanta, chun tsaid acmhainni lionra a
laghdt, soghluaisteacht agus seirbhisi a eagra i bhfior- am, agus curam sldinte agus curam
leighis a bharrfheabhsu don saordnach. Ma oibrionn na gniomhaithe ¢éagsula san €iceachoéras
sin le chéile, d’fhéadfadh Néal Telco gluin nua de chorais eagrichdin riomha agus sonrai a
thorbairt a bheadh in ann acmhainni lionraithe a bhainistiu 1 dtimpeallachtai amhail cathracha
cliste, chomh maith le seirbhisi idir- inoibritheacha a sholathar chun feidhmiu feidhmchlar IS
atd dian ar shonrai agus dian ar riomh a fhorbairt agus a bharrtheabhst.

Mar sin féin, leis an oscailt dhosheachanta sin ar an lionra cumarsdide leictreonai atd ‘iata’ go
traidisiunta faoi chur chuige NaaS, nochtar cumais lionra do thriu pairtithe agus ta an riosca
féideartha ann go dtiocfadh solathraithe mora neamh- AE chun bheith ina
bpriomhghniomhaithe in €iceachdrais den sort sin. Sa chomhthéacs geopholaititil atd ann faoi
lathair agus 6 thaobh na slandala eacnamaiche de, bheadh riosca mér ann go mbeifi ag brath a
thuilleadh ar ghniomhaithe neamh- AE san earndil seirbhise digiti ina hiomlaine. T4 sé
rithabhachtach, da bhri sin, go bhforbroidh gniomhaithe Eorpacha na hacmhainneachtai agus
an scala is ga?’ chun teacht chun bheith ina solathraithe ardain seirbhise.

Cruthaionn sé sin deiseanna ollmhora don earnail, go hairithe do sholathrairi trealaimh. Cumas
na solathréiri Eorpacha iad a thapt agus teacht chun bheith ina bpriomhsholathraithe trealaimh
6G, braithfidh sé den chuid is m6 ar an gcaoi a dtéann siad i ngleic leis na hathruithe
teicneolaiocha leathana sa tionscal agus ar an gcaoi a nglacann siad leis an athri paraidime a
bhaineann leo (féach roinn 2.4.1). Is diol sdsaimh ¢ Treochlar ‘I ndiaidh 5G/6G’ 2023 de chuid
thionscail an Aontais agus na Stat Aontaithe ina thaobh sin.

Sna 5-10 mbliana amach romhainn, ta an riosca ann go mbainfear dir mbonneagar agus dar
gcorais chriptiuchéin de bharr forsa riomhaireachta atd nios cumhachtai n4 riamh, agus de bharr
theacht chun cinn na riomhaireachta candamai i féin. D’fhéadfadh na priomhchorais
chriptitichdin uile atd ann cheana a bheith i mbaol da bharr sin, rud a d’thadgfadh lionrai agus
seirbhisi cumarsaide agus sonrai iogaire na hEorpa (maidir le sldinte, airgeadas, slandail no
bainteach le cosaint agus nios mo) fiorleochaileach. T4 ga soiléir agus laithreach ann go
gecuirfidh an tAontas ts lena chuid socmhainni digiteacha a ullmhu chun aghaidh a thabhairt ar
an riosca sin. T4 acmhainneacht nach beag ag roinnt forbairti le déanai atd bunaithe ar
theicneolaiochtai candamacha, amhail daileadh candamach eochracha, chun sonrai iogaire agus
bonneagar digiteach an Aontais a chosaint.

Mar shampla, t4 an tAontas ag obair chun bonneagar cumarsaide candamai 6 cheann go ceann
(EuroQCI) ata iomlan deimhnithe a chur in usaid sna 10 mbliana amach romhainn chun
eochracha a dhaileadh a usaidtear i1 dteicneolaiochtai criptitichdin, ar teicneolaiochtai iad a
chomhthathofar de réir a chéile i mBonneagar an Aontais don Athléimneacht, don Idirnascacht
agus don tSlandail tri Shatailit (IRIS?). Le buionta satailiti {seal- Domhanthithiseacha (LEO)
agus Mean- Domhanthithiseacha (MEQO) agus le nascacht neamh- thrastire eile amhail Arddin
ar Airde Mhor (HAPanna), is amhlaidh a leathnaitear a thuilleadh teorainneacha na n-athruithe
teicneolaiocha ata le teacht.

Chun crioch a chur a mhéid a bhaineann le dashlain theicneolaiocha, ta uair na cinnitina buailte
le hearndlacha na lionrai agus na seirbhisi cumarsaide leictreonai Eorpacha agus an trealaimh

27 Féadfaidh coincheap an scala a bheith an- difriuil i dtimpeallacht NaaS 6 thaobh cinesil agus méide de i

gcomparaid le barainneachtai scala na ngnathlionrai cumarsaide leictreonai ata ann faoi lathair.
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lionra faoi lathair; is amhlaidh a ghlacfaidh siad leis an gclaochlu teicneolaioch agus tacoidh
siad leis, no ligfidh siad do ghniomhaithe nua teacht isteach, ¢ lasmuigh den Aontas Eorpach
den chuid is mo, rud lena mbainfidh iarmhairti i dtéarmai shlandail eacnamaioch an Aontais.

2.3. Dushlain a bhaineann le scala a bhaint amach i seirbhisi nascachta an Aontais
2.3.1. Riachtanais infheistiochta

De réir staidéar a rinneadh le déanai le haghaidh an Choimisiuin Eorpaigh?®, chun na spriocanna
atd ann faoi lathair don Deacaid Dhigiteach a bhaint amach maidir le nascacht Ghigighiotain
agus 5@G, d’théadfadh sé go n-éileofai intheistiocht iomlan suas le EUR 148 mbilliin, ma
chuirtear lionrai fosaithe agus moibileacha in tsaid go neamhspleach, agus ma chuirtear ‘5G
neamhspleach’ in usdid lena dtairgtear na cumais iomldna a théadfaidh lionrai mdibileacha 5G
a thairiscint do shaoranaigh agus do ghnoélachtai Eorpacha. D’théadfadh s¢ go n-¢€ileofai
EUR 26-79 mbillitn eile d’infheistiochtai i gcasanna éagsula chun cumhdach iomlan conairi
iompair a airithitl, lena n-diritear boéithre, iarnrdid agus uiscebhealai, rud a d’thagfadh go
mbeadh nios m6 nd EUR 200 billiun sna riachtanais infheistiochta iomlédna a d’¢ileofai don
nascacht féin. D’ainneoin gur gé lionrai moéibileacha a dhlutha chun feidhmiocht nios fearr a
bhaint amach, ta oibreoiri an Aontais ag dirii ar shuiomhanna atd ann cheana a athusaid ar
mhaithe le cur in Gséid isealbhanda agus larbhanda. Mar sin féin, 1 gcas uasghraduithe amach
anseo, e.g. 6G ndé WiFi 6, is docha go méadofar an dluthu lionra is ga faoi 2-3 faoi dheireadh
na deacaide 1 limistéir €éilimh ard- dluis ar a laghad.

Lasmuigh den nascacht trastire, ta ga le tuilleadh infheistiochtai chun ardseirbhisi satailite a
chomhthathu lena solathraitear réitigh chomhléntacha le haghaidh aisiompair, nascacht gaireas
i limistéir iargulta nach gcumhdaitear le teicneolaiochtai trastire nd chun leantinachas seirbhise
a airithi 1 gcdas foirithint géarchéimeanna no tubaisti.

Chun bogearrai agus réitigh néalbhunaithe a chur 1 gerich go rathuil chun NaaS a sholathar, is
amhlaidh a d’éileofai acmhainneachtai infheistiochta moéra breise. Meastar go mbeidh bearna
infheistiochta néalriomhaireachta EUR 80 billitn ann san Aontas go dti 2027?%%°. Da
n-aistreodh gniomhaithe an Aontais i1 dtreo réitigh néalbhunaithe le haghaidh seirbhisi
cumarsaide leictreonai agus ina dhiaidh sin go mall, bheadh rioscai ann a bhainfeadh le
spledchais bhreise 1 réimse na seirbhisi digiteacha.

28 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets.
2 An Chomhghuailliocht Eorpach um Shonrai Tionsclaiocha, an Imeall- Riomhaireacht agus an
Néalriomhaireacht: ‘European industrial technology roadmap for the next-generation cloud-edge’ [Treochlar
maidir leis an teicneolaiocht thionsclaioch Eorpach don néalriomhaireacht den chéad ghluin eile], lena
n-eachtarshuitear go dti 2030 an bhearna infheistiochta arna sainaithint sa Doiciméad Inmhednach Oibre de
chuid an Choimisitin (27.5.2020): Identifying Europe’s recovery needs [Riachtanais téarnaimh na hEorpa a
shainaithint], SWD(2020) 98 final/2, an Bhruiséil, Igh. 17-18.
Synergy Research Group, e.g. bunaithe ar shonrai 6 R1/2023, Infheistiochtai a bhaineann le hacmhainneachtai
néalriomhaireachta ginearalta ata saincheaptha do shamhail ghné gach solathrai néalriomhaireachta agus nach
bhforluionn go mor le riachtanais ghinearalta intheistiochta an Aontais maidir le nascacht.
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2.3.2. Staid airgeadais earndil cumarsdide leictreonai an Aontais

Acmbhainneacht an Aontais chun na hintheistiochtai is g4 a dhéanamh chun an earnail nascachta
a chlaochlu go rathuil chun dul i ngleic le dishlain theicneolaiocha, beidh si ag brath ar staid
airgeadais a earnala cumarsaide leictreonai.

Sa chomhthéacs sin, is &bhar imni i an staid airgeadais mar ata faoi lathair in earnail cumarsaide
leictreonai an Aontais maidir lena hacmhainneacht chun cistit a thail le haghaidh na
n-infheistiochtai substaintiula is g& chun breith suas leis an athrt teicneolaioch.

T4 meanioncam na n-oibreoiri cumarsaide leictreonai in aghaidh an usaideora (ARPU) san
Aontas sach iseal i gcomparaid le geilleagair eile amhail na Stait Aontaithe, an tSeapain nd an
Choiré Theas?'. Is ¢ an toradh air sin go bhfuil an Toradh ar Chaipiteal a Usaidtear (ROCE) ag
dul i laghad??. T4 an caiteachas caipititil per capita san Aontas nios isle freisin. In 2022, ba ¢é
EUR 109,1 a bhi i gceist leis i gcomparaid le EUR 270,8 sa tSeapain, EUR 240,3 sna Stait
Aontaithe agus EUR 113,5 sa Choiré Theas*®. Le 10 mbliana anuas, thearctheidhmigh stoic de
chuid lionrai cumarsaide leictreonai Eorpacha agus solathraithe seirbhisi Eorpacha in
innéacsanna domhanda na cumarsaide leictreonai agus i stocmhargai Eorpacha araon®*. Bionn
ar sholathraithe Eorpacha lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai dul i ngleic le hiolrai ar
luach iseal fiontair/EBITDA freisin, rud a thugann le fios go bhfuil easpa muinine sa mhargadh
as an acmhainneacht a bhaineann le fas inbhuanaithe fadtéarmach in ioncaim.

Ina thianaise sin, maidir leis an gcion den ghlanthiachas até4 ag cuid de na hoibreoiri cumarsaide
leictreonai ar a laghad ar a EBITDA, is amhlaidh ata sé ag dul i méid i gconai. Ina theannta sin,
is costil gur dighrddaiodh an rochtain ar mhaoinit de réir mar a chuaigh ratai tiis i méid suas 6
na ratai ab isle da raibh ann riamh agus de réir mar a eascraionn ¢iginnteacht
mhaicreacnamaioch as an gcol riosca forleathan a bhaineann leis na géarchéimeanna domhanda
nua. Mar is amhlaidh 1 gcéas solathraithe bonneagair eile, beidh ar sholathraithe lionrai
cumarsaide leictreonai freisin costais infheistiochta a aisghabhail thar roinnt mhaith blianta,
agus bionn tionchar ag athri beag fit ar an rata Gis ar inmharthanacht airgeadais tionscadal
infheistiochta.

Sa chomhthéacs sin, ta an tuiscint ata ag infheisteoiri priobhdideacha ar tharraingteacht na
n-ardlionrai digiteacha rithdbhachtach do thodhchai na nascachta. Chuir infheisteoiri airithe 1
dtabhacht go bhfuil gé le cas gnd soiléir ar mhaithe le brabusacht agus corrlaigh nios airde chun
infheistiochtai priobhdideacha a shlégadh. Braitheann an bhrabusacht ar ghlacadh lionrai
fosaithe agus moibileacha feabhsaithe, rud ata nasctha € féin le forbairt agus glacadh méadaithe
feidhmchlar agus cdsanna usdide ata dian ar shonrai, e.g. bunaithe ar an imeall-riomhaireacht,
IS, agus IoT.

31 In2022, ba ¢ EUR 15,0 a bhi i gceist le ARPU do lionrai méibileacha san Eoraip, murab ionann agus EUR 42,5
sna Stait Aontaithe, EUR 26,5 sa Choiré Theas, agus EUR 25,9 sa tSeapdin. Ba ¢ EUR 22,8 a bhi i gceist le
ARPU do leathanbhanda fosaithe san Eoraip i gcomparaid le EUR 58,6 sna Stait Aontaithe, EUR 24,4 sa
tSeapain, agus EUR 13,1 sa Choiré Theas. ETNO, State of Digital Communications 2024 [Staid na Cumarsaide
Digiti 2024], mi Eanair 2024.

A mhéid a bhaineann le margai lionrai fosaithe, de réir thuarascail ETNO ar Staid na Cumarsaide Digiti 2023,
bhi ARPU chombhaltai ETNO cothrom le EUR 21,8 i gcompardid le EUR 50,6 sna Stait Aontaithe agus
EUR 26,2 sa tSeapain, agus ni raibh sé chun tosaigh ach ar an gCoéiré Theas (EUR 13) agus ar an tSin
(EUR 4,9).

3 Ibid.

3 State of Digital Communications 2023 [Staid na Cumarsdide Digiti 2023], ENTO.
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Sa chomhthéacs sin freisin, leag roinnt pairtithe leasmhara béim ar an tadbhacht a bhaineann le
bearta ar thaobh an éilimh. Ina thaobh sin, tacaionn an tAontas le glacadh teicneolaiochtai
digiteacha ag FBManna tri na cuspoiri agus na spriocanna a leagtar sios sa Deacaid Dhigiteach
agus go hairithe tri na Moil Eorpacha maidir leis an Nudlaiocht Dhigiteach, tri spasanna sonrai
a chur in usaid le gur féidir le pairtithe leasmhara sonrai tionsclaiocha a chomhroinnt agus a
athusaid i dtimpeallacht iontaofa agus trid an rochtain ar ‘mhonarchana IS’ a bheidh ann amach
anseo>’. Le husaid mhéadaithe na n-ardseirbhisi cumarsaide leictreonai ag gnolachtai, neartofar
digiteail na n-éiceachoras aitiuil ata rannphadirteach i slabhrai solathair ar fud an Aontais agus
cuirfear chun cinn rochtain ar theidhmchlair atd dian ar bhonneagar amhail IS giniunach, an
imeall- riomhaireacht agus an tsar- riomhaireacht, agus saobhadh iomaiochta michui a
d’fhéadfadh a bheith ann 4 sheachaint an trath céanna.

Tharraing roinnt infheisteoiri aird ar na rialacha stuamachta do bhainc agus do chuideachtai
arachais mar bheith ina gcosc ar chaipiteal a chur in Usdid agus ar mhargai cothromais a
spreagadh. Aitionn siad ar son leibhéil an chaipitil riachtanaigh a leagtar sios leis an gcreat
reachtach maidir le rialdil stuamachta a laghd. Mar shampla, maionn siad, i ndail le cuideachtai
4rachais, go spreagfadh Treoir S6cmhainneacht II*® cuideachtai 4rachais lena neamhchosaint ar
chothromas a laghdu ar chiliseanna stuamachta®’ toisc go bhfuil praghsanna cothromais
luaineach. Mar iarmhairt air sin, d’théadfai a r4 go mbeadh céimheasa socmhainneachta ni b’isle
ann mar thoradh ar nios mo infheistiocht chothromais®®. Leis an athbhreithniti reatha a
comhaontaiodh le déanai ar chreat Shocmhainneacht II, tugadh aghaidh ar na héilimh sin, agus
beidh faoiseamh caipitil substaintitiil ann mar thoradh air a bhui le laghdt ar an gcorrlach riosca,
le hathruithe ar an gcoigearti siméadrach agus leis an sainmhinit ar chritéir shoiléire maidir le
cothromas fadtéarmach®. D’fhéadfai infheistiochtai, go hdirithe iad siid i mbonneagar, a
spreagadh a bhui le hacmhainneacht mhéadaithe an tionscail arachais chun infheistiocht a
dhéanamh i ngnélachtai an Aontais*.

Mar sin féin, 6s rud € gur docha go mbeidh riosca nios mo fos ag baint le cothromas a
infheistitear 1 stoc neamhliostaithe amhail gnodlachtai nudlacha agus oibreoiri cumarsaide
leictreonai nua, is dreasacht riachtanach i tacaiocht phoibli. Measann infheisteoiri freisin go
gcuideoidh tacaiocht phoibli, go hdirithe 6n tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta agus 6
chisti eile de chuid an Aontais (Next Generation EU, Cisti Struchtiracha, an tSaoradid um
Choénascadh na hEorpa (SCE), etc.) le teacht ar réimsi ina bhfuil teip mhargaidh, ait nach leor
an t-¢ileamh chun an cur in Usdid priobhdideach a chuiteamh go leordhothanach. An trath
céanna, dar le hinfheisteoiri, d’théadfadh sé¢ gur bealach maith agus éifeachtuil iad
comhphairtiochtai priobhaideacha- poibli, ina bhfuil an caipiteal poibli 1 bhfoirm rathaiochtai

3 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch

agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun maidir le borradh a chur faoi ghndlachtai nuathionscanta
agus an nualaiocht san intleacht shaorga iontaofa, COM(2024)28 final.

Treoir 2009/138/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Samhain 2009 maidir le dul i mbun
ghno6 an Arachais agus an Athéarachais agus leantint den ghné sin (Sécmhainneacht IT), IO L 335, 17.12.2009,
Igh. 1-155.

Financer la quatrieme révolution industrielle, Philippe Tibi, 2019.

Deloitte Belgium agus CEPS le haghaidh an Choimisitiin Eorpaigh, AS um Chobhsaiocht Airgeadais, Seirbhisi
Airgeadais agus Aontas na Margai Caipitil, Study on the drivers of investments in equity by insurers and
pension funds [Staidéar ar spreagaithe na n-infheistiochtai sa chothromas ag arachoiri agus cisti pinsin], mi na
Nollag 2019.

Deimhniti ar an téacs combhréitigh deiridh d’fhonn teacht ar chomhaontti, Togra le haghaidh Treoir 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2009/138/CE, 2021/0295 (COD).
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir leis an
athbhreithniu ar chreat stuamachta an Aontais d’arachoéiri agus d’athdrachdiri i gcomhthéacs théarnamh
iarphaindéime an Aontais, COM(2021) 580, 2021.
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no6 comhinfheistiocht shoisearach, chun cuidiu leis an earnail cumarsaide leictreonai a claochli
a chistin.

Mhinigh infheisteoiri ar deireadh gur eilimint bhreise a chuireann bac ar tharraingteacht an
mhargaidh cumarsdide leictreonai Eorpaigh d’infheisteoiri mora i ilroinnt an mhargaidh sin
agus, da bhri sin, an easpa s6cmhainni ar scéala leordhothanach. Is coitianta go mbionn
tairseacha iosta ag infheisteoiri mora da gcuid intheistiochtai mar gheall ar a n-acmhainneacht
theoranta chun bainistiti agus/n6 faireachan a dhéanamh ar a bpunann. Ciallaionn sé sin go
bhfuil nios 11 airgeadaithe in iomaiocht le haghaidh infheistiochtai nios 1t n4 intheistiochtai
nios mo, rud a fhagann nach mbionn na coinniollacha chomh fabhrach céanna. Thairis sin, an
costas coibhneasta a bhaineann le hintheistiochtai mora a riar, ta sé nios isle na mar ata i gcas
infheistiochtai nios lu, rud a thagann gur féidir le hinftheisteoiri coinniollacha nios fearr a
thairiscint. D’fhéadfadh comhthatht na margai naisitinta a bheith ina dheis chun leas a bhaint
as comhthiomst féideartha nios mé d’infheisteoiri agus de choinniollacha maoinitchain le
haghaidh infheistiochtai sa chumarsaid leictreonach. Ina theannta sin, tri mhéid na dtionscadal
a mhéadu, is féidir feabhas a chur ar a n-éifeachtilacht costais agus borradh a chur faoi
inmharthanacht airgeadais na dtionscadal. Le proifil toraidh nios fearr, cuirfear feabhas ar a
dtarraingteacht agus, ar deireadh, ar na dalai airgeadais.

2.3.3. Easpa margadh aonair

I lathair na huaire, nil aon mhargadh aonair ag an Aontas le haghaidh lionrai agus seirbhisi
cumarsaide leictreonai, ach t4 27 margadh naisitnta ann lena mbaineann coinniollacha éagsula
maidir le solathar agus éileambh, ailtireachtai lionra éagsula, leibhéil éagstla chumhdaigh ar
lionrai fior- ardacmhainneachta, nésanna imeachta naisiinta éagsila um udari speictrim
radaimhiniciochta, coinniollacha agus uainii éagsula, chomh maith le cinedlacha chuige
¢agsula 1 leith rialala (cé go bhfuil siad comhchuibhithe go pairteach). Ni le taobh solathair an
mhargaidh amhdin a bhaineann an ilroinnt. Chomh maith leis sin, 6 thaobh an ¢ilimh de, i.e.
usaideoiri deiridh, ta na dalai margaidh éagsuil 6 Bhallstat go chéile. Formhor na bhfreagroiri
ar an gcombhairlitichan taiscéalaioch maidir le todhchai na hearnala cumarsaide leictreonai agus
todhchai a bonneagair, chuir siad an ilroinnt sin i dtabhacht*!. Chuir siad i dtdbhacht gur féidir
dreasachtai a chruthu le haghaidh comhdhluthu trasteorann agus teacht chun cinn Margaidh
Aonair Dhigitigh ata comhthaite go hiomlan tri dheireadh a chur le bacainni, go hairithe rialail
earnala lena mbaineann ualach mor agus/nd atd ilroinnte. Maidir leis na bacainni ar
chomhthathti margaidh, d’éiligh formhér na bhfreagroiri ar an gcomhairlitichan taiscéalaioch®?,
go hairithe, go mbeadh margadh speictrim nios comhthdite ann agus go mbeadh cur chuige nios
comhchuibhithe ann 1 leith bainistit speictrim ar fud an Aontais. Mhol siad gurbh iomchui na

41 Foilsiodh torthai an chomhairlitichdin thaiscéalaioch i mi Dheireadh Fémhair 2023 agus ta siad le fiil ag:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. Ina thaobh sin, formhdor moér na bhfreagroiri ar an geeist sin (lena n-airitear
combhlachais ghno teileachumarsaide agus satailite, dioltoiri, oibreoiri chomh maith le ENRanna), thug siad da
n-aire go bhfuil bac 4 chur ar an margadh aonair digiteach mar gheall ar ilroinnt na hearnala ina margai
naisiunta. Is ¢ is ctis leis sin dalai margaidh cultirtha agus éagsula araon agus an easpa comhchuibhitl iomlan
ar rialacha earnala (e.g. cumais dhleathacha idircheaptha a fhorbairt, coinneail sonrai, cosaint sonrai, ceanglais
maidir le cur ar bun sa bhaile an athuair, oibleagaidi cibearshlandala agus tuairiscithe agus ceanglais tuairiscithe
maidir le teagmhais lionra/seirbhise, coinniollacha ceantdla speictrim, etc.), arb é cur chun feidhme mall
ilroinnte rialacha an Aontais ar an leibhéal ndisiunta agus cinedlacha cur chuige ilroinnte maidir le fortheidhmit
is cuis leis freisin.

Formhor na bhfreagroiri, ar cuideachtai (solathraithe ECN agus ardain dhigiteacha), comhlachais ghné agus
eagraiochtai tomhaltoiri iad den chuid is mo, le linn do6ibh freagra a thabhairt ar an gcombhairliuchan, ba dhiol
sasaimh do6ibh an smaoineamh go mbeadh margadh speictrim nios comhthaite ann agus go mbeadh cur chuige
comhchuibhithe ann i leith bainistit speictrim ar fud an Aontais.
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cinealacha cur chuige a bhaineann le fad ceadunas, praghsanna forchoimeadta, costas bliantuil
speictrim, n6 cleachtais comhroinnte speictrim, mar shampla, a ailiniu.

Is réimse inniulachta comhroinnte ¢ beartas speictrim raidié idir an tAontas agus na Ballstait.
Glacann an tAontas rialacha, go hdirithe maidir le bandai miniciochta a ainmniu ar fud an
Aontais faoi choinniollacha teicnitila comhchuibhithe. Dirionn gniomhaiocht na mBallstat ar
udar, bainistit agus usaid speictrim a chur chun feidhme. Mar sin féin, bionn tionchar ag an
mbealach a ndéantar speictream a bhainistit agus a usaid i mBallstdt amhain ar an margadh
inmheanach ina iomlaine, mar shampla tri amanna tosaigh €agsula i bhforbairt teicneolaiochtai
nua gan sreang noé seirbhisi nua noé tri thrasnaiocht trasteorann dhiobhélach, agus d’théadfadh
iarmhairti breise a bheith aige sin d’iomaiochas, athléimneacht agus ceannaireacht
theicneolaioch an Aontais. Da bhri sin, ta sé rithabhachtach speictream a bhainistiu ar bhealach
nios comhordaithe i measc na mBallstat uile chun an luach soéisialta agus eacnamaioch a
bhaineann leis a uasmhéadt agus chun nascacht trastire agus satailite a ftheabhsu ar fud an
Aontais ar fad.

Maidir leis na hiarrachtai a rinneadh roimhe seo chun tuilleadh comhordaithe, cdineasaithe agus
deimhneachta a bhaint amach san Aontas i leith bainisti speictrim, mar shampla, i
gcomhthéacs an togra le haghaidh Rialachan maidir leis an Margadh Aonair
Teileachumarsaide* agus an Choéid um Chumarsaid Leictreonach Eorpach (d4 ngairtear an
‘Cod’ anseo feasta)*, is amhlaidh nér éirigh leis na hiarrachtai sin ar roinnt mhaith bealai. I
ndeireadh na dala, bhi iarmhairti diobhdlacha aige sin ar an Aontas ina iomldine. Mar shampla,
maidir leis an bproiseas tidaraithe le haghaidh bandai a bhfuil coinne leis go gcumasoéfar cur in
Gis4id 5G leo amach anseo, cuireadh tis leis in 2015 sna chéad Bhallst4it** agus nil sé curtha i
gerich go hiomlén anois in 2024, d’ainneoin na sprioc- amanna arna leagan sios ar leibhéal an
Aontais. An proéiseas udaraithe maidir le bandai 800 MHz agus 2,6 GHz a tsaid le haghaidh
4G, thog sé 6 bliana i gcas 26 Bhallstat agus 10 mbliana i1 1 gcas 27 mBallstat, d’ainneoin nar
ann do theagmhas eisceachttiil paindéime a mhéid a bhaineann le 5G*. Mar thoradh air sin, bhi
tirdhreacha rolladh amach 4G agus 5G ilroinnte ann ar fud an Aontais, ina raibh roinnt Ballstat
nach mor gluin iomlan amhain den teicneolaiocht gan sreang taobh thiar de Bhallstait eile.

Thairis sin, 1 gcasanna airithe inar ioc tairgeoiri speictrim praghsanna ni b’airde ar deireadh de
thoradh tearcamas saorga a cruthaiodh tri dhearadh ceant, bhi baint aige sin le laghdu ar
acmhainneachtai infheistiochta agus le moilleanna ar chur in Gséaid seirbhisi ag solathraithe
lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai. I ndeireadh na déla, is iad na tomhaltoiri agus na
huséideoiri gno a d’ioc an praghas i dtéarmai cailiocht tho- optamach seirbhisi, rud a mbionn
tionchar ditltach aige ar fhas eacnamaioch, iomaiochas agus comhthathti an Aontais ar
deireadh.

4 COM(2013) 627 final.

4 Treoir (AE) 2018/1972 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 lena mbunaitear an
Co6d um Chumarsaid Leictreonach Eorpach, 10 L 321, 17.12.2018, Ich. 36.

Commission study on assessing the efficiency of radio spectrum award processes in the Member States,
including the effects of applying the European Electronic Communications Code [Staidéar 6n gCoimisiun
maidir le meastnu a dhéanamh ar €ifeachtulacht na bproiseas damhachtana speictrim raidi6 sna Ballstait, lena
n-diritear na héifeachtai a bhaineann leis an gC6d um Chumarsaid Leictreonach Eorpach a chur i bhfeidhm],
le fail ag https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/study-assessing-efficiency-radio-spectrum-award-
processes-member-states-including-effects-applying.

Commission study on spectrum assignment in the European Union [Staidéar 6n gCoimisiun maidir le sannadh
speictrim san Aontas Eorpach], le fail ag https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2388b227-
a978-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en.
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Ta rialacha naisitinta ann freisin a théann nios faide né reachtaiocht earnailsonrach maidir le
cumarsaid leictreonach lena bhforchuirtear oibleagaidi, mar shampla, a mhéid a bhaineann le
hidircheapadh dleathach, coinnedil sonrai n6 loganti Larionad Oibriochtai Slandala, ar rialacha
iad a ardaiodh freisin sa chomhairlitichan taiscéalaioch mar bhacainni ar chomhthathti iomlan
an Mhargaidh Aonair*’. Sna réimsi sin, chuir easpa reachtaiocht aonfhoirmeach ar leibhéal an
Aontais le hilroinnt mhor (e.g. faid éagsula na n-oibleagaidi coinneédla sonrai, ceanglais
logénaithe le haghaidh Larionaid Oibriochtai Slandéla, easpa aitheantas frithphairteach do
ghrinnfhiosrichéan slandéala do bhaill foirne dbhartha), rud a chuir cosc ar sholathrai a oibrionn
lionra i nios mé na Ballstat amhain leas a bhaint as barainneachtai scala.

Léiritear ilroinnt rialala i struchtur an mhargaidh. Cé go bhfuil thart ar 50 oibreoir lionra
mhoibiligh agus nios m6 na 100 oibreoir lionra fosaithe ann san Aontas, nil ach lion beag
oibreoiri Eorpacha (e.g. Deutsche Telekom, Vodafone, Orange, Iliad agus Telefonica) i lathair
1 roinnt margai naisiunta. A mhéid a bhaineann le margai moibileacha, ar leibhéal na seirbhise,
ta tri oibreoir lionra mhoibiligh ag 16 Bhallstat, ta ceithre cinn ag naoi mBallstat agus ta ctig
cinn ag dha Bhallstat. | mBallstéit airithe, 1 dtéarmai bonneagair lionra cumarsaide leictreonai
moibili ar leith, td an lion nios isle na an lion solathraithe seirbhise mar gheall ar shocruithe
comhroinnte lionra at4 ann cheana (e.g. sa Danmhairg né san lodail). Fiti amhéin na hoibreoiri
lionra mhoibiligh ata ina gcuid de ghrupai corpardideacha a bhfuil lorg mor acu ar fud an
Aontais, oibrionn siad laistigh de mhargai ndisiunta agus ni cosuil go ndéanann siad a
dtairiscinti agus a gcoérais oibriochtila a chomhchuibhiu ar leibhéal an Aontais, mar gheall ar
na tirdhreacha margaidh agus rialala ata éagstil 6 nadur, seachas an ga até le hinacmhainneacht
a airithiu sna Ballstait a bhfuil cumhacht cheannaigh nios isle acu.

I bhfianaise na hilroinnte sin san Aontas (ar ilroinnt i a bhaineann go sonrach leis an Aontas i
gcomparaid le réigitin eile den domhan) agus leibhéil isle bhrabusachta, ardaitear an cheist,
maidir le bearta beartais tionsclaiochta lena n-éascaitear solathar trasteorann lionrai cumarsaide
leictreonai n6 cinealacha €agsula comhair réamhtheachtaigh a thuilleadh, cé acu a d’théadfaidis
nd nach bhféadfaidis cur ar a gcumas d’oibreoiri scéla leordhothanach a fhail, gan iomaiocht
iartheachtach a chur 1 mbaol. T4 roinnt oibreoiri den tuairim nach bhfuil aon bhacainn ar
sholathar trasteorann lionrai agus seirbhisi seachas na héifeachtulachtai agus na sineirgi glana
diultacha (d’ainneoin laghduithe costais a bhfuil coinne leo a d’fthéadfai a cheadu le hoibriochtai
nios laraithe, go hairithe 1 lionrai fiorulaithe) a tharlaionn de thoradh dalai rialdla ilroinnte. Ni
raibh comhdhluthu trasteorann ann féin ina thadhb 6 thaobh na hiomaiochta de riamh mar gheall
ar an ngné naisiunta de mhargai cumarsaide leictreonai an Aontais. Mar sin féin, fad a bheidh
na tairbhi a bhaineann le comhdhlutht trasteorann teoranta mar gheall ar mharthanacht na
gcreatai rialala naisitinta agus toisc nach ann d’fthiormhargadh aonair, ni féidir leis, da bhri sin,
na cultacai a luadh roimhe seo a shart.

Cé go bhfuil difriocht mhor idir praghsanna agus cumhdach idir na Ballst4it*® mar gheall ar na
tirdhreacha margaidh agus rialala ata éagstil 6 nadur, seachas an ga at4 le hinacmhainneacht a

47 Foilsiodh torthai an chomhairlitichdin thaiscéalaioch i mi Dheireadh Fémhair 2023 agus ta siad le fail ag
https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. Maidir leis an bpointe seo, féach leathanach 12 faoi phointe ii. Bacainni ar
an Margadh Aonair Digiteach.

Té éagsulacht mhor idir praghsanna leathanbhanda gan sreang agus praghsanna leathanbhanda fhosaithe ar fud
an Aontais, ni hamhain i dtéarmai ainmniula ach ag paireacht cumhachta ceannaigh freisin. Féach an Coimisiun
Eorpach, Ard- Stitrthéireacht na Lionrai Cumarsaide, an Abhair Dhigitigh agus na Teicneolaiochta, ‘Mobile
and fixed broadband prices in Europe 2021 — Final report and executive summary’ [Praghsanna leathanbhanda
gan sreang agus leathanbhanda fhosaithe san Eoraip 2021 — Tuarascail chriochnaitheach agus achoimre
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airithi sna Ballstait ina bhfuil cumhacht cheannaigh nios isle, is iondtil go mbionn praghsanna
leathanbhanda mhoibiligh agus fhosaithe nios isle san Aontas i gcomparaid leis na Stait
Aontaithe 1 gcas thormhor moér na dtaraifi, rud a thagann go mbionn tairbhi gearrthéarmacha
nach beag ann do thomhaltoiri. An trath céanna, t4& cumhdach snaithin nios airde san Aontas
agus t4 cumhdach bunusach 5G inchomparaide le leibhéil na Stat Aontaithe. Mar sin féin, cé
gur éirigh leis an margadh aonair ar an mean maidir le praghsanna, nior ¢irigh leis maidir le cur
in usaid ardbhonneagar agus ardseirbhisi amhail 5G neamhspleach ar bhonn ollmhor na maidir
le hiomadu ardseirbhisi tionsclaiocha agus IoT*’.

Ar an iomlan, ilroinnt mhargadh an Aontais le haghaidh lionrai agus seirbhisi cumarsaide
leictreonai feadh na dteorainneacha naisiunta, bionn tionchar aici ar chumas na n-oibreoiri an
scala is ga a bhaint amach chun infheistiocht a dhéanamh i lionrai na todhchai, go hairithe i
bhfianaise seirbhisi trasteorann, rud ata tabhachtach chun IoT a chur in Gsaid go héifeachtach,
chomh maith le hoibriocht nios laraithe.

2.3.4. Coineasu agus cothrom iomaiochta

Ni le sraith an bhonneagair amhdin a bhaineann céineasu na lionrai agus na seirbhisi cumarsaide
leictreonai agus na mbonneagar néalriomhaireachta, ach baineann s¢ le hoibriochtai na seirbhise
freisin. Mar a mhinitear i roinn 2.2 thuas, t4 na margai nascachta ag dul i1 ngleic le forbairti
teicneolaiochta claochlaitheacha arb ¢ solathar comhthaite an toradh a bheidh orthu (i.e. solathar
lionrai agus seirbhisi) chomh maith le héileamh coineasaithe 6 sdideoiri deiridh. Amach anseo
cuirfear €éiceachdras coineasaithe casta in ionad scaradh an lae inné idir lionrai/solathraithe
seirbhise cumarsédide leictreonai ‘traidisiinta’ agus soldthraithe néalriomhaireachta né
solathraithe seirbhise digiti eile. Leis na forbairti sin ardaitear an cheist maidir le cé acu ba
cheart n6 nér cheart do na gniomhaithe san éiceachoras coineasaithe sin teacht faoi rialacha
coibhéiseacha is infheidhme maidir le cach agus cé acu ba cheart n6 nar cheart do thaobh an
¢éilimh (i.e. Gisaideoiri deiridh agus go hairithe tomhaltoiri) tairbhitl de chearta coibhéiseacha.

I lathair na huaire, le creat rialdla an Aontais ata ann cheana le haghaidh lionrai agus seirbhisi
cumarsaide leictreonai, ni leagtar sios oibleagaidi a bhaineann le gniomhaiochtai solathraithe
néalriomhaireachta agus ni rialaitear an caidreamh idir na gniomhaithe ¢agsula in éiceachoras
casta nua an bhonneagair dhigitigh. Go sonrach, nil an bonneagar néalriomhaireachta agus an
solathar seirbhisi faoi raon feidhme an Choid (rud atd bunoscionn leis an Dara Treoir NIS>® a
cuireadh chun feidhme le déanai, mar shampla). Fit ma reachtalann solathraithe
néalriomhaireachta lionrai mora cumarsaide leictreonai (cnamh droma), diolmhaitear na lionrai
sin 0 chodanna den chreat rialala maidir le cumarsaid leictreonach, go hdirithe i réimse na rialdla
rochtana agus an réitigh diospoidi.

Téann nios mé na 60 %°' den tracht idirndisiinta tri chablai fomhuiri, ar cablai iad nach
mbaineann le ‘hoibreoiri lionrai cumarsaide leictreonai poibli’ de réir bhri an Choid. Thairis

feidhmitichain], Oifig Foilseachan an Aontais Eorpaigh, 2022, le fail ag:

https://data.europa.eu/doi/10.2759/762630.

Tuarascail 2023 maidir le staid na Deacaide Digiti, le fail ag https:/digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade.

50" Treoir (AE) 2022/2555 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 maidir le bearta le
haghaidh ardleibhéal comhchoiteann cibearshlanddla ar fud an Aontais, lena leasaitear Rialachdn (AE)
Uimh. 910/2014 agus Treoir (AE) 2018/1972 agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2016/1148 (Treoir NIS 2),
10 L 333, 27.12.2022, Ich. 80.

51 BoR (23) 214, Draft BEREC Report on the general authorization and related frameworks for international
submarine connectivity [Dréacht- Tuarascéil BEREC maidir leis an udart ginearalta agus creatai gaolmhara
le haghaidh nascacht idirnaisitinta fomhuiri].
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sin, oibrionn solathraithe néalriomhaireachta mora a lionrai cndmh droma agus a larionaid
sonrai féin agus tugann siad an tracht ar lJaimh go domhain i lionrai oibreoiri lionrai cumarsaide
leictreonai poibli. D4 dheasca sin, is ar lionrai priobhdideacha den chuid is mo6 a thrasnaionn an
tracht, ar lionrai iad nach ndéantar rialdil orthu ar an morgoir, seachas ar lionrai poibli.

Idirdhealu eile a dhéantar sa Chod is ea an t-idirdhealu idir an cineal seirbhise a sholathraitear;
mar shampla, ta feidhm ag formhor na n-oibleagdidi maidir le solathraithe seirbhisi rochtana
idirlin agus seirbhisi cumarsaide idirphearsanta uimhirbhunaithe (NBICS), cé nach bhfuil
solathraithe seirbhisi cumarsaide idirphearsanta neamhspleach ar uimhir (NIICS) faoi réir ach
roinnt bheag oibleagaidi agus diolmhaitear iad 6 bheith ag rannioc le cistit1 na Seirbhise Uiliche
nd 6 mhaoinit rialdla earnala, mar shampla. C¢é go bhfuil NIICS agus seirbhisi
néalriomhaireachta araon faoi raon feidhme an Ghnimh um Margai Digiteacha>?, nil feidhm ag
na rialacha sin ach amhain maidir le geatoiri a ainmnitear le haghaidh na gcroisheirbhisi arddin
sonracha sin.

2.3.5. Dushldin i leith na hinbhuanaitheachta

T4 an earnail TFC ina chis le idir 7% agus 9 % den idit leictreachais domhanda
(réamh- mheastar go dtiocfaidh ardu air sin go 13 % faoi 2030), le 3 % de na hastaiochtai gas
ceaptha teasa domhanda®*, agus le méideanna méadaitheacha de dhramhthrealamh leictreach
agus leictreonach. Mar sin féin, ma usaidtear agus ma rialaitear i gceart i, is féidir leis an
teicneolaiocht dhigiteach cuidit le hastaiochtai domhanda a laghdi 15 %°°, rud is mé n4 na
hastaiochtai arb i an earndil is cuis leo. Mar shampla, d’fthéadfadh dearadh cliste foirgneamh
coigilteas fuinnimh suas le 27 % a ghinitint>® agus léiriodh go bhfuil feidhmchlair
soghluaisteachta cliste in ann astaiochtai iompair a laghdu suas le 37 %°’. Meastar go mbeidh
Soghluaisteacht Nasctha agus Uathoibrithe ar cheann de na priomhthiomanaithe chun an earnail
iompair a dhicharbont agus ta coinne leis go mbeidh 5G ar cheann de na priomhchumaséiri leis
sin. Mar sin féin, t4 g4 le hiarrachtai mora breise chun an teicneolaiocht dhigiteach a chur i
bhfeidhm go corasach agus chun a airithit go gcumhachtaitear réitigh 1¢i a dheartar go
ctramach de réir prionsabail chiorclacha athghinitinacha.

Leis an aistriu 1 dtreo na dteicneolaiochtai bogearrai agus néalriomhaireachta do na chéad
ghlunta eile de lionrai cumarsaide leictreonai, ta gealladh faoi ghnothachain éifeachttlachta le
haghaidh gach earndla, ach is amhlaidh ata dashldin nua ag baint leo freisin i dtéarmai tomhaltas
fuinnimh (e.g. Lionra Rochtana Raidi6 Oscailte — RAN — i lionrai ceallacha). T4 costas ann féin
ag baint le tomhaltas fuinnimh méadaithe de bharr mér- athruithe ar an ualach trachta agus ta
méadu nach beag tagtha ar an gcostas sin le blianta beaga anuas agus praghsanna fuinnimh ag
ardu. An trath céanna, d’fhéadfadh costais arda fuinnimh infheistiochtai a dhreasu in oibriochtai

52 Rialachéan (AE) 2022/1925 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Mean Fomhair 2022 maidir le
margai inchoimhlinte agus cothroma san earnail dhigiteach agus lena leasaitear Treoracha (AE) 2019/1937
agus (AE) 2020/1828 (an Gniomh um Margai Digiteacha), IO L 265, 12.10.2022, Ich. 1.

Tuarascail 2022 maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach; Plean Gniomhaiochta an Aontais maidir
leis an gCoras Fuinnimh a Dhigitiu.

The Shift Project, ‘Déployer la sobriété numérique’, Deireadh Fomhair 2020, Ich. 16; An Banc Domhanda
2022.

An Foram Eacnamaioch Domhanda 2019.
https://www.buildup.eu/en/news/overview-smart-hvac-systems-buildings-and-energy-savings-0.
TransformingTransport.eu, Tionscadal treoraithe Big Data Value arna chistiti ag an Aontas faoin gclar Fis
2020.
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agus teicneolaiochtai lionra isealcharboin at4 nios fuinneamhéifeachtula lena ngabhann nios lu
dramhthrealamh leictreach agus leictreonach.

Le lionrai digiteacha nua- aimseartha is féidir cur go mor leis an inbhuanaitheacht. Airitear ar
shamplai coincréiteacha de sin cur in Gsaid agus glacadh teicneolaiochtai atd nua agus nios
¢ifeachtala amhail snaithin, 5G agus 6G, agus deireadh a chur de réir a chéile le lionrai fosaithe
agus moibileacha leagdide. Ina theannta sin, ta sé fior- riachtanach Gsaid a bhaint as
codoiri- dichodoiri nios éifeachtula®® le haghaidh tarchur sonrai. Cédéiri- dichodéiri fisedin
gluine nuai, ta siad nios inbhuanaithe 6 nadur tri thuinneamh agus cumhacht amach a ioslaghda
ach an chailiocht chéanna fise a choinnedil. An trath céanna, ni mor aird agus intheistiochtai
cui a airithiu, lena n-diritear maoinitl inbhuanaithe, ionas gur féidir leis an nascacht dlas a chur
leis an gcumasu digiteach agus € a chur i gcrich ar mhaithe le hearnélacha eile a ghlast, tri
réitigh dhigiteacha chliste lena laghdaitear an lorg aeraide agus comhshaoil ar fud na bproéiseas
tionsclaioch, na gcoras fuinnimh, na bhfoirgneamh, na soghluaisteachta agus na talmhaiochta
agus lena dtacaitear leis na hiarrachtai i dtreo cathracha aeraid-neodracha cliste.

2.4. An ga ata le slandail i solathar agus in oibriu na lionrai
2.4.1. Dushldan na soldathrdoiri iontaofa

I dtimpeallacht gheopholaititil ina bhfuil méadi ag teacht ar an teannas agus ar an
gcoinbhleacht, leis an gceanglas méadaitheach maidir le slandail agus athléimneacht na
bpriomhtheicneolaiochtai agus an phriomhbhonneagair chriticiuil le haghaidh na cumarsaide
cumasuchain, cuirtear i dtabhacht an ga ata ann a bheith ag brath ar sholathréiri éagsulaithe
iontaofa, chun leochaileachtai agus spledchais a chosc, a bhféadfadh éifeachtai iarmhartacha a
bheith acu ar an ¢€iceachdras tionsclaioch ina iomldine. Mar shampla, le Bosca Uirlisi
Cibearshlandala 5G an Aontais’, cuireadh tacar beart molta chun cinn chun na rioscai do lionrai
5G a mhaolu, go hairithe an meastnu ar phroifil riosca solathroiri agus cur 1 bhfeidhm srianta
le haghaidh solathréiri a meastar go bhfuil ardriosca ag baint leo, lena n-diritear eisiaimh
riachtanacha 6 phriomhshocmhainni. Ina thaobh sin, sa Teachtaireacht uaidh an
15 Meitheamh 2023 maidir le ‘Cur Chun Feidhme an Bhosca Uirlisi Cibearshlandala 5G’%°,
mheas an Coimisiin go mbaineann rioscai nios airde le Huawei agus ZTE 1 gcomparaid le
solathroiri 5G eile agus dheimhnigh sé go bhfuil bonn cirt le cinnti arna nglacadh ag na Ballstait
chun srian a chur leis na solathroiri sin agus go bhfuil na cinnti sin 1 gcomhréir leis an mBosca
Uirlisi 5G.

Maidir leis na bearnai atd fagtha ag na dioltéiri ardriosca sin sa slabhra soléthair, is ga
acmhainneachtai nua a fhorbairt, ar acmhainneachtai iad arna solathar ag gniomhaithe at4 ann
cheana n6 ag gniomhaithe nua. Sa chomhthéacs sin, ni mér dlus a chur le hiarrachtai Taighde
agus Nudlaiochta (T&N) i1 bpriomhtheicneolaiochtai atd abhartha maidir le lionrai cumarsaide
slana chun a airithit go mbeidh leibhéal leordhéthanach maoine intleachtila agus
acmhainneachta tairgeachta ar fail i gconai ar fud shlabhra soldthair an Aontais ar fad. Ni
hamhain gurb € an cuspoir ata ann a airithia go bhfanfaidh an tAontas i measc na gceannairi
domhanda i gcorais chumarsaide, ach is cuspoir ¢ freisin ceannaireacht a bhaint amach i
bhforbairt cumas nua i réimsi gaolmhara amhail an imeall- riomhaireacht, teicneolaiocht

8 Is proiseas atd i gceeist le codoiri- dichodoiri ina gcomhbhraitear méideanna mora sonrai — fis- sruth go

coitianta — sula ndéantar iad a tharchur agus di- chomhbhruitear ansin iad tar éis iad a thail.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-
timely-deployment-5g-and-fibre.
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sliseanna  aitheantais radaimhiniciochta, cumarsdid chandamach, cripteagrafaiocht
athléimneach chandamach, nascacht neamh- thrastire, agus bonneagair céblai fomhuiri.

2.4.2. Caighdedin slandadla le haghaidh nascacht 6 cheann go ceann

Chun an tslandail agus an athléimneacht is airde a bhaint amach, ba cheart don Aontas a bheith
1 gceannas freisin ar thorbairt na gcaighdedn slandala lena gcumhdaitear an chruach luacha
iomléan, 6 cheann go ceann agus 6 shraith na gcrua- earrai go sraith na seirbhise (e.g. caighdedin
maidir le teachtaireachtai agus fischomhdhalacha slana). Is ¢ an dashlan atd ann don Aontas
Eorpach a airithiti gurb ¢ toradh na bhforbairti sin go mbeidh caighdeéin sldndala choiteanna
idir- inoibritheacha ann le haghaidh na bpriomheiliminti bonneagair uile atd mar bhonn taca
faoi bhonneagair chumarsaide iogaire. T4 an Coimisiun ag obair i gcomhar leis na Ballstait
chun Coras Cumarsaide Criticitla an Aontais (EUCCS) a bhunt chun lionrai cumarsaide na
bhfreagroiri uile ar thorftheidhmiu an dli phoibli, ar chosaint shibhialta agus ar shabhailteacht
san Eoraip a nascadh faoi 2030 chun cumarsaid chriticitil réidh agus soghluaisteacht
oibriochtuil a chumast ar fud limistéar Schengen®!. Tri chaighdeain chriticitila a leagan sios do
mhisin, rud ata bainteach leis sin, feabhs6far an neamhspleédchas straitéiseach i gcuid an- iogair
den earndil cumarsaide.

Beidh an ré dhigiteach nua bunaithe ar theicneolaiochtai candamacha, i measc nithe eile, le
haghaidh nascacht shlan agus riomhaireacht chandamach. Tiocfaidh athra paraidime ar lionrai
cumarsdide agus ar an gcaoi a gcosnaitear sonrai mar iarmhairt dhireach ar dhul chun cinn sa
riomhaireacht chandamach. Os rud é go bhfuil sé rithdbhachtach ar sonrai a chosaint agus
cumarsdid a dhaingniu ar mhaithe lenar sochai, geilleagar, bonneagar, seirbhisi agus rathunas,
chomh maith lendr gcobhsaiocht pholaititiil, ni mér duinn bagairti a eascraionn as Usaid
mhailiseach fhéideartha riomhairi candamacha amach anseo a thuar, rud a d’fthéadfadh ar
modhanna criptiichdin traidisiunta a chur i mbaol.

Leis an nGniomh um Chibear- Athléimneacht (CRA), at4 le teacht i bhfeidhm nios déanai i
mbliana, rannchuideofar go mor le bonneagar digiteach an Aontais a dhaingnit. Leis an
nGniomh sin, cuirtear oibleagdidi maidir le slandail tri dhearadh ar mhonaroiri tairgi
crua- earrai agus bogearrai, lena gcumhdaitear saolré¢ iomlan na dtairgi sin 6na ndearadh agus
6na bhforbairt go dti a gcothabhail. Ni hamhéin go gcumhdaitear le CRA roinnt mhaith de na
tairgi a chuirtear in usaid 1 mbonneagair dhigiteacha, amhail rodairi, lasca né corais bainistithe
lionra, ach ceanglaitear ar mhonardiri tairgi crua- earrai agus bogearrai in- nasctha i gcoitinne
rundacht agus slaine sonrai a chosaint tri mhodhanna trscothacha freisin. D’fhéadfadh usaid
cripteagrafaiochta ata frithsheasmhach in aghaidh candamach a bheith i gceist leis sin, 1 gcas
inarb iomchui. Chun tacu le monaroiri le linn a gcur chun feidhme, iarrfaidh an Coimisiun go
ndéanfaidh na hEagraiochtai Eorpacha um Chaighdeant caighdedin Eorpacha a fhorbairt. Ina
theannta sin, leis an Scéim Eorpach Cibearshlanddla um Chritéir Choiteanna (EUCC) a glacadh
le déanai, monardiri comhphdirteanna teicneolaiochta, amhail sliseanna, beidh siad in ann
dearbht slandala a sholathar ar bhealach comhchuibhithe faoi Ghniomh an Aontais um
Chibearshlandail.

2.4.3. Bonneagair cablai fomhuiri ata slan agus athléimneach

Réamhchoinnioll le haghaidh cumarsadid shlan is ea leibhéal athléimneachta agus
comhthathaithe nios airde le haghaidh na gcainéal cumarsaide uile: cainéil trastire,

61" T4 EUCCS bunaithe ar thionscadail arna gcistiti ag clar taighde sldndala an Aontais agus ag an gCiste Slanddla

Inmheanai. Le rolladh amach reatha na dtastalacha sna Ballstait, bunéfar an nasc le sdcmhainni nascachta an
Aontais sa Spas freisin, i gcomhréir le Straitéis Spais an Aontais um Shlandail agus Cosaint.
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neamh- thrastire agus, rud atd tdbhachtach, cainéil fhomhuiri. I gcomhthéacs reatha an
mhéadaithe ar bhagairti cibearshldndala agus sabaitéireachta, ta aird ar leith 4 tabhairt ag rialtais
1 ngach réigitin ar a spleachas ar chablai fomhuiri criticiala. Go deimhin, iompraitear os cionn
99 % den tracht sonrai idir- ilchriochach tri chéblai fomhuiri, agus maidir le tri Bhallstat
oileanacha den Aontas, is ¢ sin an Chipir, Eire agus Malta, chomh maith le roinnt oilean i
mBallstait eile agus sna réigitin is forimeallai, is amhlaidh a bhionn siad ag brath go mor ar na
cablai sin.

Go hairithe, bhi tionchar mér ag cogadh foghach na Riise in aghaidh na hUcraine ar fheasacht
ar shlandail na lionrai cumarsaide, lena n-airitear cablai fomhuiri, 6s rud ¢ go bhféadfadh sé cur
isteach ar chablai agus i bhfianaise gniomhaiochtai faireachdin amhrasacha soithi de chuid na
Ruise.

Ta ceannairi domhanda ag an Eoraip a mhéid a bhaineann le snaithini a thairgeadh. Mar sin
féin, 6 bhi 2012 ann, ta méadu ag teacht ar an infheistiocht atd 4 déanamh ag solathraithe moéra
neamh- AE ina mbonneagair féin, rud a bhfuil spleachais straitéiseacha ann mar thoradh air
cheana féin, agus d’théadfadh sé sin ¢éiri nios measa f6s amach anseo.

San Aontas Eorpach, iarradh aris agus aris eile go neartofai slandail agus athléimneacht na
mbonneagar cdblai fomhuiri, lena n-diritear cistitl poibli a mhéada chun tacu le hinfheistiocht
phriobhdideach i dtimpeallacht dhushlanach. Mar shampla, aithniodh i nGlao Nevers i mi an
Mharta 2022%% go bhfuil bonneagar criticitil, amhail lionrai cumarsiide leictreonai agus
seirbhisi digiteacha, thar a bheith tdbhachtach do roinnt mhaith feidhmeanna criticitla, agus gur
priomhsprioc le haghaidh cibirionsaithe iad na feidhmeanna sin. Sna Concltidi 6n gComhairle
maidir le Seasamh Cibearshlandala an Aontais an 23 Bealtaine 2022 agus maidir le Beartas
Cibearchosanta an Aontais an 22 Bealtaine 2023, d’iarr si go dtabharfai faoi mheastoireachtai
riosca agus cadsanna féideartha. Sa Mholadh 6n gComhairle an 8 Nollaig 2022 maidir le
hAthléimneacht an Bhonneagair Chriticitil 1 nddil le cur chuige comhordaithe uile- Aontais
chun athléimneacht an bhonneagair chriticitil a neartt, leag si amach gniomhaiochtai
spriocdhirithe ar leibhéal an Aontais agus na mBallstat i dtaca le hullmhacht fheabhsaithe,
freagairt fheabhsaithe agus comhar idirnaisiinta. Leis na gniomhaiochtai sin, diritear ar
bhonneagar criticitil, lena n-airitear na bonneagair sin a bhfuil 4bharthacht shuntasach
trasteorann ag baint leo agus sna priomhearndlacha arna sainaithint maidir le fuinneamh,
iompar, spas agus bonneagar digiteach.

I dtuarascail 2023 maidir le Staid na Deacaide Digiti, leag an Coimisitin béim ar a thdbhachtai
atd sé dul chun cinn a dhéanamh i dtreo lionrai nios athléimni agus nios ceannasai agus go
hairithe chun teorainn a chur le leochaileacht bhonneagar criticitil an Aontais, lena n-airitear
lionrai fomhuiri. D’eisigh s¢ moladh soiléir do na Ballstait freisin maidir le borradh a chur faoi
na hinftheistiochtai is gé& le haghaidh shlandail agus athléimneacht na mbonneagar sin. Ta
gealltanas tugtha ag na Ballstait freisin nascacht Idirlin a threisia idir an Eoraip agus a
comhphairtithe, sa Dearbhul Aireachta maidir le Tairseacha Sonrai Eorpacha mar phriomhghné
de Dheacaid Dhigiteach an Aontais.

Thairis sin, Tascthorsa AE- ECAT maidir le hathléimneacht an bhonneagair chriticitil, phléigh
sé bonneagar fomhuiri roinnt uaireanta. Airitear sa Tuarascail Mheastnachta Chriochnaitheach
uvaidh moladh do bhaill foirne an Aontais agus ECAT ‘iniuchadh a dhéanamh ar na
féidearthachtai a bhaineann le malartuithe maidir le conas feabhas a chur ar an bhfaireachdn

62 https://presse.economie.gouv.fr/08-03-2022-declaration-conjointe-des-ministres-de-lunion-europeenne-
charges-du-numerique-et-des-communications-electroniques-adressee-au-secteur-numerique/.
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agus ar an gcosaint a dhéanann na hudarais abhartha ar bhonneagar criticiuil sa réimse muiri
agus plé a dhéanamh ar bhealai chun feasacht ar réimsi muiri a fheabhsu’. Cuireadh dlus leis
an malart foirne i gcomhthéacs an Idirphlé Struchturtha maidir le hAthléimneacht, lena
n-airitear 1 bhfianaise bhunti Aonad Comhordichain Bonneagair Chriticitil Fhomhuiri ECAT
chun aghaidh a thabhairt ar shlandail cablai fomhuiri inter alia.

Mar sin féin, léiriodh le teagmhais amhail an teagmhas i Muir Bhailt®®, ar ina dhiaidh sin a
ghniomhachtaigh an Fhionlainn an sasra um Bosca Uirlisi Hibrideach an Aontais®, go bhfuil
eiliminti den bhonneagar cablai fomhuiri fos leochaileach, fit ma ta an coras féin athléimneach
1 ngeall ar iomarcaiochtai iomadula. Cuireann sé sin béim ar an ngé ata le hobair a chur chun
cinn agus a chomhordu a thuilleadh ar leibhéal an Aontais chun slandail agus athléimneacht an
bhonneagair cabla a chotht. D4 dhroim sin, an 27 Deireadh Foémhair 2023, chuir an Chombhairle
Eorpach i dtdbhacht go bhfuil ‘gd le bearta éifeachtacha chun athléimneacht an bhonneagair
chriticiuil a neartu agus chun slandail an bhonneagair chriticiuil a dirithiu’, agus béim a leagan
aici an trath céanna ar an ‘tdbhacht a bhaineann le cur chuige cuimsitheach comhordaithe.’

Mar a sainordaiodh le Moladh 2022 6n gCombhairle a mhéid a bhaineann le bonneagair cablai
fomhuiri, rinne an Coimisiun staidéir agus chuaigh s¢ 1 gcombhairle le pairtithe leasmhara agus
saineolaithe dbhartha maidir le bearta iomchui 1 ndail le teagmhais mhora a d’fthéadfadh tarla
maidir leis an mbonneagar fomhuiri. Roinnfear torthai an staidéir leis na Ballstait ar an leibhéal
rindachta iomchui.

Priomhchoncluid is ea nach féidir leis an gcreat atd ann faoi lathair san Aontas aghaidh a
thabhairt go hiomlan ar na dushldin a sainaithniodh. Airitear ar na heiliminti coincréiteacha ata
in easnamh faoi lathair mapail chruinn ar bhonneagair chébla atd ann cheana chun bonn eolais
a chur faoi mheasunt comhdhluite uile- Aontais ar rioscai, leochaileachtai agus spleachais,
rialachas coiteann ar theicneolaiochtai cabla agus ar sheirbhisi leagtha cébla, lena n-airithitear
deisit agus cothabhail thapa shlan ar chéablai, chomh maith le tionscadail chriticitla cablai
laistigh den Aontas agus tionscadail dhomhanda a shainaithint agus a chistiu.

3. MAISTREACHT A FHAIL AR AN AISTRIU CHUIG LIONRAI DIGITEACHA NA
TODHCHAI - SAINCHEISTEANNA BEARTAIS AGUS REITIGH
FHEIDEARTHA

3.1. Colun I: An ‘Lionra 3C’ a chruthu — ‘Riomhaireacht Chomhoibrioch Nasctha’

Mar a thuairiscitear 1 ranna roimhe seo, daoine agus gairis a dhéanann cumarsaid le chéile,
dochtuiri a thugann aire da n-othair go cianda, foirgnimh ag teacht chun bheith cliste tri
bhraiteoiri, agus feidhmchlair eile amach anseo lena n-éascéfar gno agus lena geuirfear feabhas
ar shaol na saoranach, braitheann siad ar bhonneagair dhigiteacha ardfheidhmiochta a bheith ar
fail.

Le dul chun cinn na himeall- teicneolaiochta ar ghairis, t4 coinne leis go n-éascofar laithreacht
acmhainneachta riomhaireachtiila moire i raon leathan gaireas, lena n-airitear robait, ladrainn,
feisti leighis, dbhair inchaite agus gluaistedin féintioména, go hairithe gairis ata feistithe le
proisedlaithe intleachta saorga. Nil an riomh ceangailte le timpeallachtai riomhaireachta

3 Rinneadh damaiste do phibline géis fhomhuiri (idir an Fhionlainn agus an East6in) agus do chablai

cumarsaide leictreonai (idir FI agus EE, agus idir SE agus EE).
Concluidi 6n gCombhairle an 21 Meitheamh 2022 maidir le Creat le haghaidh freagairt chomhordaithe 6n
Aontas ar theachtais hibrideacha.
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tiomnaithe amhail larionaid sonrai a thuilleadh. Ina ionad sin, ta sé leabaithe agus uilelaithreach
i mbeagnach gach rud anois. Leis sin, beifear in ann imeall ar ghairis a chomhcheangal leis an
gcuid eile den raon leathan catagoéiri imeall- riomhaireachta agus cinedlacha ¢agsula
néalseirbhisi i dtimpeallachtai riomhaireachta comhoibriocha®. Mar sin féin, beidh g le heagrti
cliste chun na hacmhainni riomhaireachta ¢agstla sin a chomhthathu le hacmhainneachtai

lionra éagsula, ar eagri ¢ sin lena mbeifear in ann barrfheabhsu a dhéanamh a mhéid a
bhaineann le breithnithe slandala agus inbhuanaitheachta freisin.

Mar a thuairiscitear i roinn 2.2, direach mar atd nascacht agus riomhaireacht ag teacht le chéile,
ni mor do na cuideachtai sna codanna éagsula sin den slabhra luacha oibriu le chéile freisin,
lena n-airitear monaroéiri sliseanna, solathraithe trealaimh lionra cumarsaide leictreonai,
solathraithe seirbhisi imeall- riomhaireachta agus néalseirbhisi. Ta na hearnalacha éagsula
ilroinnte, afach, agus, chomh maith le heaspa scéla a bheith ann, nil cur chuige coiteann acu i
leith na nualaiochta is ga chun nascacht agus riomhaireacht na chéad ghltine eile a sholathar.
Da réir sin, chomh maith le heagra sa chiall theicniuil, teastaionn dluthchomhar 6 na
hearnalacha sin chun go n-éireoidh leo.

Ni moér dainn a airithia go geuirfear na nudlaiochtai sin chun feidhme san Aontas agus go
gcosnofar ar slandail eacnamaioch agus ar rathtinas. Go sonrach, ta sé rithdbhachtach go mbeidh
acmhainneacht teicneolaiochta leordhothanach ag tionscal an Aontais i bpriomhchodanna den
slabhra solathair digiteach agus go mbeidh sé in ann leas a bhaint as tairbhi eacnamaiocha sna
codanna is tarraingti den slabhra luacha digiteach. Is ¢ an sprioc ata ann pobal briomhar de
nudlaithe Eorpacha a chotht, lena gcruthofar an Lionra um ‘Riomhaireacht Chomhoibrioch
Nasctha” (‘Lionra 3C’), ar éiceachoras ¢ a chuimsionn leathsheoltoiri, acmhainneacht
riomhaireachtuil i ngach cinedl timpeallachta imeall- riomhaireachta agus néalriomhaireachta,
teicneolaiochtai raidid, bonneagar nascachta, bainistiu sonrai, agus feidhmchlair.

3.1.1. Fothu acmhainneachta tri chumais nudlaiochta oscailte agus
teicneolaiochta

De réir mar a athraionn lionrai hibrideacha, an imeall- riomhaireacht, agus aistriti iomlan
néalriomhaireachta ailtireacht an bhonneagair nascachta, is amhlaidh ata neart stairiail na
hEorpa i dtionscal an trealaimh agus na seirbhise lionra i mbaol. T4 sé tdbhachtach, d4 bhri sin,
ceannaireacht dhomhanda an Aontais a chosaint 1 dtrealamh lionrai cumarsaide leictreonai agus
neartl acmhainneachtai tionsclaiocha breise a éascu san aistrit sin i dtreo lionrai
idir- inoibritheacha néalbhunaithe agus bonneagair agus seirbhisi imeall- riomhaireachta
Telco a chomhthathu. I dteannta leis an acmhainneacht thionsclaioch, ta s¢ chomh tabhachtach
céanna don Aontas a chumais nualaiochta teicneolaiochta a neartli agus an t-eolas agus na
scileanna is gé a fhorbairt freisin.

Bionn gnodlachtai an Aontais ag gabhail nios mo6 né riamh do chomhphairtiochtai le gniomhaithe
neamh- AE, laistigh d’éiceachoras na seirbhisi cumarsaide leictreonai ach sa tionscal solathair
freisin. Cé gur féidir sineirgi agus tairbhi a ghinitiint le comhphairtiochtai den sort sin le
gniomhaithe 6 thiortha atd ar aon intinn, ta an riosca ann go mbeadh scrogaill nua né gaibhniu
nua ann de thoradh sple4dchas féideartha ar lion beag solathréiri bonneagar criticitil agus
seirbhisi criticiula, amhail uirlisi néalriomhaireachta, imeall- riomhaireachta no IS, no

5 Tagraiodh do thimpeallachtai riomhaireachta comhoibriocha sa litriocht freisin mar Riomhaireacht Shaithe,
Riombhaireacht Chomhthimpeallach, agus Idirlion Tadhlach, i measc téarmai eile.
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bonneagair cablai fomhuiri®®. Ni mor gurb é an sprioc dinimic atd chomh 1aidir céanna a chrutht
ar mhaithe le comhphairtiochtai idir gnolachtai laistigh den Eoraip.

I réimse na leathsheoltéiri, d’threagair an tAontas chun an treocht sin a aisiompu: leis an
nGniomh Eorpach um Shliseanna®’, ta clar uaillmhianach curtha chun cinn ag an Aontas lenar
slogadh nios m6 na EUR 100 billiun d’infheistiochtai poibli agus priobhaideacha cheana féin.
A mhéid a bhaineann le bonneagair nascachta, afach, ni ann faoi lathair do bheartas tionsclaioch
den mhéid céanna chun infheistiochtai 6 ghniomhaithe an Aontais a dhreasu agus chun borradh
a chur faoin Lionra 3C ar mhaithe le feidhmchlair amach anseo a chumasu.

Mar sin féin, san earndil trealaimh, t4 bonn laidir ag an Aontas ar a bhféadfaidh sé forbairt a
dhéanamh. Sa 14 at4 inniu ann, is ann ata dha cheann de na tri sholathroéir is mé de threalamh
lionra dhigitigh, a mhéid a bhaineann leis an sciar margaidh de dhiolachdin dhomhanda agus
an sciar de bhunphaitinni caighdeéin araon. Tar éis na mblianta fada de rath maidir le caighdeéin
cumarsdide moibili a mhunli agus nudlaiocht a chur chun cinn san Aontas agus ar fud an
dombhain, is ¢ an dushlan atd ann cur leis an staid cheannasach sin agus ¢ a ghiarail don slabhra
solathair agus luacha nios leithne, amhail i réimse na himeall- riomhaireachta agus na
néalriomhaireachta ach i réimse na sliseanna freisin, it a bhfuil an Eoraip i staid nios laige.
Cuimsionn sé sin bonneagair chomhldntacha, amhail cablai fomhuiri ndé nascacht
neamh- thrastire fia.

A mhéid a bhaineann le tairgeadh, cur in Gsaid agus acmhainneachtai oibriochttla, is féidir leis
an Eoraip cur lena neart a mhéid a bhaineann le T&N sa chuid réamhtheachtach den slabhra
luacha digiteach freisin. T4 bonn laidir T&N 4 06stéil ag an Aontas cheana féin le haghaidh
lionrai, agus sarmhaitheas eolaiochta aige a bhfuil cdil dhomhanda air agus ar féidir le
héiceachorais T&N amach anseo forbairt a dhéanamh air. Leis an gcomhthéacs geopholaititil
agus leis an treocht i dtreo feidhmeanna ata ag €iri nios criticiula na riamh, amhail blocshlabhra
san airgeadas, trucaili nasctha sa l6istiocht, no teilileigheas, is amhlaidh a éilitear slandail agus
athléimneacht bhonneagair tri dhearadh. D4 bhri sin, ni mor na critéir dearaidh sin a chur chun
tosaigh inar n-iarrachtai taighde agus nuélaiochta.

Mar sin féin, chun tionscal nascachta an Aontais a chlaochli, ta g4 le hacmhainneachtai
infheistiochta mora, go hairithe 1 gcomparaid leis na hinfheistiochtai ollmhdra a dhéanann
solathraithe = mora  néalriomhaireachta  in  acmhainneachtai  néalriomhaireachta,
imeall- riomhaireachta agus IS. T4 roinnt ionstraimi agus clair cistiichain de chuid an Aontais
ann lena dtacaitear cheana f¢€in le hinfheistiochtai priobhédideacha in T&N 1 ndail leis an earnail
cumarsaide. Airitear orthu sin an Comhghnothas um Lionrai agus Seirbhisi Cliste
(Comhghnothas SNS) faoin gelar Fis Eorpach, ach chomh maith leis sin InvestEU, an Clar don
Eoraip Dhigiteach, agus an tSaoraid um Choénascadh na hEorpa (SCE) — an Clar Oibre
Digiteach.

Is ¢ Comhghnothas SNS ardan an Aontais le haghaidh cistia T&N faoi lathair i dtreo corais 6G
1 gcomhar idir an tionscal agus gniomhaithe poibli. Ar cheann de na priomhchuspoiri até aige,
ta neart an Aontais i solathar lionrai a ghiardil i dtreo an tslabhra luacha nios leithne, lena
n-airitear an néalriomhaireacht agus bogearrai chomh maith le gairis agus comhphéirteanna. Le

% Staidéar 6n gCoimisiun maidir le Treochtai Margaidh i dtaobh Solathar 5G, mi Lunasa 2021, le fail ag

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-study-future-5g-supply-ecosystem-
europe.

7 Rialachdn (AE) 2023/1781 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Mean Fomhair 2023 lena
mbunaitear creat beart chun éiceachoras leathsheoltéiri na hEorpa a neartll agus lena leasaitear Rialachan (AE)
2021/694 (an Gniomh um Shliseanna) (Téacs ata abhartha maidir le LEE), IO L 229, 18.9.2023, Igh. 1-53.
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Comhghnoéthas SNS tugtar aghaidh ar roinnt riachtanais T&N ata faoi stitiir an tionscail cheana
féin (in oirchill 6G den chuid is mo): taighde ar choincheapa, ailtireachtai agus
croi- chomhphdirteanna chorais 6G, trialacha morscala agus tionscadail phiolotacha
mhorscala, caighdeanu, fioruli lionrai, bogearrai néalriomhaireachta, chomh maith le lionrai
rochtana raidi6 IS- chumasaithe. T4 an raon feidhme reatha sin rochung, afach, chun aghaidh
a thabhairt ar na dushlain a sainaithniodh. Thairis sin, an buiséad reatha de EUR 900 millitin
don tréimhse 2021-2027, ta sé dirithe ar ghniomhaiochtai T&N. Is méid beag € sin i bhfianaise
na ndushlén sin, i gcomparaid leis an méid a bheadh ag teastdil chun éiceachdras nascachta na
chéad ghluine eile a thionscnamh lena gcumhdoéfai contanam iomlan na riomhaireachta.

I mi na Nollag 2023, d’fhormheas an Coimisitn suas le EUR 1,2 billitin de Statchabhair ¢
sheacht mBallstat le haghaidh Tionscadal Tébhachtach ar mhaithe le Leas na hEorpa i
gCoitinne (IPCEI) i mBonneagar agus Seirbhisi Néalriomhaireachta na Chéad Ghluine Eile
(IPCEI CIS), a bhfuil coinne leis go scaoilfidh s¢ EUR 1,4 billiin breise in infheistiochtai
priobhdideacha®®. I mi an Mheithimh 2023 cheana féin, d’fhormheas an Coimisitin IPCEI eile
chun tact le taighde, nudlaiocht agus an chéad tsdid thionsclaioch arna baint as
micrileictreonaic agus teicneolaiochtai cumarsaide ar fud an tslabhra luacha (IPCEI ME/CT), a
raibh 14 Bhallstat rannphdirteach ann, agus cistitl poibli dar luach EUR 8,1 billitn acu, lenar
scaoileadh EUR 13,7 billitn in infheistiochtai priobhaideacha. Bionn rannphdirt ag
priomhsholathraithe sliseanna agus dioltéiri trealaimh lionra chun sliseanna ardthorbartha a
thorbairt le haghaidh lionrai cumarsaide leictreonai.

3.1.2. An bealach ar aghaidh

Chun usaid nios éifeachtula acmhainni a airithi, ni mér don Aontas cur chuige comhordaithe
a bhunt 1 leith bonneagair chomhthéite nascachta agus riomhaireachta a thorbairt, lena airithia
go mbeidh solathraithe nascachta an lae inniu ina solathraithe nascachta agus riomhaireachta
comhoibriche amach anseo, a bheidh in ann na heiliminti riomhaireachta éagstla a éilitear leis
an €iceachoras sin a eagrid. Chun an méid sin a dhéanamh, ni hamhdain gur ga éiceachoras
sineirgeach a fhorbairt idir gniomhaithe sna hearndlacha éagsula, ach is gé& freisin
athmhachnamh a dhéanamh ar an idirghniomhu agus ar na sineirgi is féidir a bhunu idir clair
chistitchdin an Aontais atd ann cheana. Is ga ¢ sin chun tionchar T&N ar lionrai cumarsaide
agus riomhaireachta a uasmhéadu, ach chomh maith leis sin fothti acmhainneachta agus cur in
usaid luath, go hairithe i bhfianaise chéineasu na dteicneolaiochtai agus na seirbhisi (contanam
néalriomhaireachta, IS, nascacht). D’fhéadfai na clair sin a thorbairt timpeall na gcuspoiri
foriomlana maidir le feabhas a chur ar acmhainneachtai tionsclaiocha an Aontais, rannchuidiu
le bonneagar nascachta agus riomhaireachta ata slan agus athléimneach, agus iomaiochas na
hEorpa a threisitl. I ndeireadh na déla, d’fthéadfadh sé sin an timpeallacht a chur ar fail do lionrai
agus feidhmchlair amach anseo a bheidh & bhforbairt, a dtastail, & gcur in usdid agus &
gcomhthatht san Aontas.

D’théadfai dul chun cinn tdbhachtach a dhéanambh 1 dtreo an Lionra 3C trina mholadh go gcuirfi
san aireamh 1 gclair oibre ata le teacht roinnt tionscadail phioldtacha mhorscéla lena mbunaitear
bonneagair agus ardain chomhthaite 6 cheann go ceann agus lena dtugtar le chéile gniomhaithe
6 chodanna éagsula den slabhra luacha nascachta agus nios faide i gcéin. D’fhéadfai iad sin a
mheas le haghaidh cistitl faoin gclar Fis Eorpach n6 faoi chlair a thagann ina dhiaidh.

D4 saothrofai iad, d’Usaidfi na bonneagair phioldtacha sin chun teicneolaiochtai agus
feidhmeanna nudlacha a thastail (lena n-airitear taispeantais, cruthunas ar choincheapa agus cur

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6246.
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in Usdid luath teicneolaiochtai). D’théadfai iad a cheangal, 1 gcés inarb iomchuli, leis an lionra
Eorpach de larionaid innitlachta i leathsheoltodiri, lena n-uasmhéadaitear sineirgi leis na Moil
Eorpacha maidir leis an Nudlaiocht Dhigiteach. Leis na tionscadail phiolotacha thosaigh
d’fthéadfai diria ar chonairi 5G, ar an r- shldinte agus ar phobail chliste. Leis na tionscadail
phiolétacha mhorscéla thosaigh sin, a mbeadh suas le tri cinn diobh ann, ni hamhain go gcuirfi
malartuithe chun cinn idir gniomhaithe 6n slabhra luacha cumarséide leictreonai traidisiunta
agus gniomhaithe feadh an chontanaim riomhaireachta nios leithne, ach chuirfi malartuithe
chun cinn le hearnalacha neamhdhigiteacha freisin, rud a d’airitheodh béim ar theidhmeanna
coincréiteacha. Leis na bonneagair agus na hardain chomhthaite, ni hamhain go dtabharfai le
chéile na priomhtheicneolaiochtai 6 ghnolachtai nuathionscanta go gnélachtai mora, ach
thabharfai le chéile freisin taighdeoiri agus mheallfai daoine tréitheacha chun eolas agus
scileanna a fhorbairt.

Is féidir leis an Eoraip forbairt a dhéanamh aris ar thionscnaimh atd ann cheana chun cur le
teicneolaiochtai agus feidhmchldir nudlacha. Sampla amhain is ea conairi 5G a fhorbairt, arna
geistiu faoi chlar SCE Digiteach, inar féidir na conairi a Gsaid chun teicneolaiochtai agus
feidhmchlair nua a thastail agus a phioldta, go hdirithe tiomdint nasctha agus uathrialaitheach
ach feidhmchlair ardthorbartha l6istiochta agus IoT freisin. Sampla eile is ea na pobail chliste,
ina bhféadfai ailtireachtai pioldtacha a uséid chun corais agus feidhmchldir IS a thriail, ar corais
agus feidhmchlair iad a chistitear faoi thionscadal suaitheanta IS an Aontais, chun sineirgi a
uasmhéadu agus chun a airithi go mbeidh an imeall- riomhaireacht ina staisiun breoslaithe le
haghaidh algartaim atd bunaithe ar an intleacht shaorga. Chomh maith le ceirtledin uirbeacha,
le tionscadal piolotach le haghaidh pobail chliste d’fhéadfai cuntas a choinnedil ar dhtshlain
shonracha a bhaineann leis an timpeallacht tuaithe, ionas go mbeadh aon réiteach ‘réidh don
tuath’.

Chun go n-éireoidh leis an Eoraip, ni mér di na gniomhaithe dbhartha uile a shlogadh in
¢iceachoras riomhaireachta comhoibrioch. Chomh maith leis an gComhlachas Tionscail 6G,
priomh- chomhphairtithe na hearnala priobhaidi i gComhghndéthas SNS, déanann an
Chomhghuailliocht Eorpach um Shonrai Tionsclaiocha, an Imeall-Riomhaireacht agus an
Néalriomhaireacht (an Chomhghuailliocht Néalriomhaireachta), gniomhaithe sa timpeallacht
néalriomhaireachta agus imeall-riomhaireachta a thabhairt le chéile. Go coincréiteach sna
blianta amach romhainn, d’théadfadh Comhghndthas SNS comhordt a dhéanamh ar chruthti
sineirgi laithreacha le clair dbhartha agus IPCEInna. Tar €is fhoilsit an Phaipéir Bhain seo,
tos6idh an Coimisitin go luath ar shonraiochtai an churaim sin a thorbairt i gcomhar le pairtithe
leasmhara, ag togail go hdirithe ar an obair leantinach chun acmhainneachtai Eorpacha
Imeall- Riomhaireachta Telco a fhorbairt agus a chur in usdid a thuilleadh, mar até beartaithe
sa Treochlar maidir leis an Teicneolaiocht Thionsclaioch arna fhorbairt ag an
gComhghuailliocht um an Néalriomhaireacht.

IPCEInna ata ann cheana, go hairithe i réimse na micrileictreonaice agus na nascachta chomh
maith le bonneagar agus seirbhisi néalriomhaireachta na chéad ghluine eile, d’théadfai iad a
usaid chun nudlaiocht a struchtari agus chun dlas a chur lena nglacadh sa mhargadh. I mi
Dheireadh Fomhair 2023, sheol an Coimisiin Féram Eorpach Comhphdirteach maidir le
Tionscadail Thabhachtacha ar mhaithe le Leas na hEorpa i gCoitinne (JEF-IPCEI) chun diria
ar theicneolaiochtai straitéiseacha a shainaithint agus tosaiocht a thabhairt d6ibh maidir le
geilleagar an Aontais, ar teicneolaiochtai iad a d’théadfadh a bheith ina n-iarrthéiri abhartha le
haghaidh IPCEInna a bheidh ann amach anseo. Mar chuid de JEF-IPCEI, agus ag baint leas as
an taithi a fuarthas faoin gComhghnothas um Shliseanna, SCE2, an Clar don Eoraip Dhigiteach,
agus cisti naisiunta agus réigitinacha abhartha, d’fhéadfai plé a dhéanambh ar an bhféidearthacht
a bhaineann leis na bearta sin a fhorlionadh le IPCEI nua chun dul i ngleic leis an ngé ata le
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bonneagar a chur in usaid ar mhorscala mar aon le hiniichadh a dhéanamh ar chomhthatha
spriocréimsi breise feadh an chontanaim riomhaireachta, amhail sliseanna, chun freagairt go
leormhaith d’éilimh ollmhora riomha na hintleachta saorga amach anseo.

Ina theannta sin, leis an Ardan um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip (STEP), cuirfear
borradh faoin infheistiocht i dteicneolaiochtai criticiila san Eoraip, lena n-airitear
teicneolaiochtai doimhne agus digiteacha. Ina theannta sin, le STEP tugtar isteach an séala
Ceannasachta freisin — lipéad cailiochta an Aontais le haghaidh tionscadail cheannasachta.

San fhadtéarma, chun acmhainneachtai teicneolaiochta an Aontais a threisiu a thuilleadh, nior
mhor a chinneadh cé acu a d’théadfai n6 nach bhféadfai réimsi gaolmhara ata rithabhachtach
do lionrai amach anseo a thabhairt faoi rialachas comhoibritheach aonair, agus conas a
d’fhéadfai an méid sin a dhéanamh. Ba gh4 an meascan iomchui d’thoinsi buiséid ar leibhéal
an Aontais, ar an leibhéal naisiunta agus ar leibhéal an tionscail a chinneadh freisin, lena
n-airitear an rol atd ag clair éagsula an Aontais a d’théadfadh a bheith ann. D’théadfai inspioraid
a thail 6 na samplai den phacéiste nuélaiochta IS le déanai® agus den Ghniomh Eorpach um
Shliseanna, lenar leathnaiodh sainorduithe na gComhghnoéthas atd ann faoi lathair faoi seach
maidir le Riomhaireacht Ardftheidhmiochta Eorpach agus Sliseanna (Comhghnéthas EuroHPC
agus an Comhghnodthas um Shliseanna). D’fhéadfai a direamh ar na tosaiochtai taighde a bheidh
ann amach anseo réitigh shlandadla i moduil chriticitila crua- earrai agus bogearrai,
idir- inoibritheacht agus conascadh idir bonneagair imeall- riomhaireachta agus bonneagar
néalriomhaireachta a dtacaitear leo le gniomhaiochtai foinse oscailte, slabhrai solathair
¢agsulaithe le haghaidh téirgi, comhphairteanna agus abhar, agus saineolas san Aontas 4 nearti
an trath céanna, agus réitigh inbhuanaitheachta a chumhdaionn gnéithe éagsula den réimse
lionraithe (‘6G inbhuanaithe’) agus €éagstlacht na dtionscal ingearach, amhail monaraiocht,
iompar, fuinneamh agus talmhaiocht (i.e. ‘6G don inbhuanaitheacht”).

Le gniomhaiochtai T&N méadaithe agus ailinithe nios fearr atd leabaithe 1 straitéis
thionsclaioch, d’fhéadfai acmhainneacht teicneolaiochta na hEorpa a neartu, sineirgi a chruthu,
comhleantinachas a airithiu, agus éifeacht iolraitheora ghniomhaiochtai an Aontais le haghaidh
infheistiochtai priobhaideacha a threisit. D’fhéadfai na modhanna a sholathar leis sin freisin
chun slandail agus athléimneacht an Aontais a airithit sa réimse sin chomh maith le feabhas a
chur ar an gcomhar 1 measc gniomhaithe Eorpacha in éiceachoras a chuimsionn contanam
iomlan na riomhaireachta, rud a thacodh leo dul san iomaiocht ar comhchéim le hiomaitheoiri
domhanda. Is € an sprioc a bheadh ann a airithit go mbeadh fail ar réitigh Eorpacha lena mbeifi
in ann pointe iontrala aonair a bhunu le haghaidh cistit 6n Aontas ar fud an chontanaim iomlain,
mar shampla radaimhiniciocht, sliseanna, bogearrai, algartaim agus acmhainneacht
imeall- riomhaireachta agus néalriomhaireachta, ionas nach crioch iontu féin iad Lionrai mar
Sheirbhis ach gur cumasoir eagrachain iad, chun seirbhisi agus feidhmeanna iarbhir ‘déanta san
Eoraip’ a spreagadh.

3.1.3. Achoimre ar chdsanna féideartha

e Cas I: Féadfaidh an Coimisiun breithniu a dhéanamh ar thionscadail phiolotacha
mhorscala a mholadh lena mbundfar bonneagair agus arddin chomhthdite 6 cheann go
ceann le haghaidh néalriomhaireacht agus imeall- riomhaireacht Telco. Sa dara céim,
d’usdidfi na bonneagair phiolotacha sin chun forbairt teicneolaiochtai nudlacha agus
feidhmchlar IS a eagru le haghaidh casanna usdide éagsila.

% COM/2024/28 final.
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o Cas 2: Foram Eorpach Comhphdirteach an Choimisiuin maidir le Tionscadail
Thabhachtacha ar mhaithe le Leas na hEorpa i gCoitinne (JEF-IPCEI), a bhfuil sé de
churam air teicneolaiochtai straitéiseacha a shainaithint agus tosaiocht a thabhairt
doibh do gheilleagar an Aontais, ar teicneolaiochtai iad a d’fhéadfadh a bheith ina
n-iarrthoiri abhartha le haghaidh IPCEInna a bheidh ann amach anseo, d’fhéadfadh
se plé a dhéanamh ar an bhféidearthacht a bhaineann le hobair leantach a dhéanamh
ar an méid ata bainte amach ag IPCEI CIS tri bhithin IPCEI nua ata dirithe ar
bhonneagar.

o Cas 3: Ta ga le hinfheistiochtai ollmhora san acmhainneacht nascachta chun tacu le
héiceachoras comhoibrioch nascachta agus riomhaireachta a chruthu. Féadfaidh an
Coimisiun roghanna éagsula a mheas d’fhonn na hinfheistiochtai sin a chur le chéile i
gcreat tacaiochta simplithe agus comhordaithe le haghaidh fiormhargadh aonair
digiteach, agus leas d bhaint as infheistiochtai Eorpacha agus ndisiunta, agus
infheistiochtai poibli agus priobhdideacha.

o Leis sin, ba cheart nésanna imeachta a chuichdiriu agus feabhas a chur ar
shineirgi idir ionstraimi agus cldir ata ann cheana (lena n-diritear bunaithe ar
an taithi a fuarthas leis an gComhghnothas um Shliseanna, Tionscadail
Thabhachtacha ar mhaithe le Leas na hEorpa i gCoitinne, an tSaordid um
Chonascadh na hEorpa agus an Clar don Eoraip Dhigiteach), agus é a chur de
churam, b’fhéidir, mar thionscadal piolotach faoin gCreat Airgeadais
IIbhliantuil ata ann cheana, ar an gComhghnothas um Lionrai agus Seirbhisi
Cliste (Comhghnothas SNS) rol nios comhordaithe a ghlacadh, agus tri
idirchaidreamh a dhéanamh le pdirtithe leasmhara amhail an
Chomhghuailliocht Eorpach um Shonrai Tionsclaiocha, an
Imeall- Riomhaireacht agus an Néalriomhaireacht, de réir mar is iomchui).

o Leis sin, ba cheart féachaint ar bhealai lena dirithiv go neartofar
comhleanunachas, simpliu agus soiléireacht na gniomhaiochta tacaiochta a
bheidh ann amach anseo, gan dochar do dhearadh institivideach clar agus do
shainchearta leithdhailte buiséid faoin gcéad Chreat Airgeadais Ilbhliantuil
eile.

3.2. Colun II: An Margadh Aonair Digiteach a Chur i gCrich
3.2.1. Cuspoiri

Ceann de phriomhchuspoiri an Choid is ea nascacht a chur chun cinn tri chreat rialdla a chur i
bhfeidhm lena gcuideofar le tuilleadh infheistiochta a dhéanamh 1 lionrai
fior- ardacmhainneachta. Agus an cuspoir sin & chur san aireamh, ceapadh roinnt foralacha
dlithiula 1 réimse na rialala rochtana agus an bhainistithe speictrim chun infheistiocht a éascu,
agus chun an romhaorlathas a laghdu. Mar sin féin, d’ainneoin roinnt foralacha nua a tugadh
isteach sa Chdd, ni raibh na torthai sasuil (e.g. nior baineadh moéran Gsaid sa chleachtas as an
bproiseas comhphairteach udartichdin chun cearta uséide aonair a dheont do speictream raidio,
comhintheistiocht agus fordlacha mordhiola amhain). Ni hamhdain gurb € is cuis leis sin an
mhoill ar thrasui i roinnt Ballstat, ach is é castacht an chreata agus na ndsanna imeachta a
ghabhann leis is cuis leis freisin.

Agus cuspoiri intheistiochta 4 neartt, t4 s¢ d’aidhm ag an gCod freisin iomaiocht a chur chun
cinn (ar leibhéal an bhonneagair agus ar leibhéal na seirbhisi araon), rannchuidit le forbairt an
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mhargaidh inmhednaigh agus tairbhi usaideoiri deiridh a chur chun cinn. Glactar leis go
spreagtar intheistiocht leis an iomaiocht, bunaithe ar éileamh an mhargaidh, agus go dtéann an
iomaiocht sin chun tairbhe do thomhaltoiri agus do ghnolachtai. Ta na prionsabail sin uile fos
baili ach, ina theannta sin, mar gheall ar thorbairti teicneolaiochta le déanai agus dushlain
dhomhanda nua, ba cheart breithniti a dhéanambh ar cé acu a bheadh n6 nach mbeadh sé iomchui
gnéithe nios leithne amhail inbhuanaitheacht, iomaiochas tionsclaioch agus slandail
eacnamaioch a ionchorpru sa chreat beartais.

Cibé bearta a d’fhéadfai a dhéanamh amach anseo chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin nua
sin, leanfar de thabhacht a chur ar chosaint usaideoiri deiridh, lena n-airitear tomhaltoiri, i
measc na geuspoiri. I ndeireadh na déla, ba cheart an ‘Dearbhti Eorpach maidir le Cearta agus
Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh na Deacaide Digiti’ an 15 Nollaig 2022 a bheith ina
bhunchloch chobhsai faoi aon rialachan a bheidh ann amach anseo, ar de réir an Dearbhaithe
sin atd daoine 1 gcroilar an chlaochlaithe dhigitigh san Aontas Eorpach agus ba cheart do gach
gnolacht, lena n-airitear FBManna, tairbhiu de.

3.2.2. Raon feidhme an chur i bhfeidhm

I bhfianaise na bhforbairti a bhfuil tuairisc orthu thuas (féach roinn 2.3.4), agus go hdirithe an
dul chun cinn tapa atd & dhéanamh maidir le cdineast idir lionrai cumarsaide leictreonai agus
an néalriomhaireacht, d’théadfai athmhachnamh a dhéanamh ar raon feidhme an chreata rialala
don chumarsaid leictreonach. I 1athair na huaire, seolann n6 faigheann tsaideoir deiridh sonrai
a ‘thaistealaionn’ tri lionrai éagstila no tri dheighleoga lionra éagsula (a chuimsionn e.g. cablai
fomhuiri agus lionrai rochtana aitiala) agus atd faoi réir rialacha éagsula is infheidhme. Is
deacair bonn cirt a thabhairt leis an réasunaiocht ata leis an difriocht sin sna rialacha is
infheidhme (mar shampla, a mhéid a bhaineann le hidircheapadh dleathach).

An trath céanna, leis na hathruithe teicneolaiochta a rinneadh le déanai, is amhlaidh a
chruthaitear deis chun oibriochtai cumarsaide leictreonai agus néalseirbhisi a ailinit le forbairt
oibreoiri croi- lionra uile- Eorpacha. Mar shampla, le néalu lionrai 5G is féidir tairbhi mora a
sholathar do sholathraithe na lionrai cumarsaide leictreonai agus € a chur ar a gcumas doibh na
barainneachtai scala céanna a ghiardil agus a ghiardlann solathraithe néalseirbhisi tri bhithin,
inter alia, feidhmiulacht chroighréaséin roinnt lionrai cumarsaide leictreonai naisitinta sa néal
a aontd. A mhéid a bhaineann le lionrai cumarsaide leictreonai, afach, ta roinnt bacainni
dlithiala roimh chomhthathu na bhfeidhmitlachtai sin i1 larionaid sonrai néil laraithe a
sholathraionn feidhmitlachtai croi- lionra trasteorann faoi lathair mar gheall ar chreatai
dlithiula neamh- chomhchuibhithe sna Ballstait, inter alia, i réimse an udartchain.

Ar thaobh na seirbhise, d4 ndéanfai feidhmchlédir atd bunaithe ar NaaS a sholathar go
comhsheasmhach, ar feidhmchlair iad a bheadh ag brath ar chroighréasain 5G neamhspleéacha,
ar shlisniu lionrai, agus ar acmhainni speictrim a bheadh ar fail ar fud na mBallstat, d’fhéadfai
cas gno nua a sholathar le haghaidh oibriochtai trasteorann.

Ar thaobh an lionra, ni mor a mheabhru — i gcodarsnacht le tracht gutha (a bhilleailtear de réir
an phrionsabail ‘iocann lionra an phdirti a ghlaonn’) — is costiil go mbraitheann idirnascadh IP
faoi lathair ar chomhaontuithe idirthurais agus piardla bunaithe de ghnath ar chur chuige
‘billeail agus coimedd’ a chiallaionn nach bhfaigheann an Solathrai Seirbhise Idirlin (ISP)
iocaiochtai ar an leibhéal mordhiola chun tracht a thoirceannadh. De réir na samhla a chuirtear
i leith an mhargaidh idirnasctha IP go ginearalta, is iondil go n-aisghabhann an ISP a chostais
ar an leibhéal miondiola tri nascacht idirlin a dhiol lena tusaideoiri deiridh, arb iad na husaideoiri
deiridh sin a ghineann tracht idirlin le linn do6ibh sonrai/dbhar arna dtairgeadh ag CAPanna a
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aisghabhail. I gcés piarail ioctha bhreise agus 1 gcas idirthurais, is ar bhonn na hacmhainneachta
a sholathraitear ag an bpointe idirnaisc a dhéantar an iocaiocht de ghnath. Is ¢ leathn1 bonneagar
cnamh droma agus bonneagar seachadta ag na CAPanna is cuis leis na hathruithe is mo6 a
rinneadh le déanai ar ailtireacht thoriomlan dhomhanda an idirlin agus an idirnasctha. Leis sin,
athrajiodh an ghaolmhaireacht idir idirnascadh i bhfoirm idirthurais agus piarala’, agus is é
malartd ‘ar an lionra’ at4 ann den chuid is mé anois’!, agus freastalaithe tiomnaithe storala
loganta CDNanna (freastalaithe taisce) comhshuite go direach i1 lionrai na ISPanna. Is ¢ an
toradh a bhionn air sin idirghniomhu an- direach agus comhoibritheach idir CAPanna agus
ISPanna toisc nach mor doibh teacht ar chomhaonti maidir le coinniollacha teicnitla agus
trachtala le haghaidh idirthurais agus piardla ar bhonn déthaobhach (e.g. maidir le suiomhanna
an aistrithe trachta, leibhéal na bpraghsanna idirthurais, maidir le ceist na piarala saor 6
shocraiocht n6 na piarala ioctha n6 maidir le gnéithe cailiochta agus éifeachtilachta).

Is beag cas idirghabhala até ar eolas (ag idaras rialala n6 ag cuirt) sna gaolta conarthacha idir
gniomhaithe margaidh?, agus is ionduil go bhfeidhmionn sé sin go maith agus is amhlaidh an
cas maidir leis na margai le haghaidh idirthurais agus piardla freisin. Mar sin féin, bhi
diospoireacht bhriomhar ann ar an abhar sin’®. Thairis sin, ni féidir a chur as an direamh go
dtiocfaidh méadu ar an lion cdsanna amach anseo. Mas amhlaidh an cas, faoi réir measunu
curamach, d’théadfai bearta beartais a bheartii chun a airithia go réiteofar diosp6idi go pras.
Mar shampla, d’fhéadfai an chaibidliocht agus na comhaontuithe trachtala a éascu a thuilleadh
tri thorail a dhéanamh maidir le hamline shonrach agus tri mhachnamh a dhéanamh ar an
bhféidearthacht a bhaineann le hiarratai ar shasrai um réiteach diospoidi, 1 gcés nach bhféadfai
teacht ar chomhaontuithe trachtéla laistigh de thréimhse réastinta ama. Sa chas sin, d’théadfai
dul 1 gcomhairle le NRAnna no (i gcasanna a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo) le BEREC,
6s rud ¢ go bhfuil an t-eolas teicniuil is ga acu, mar aon le taithi thabhachtach ar réiteach
diosp6idi agus ar mheastinil a dhéanamh ar theidhmit an mhargaidh.

3.2.3. Udaru

An coéras udaraithe ginearalta a bunaiodh in 2002 agus a coinniodh ar bun sa Chdd, cuireadh in
ionad an chorais um cheadunas/udaruithe aonair a bhi ann roimhe sin ¢, tri choinniollacha a bhi
infheidhme go ginearalta a leagan sios roimh ré maidir le solathar lionrai agus seirbhisi
cumarsaide leictreonai (ECNS). Mar sin féin, 1 bhfianaise chineal 16ganta na lionrai fisiciula,
agus 0s rud € go meastar gur acmhainn ndisiinta € speictream (féach roinn 3.2.5), t4 idaruithe
faoi réir coinniollacha arna leagan sios ag tidardis inniula na mBallstat agus deonaitear agus
cuirtear chun feidhme iad ar an leibhéal naisiunta.

Mar sin féin, mar gheall ar an aistri 1 dtreo na dteicneolaiochtai bogearrai agus
néalriomhaireachta, ni bhionn an soldthar lionra chomh nasctha céanna leis an suiomh agus a
bhi roimhe. Thairis sin, le cumhdach lionrai gan sreang, amhail lionrai satailite, is féidir dul
thar theorainneacha ndisitinta agus fi thar theorainneacha an Aontais. Cé go bhfuil tairbhi

70 Féach, mar shampla, WIK-consult: Tuarascdil staidéir chriochnaitheach dar teideal ‘Competitive conditions on

transit and peering markets’, Bad Honnef, 28.2.2022.

Ni cheadaionn ach roinnt bheag ISPanna malarta sonrai ar an lionra, agus ina ionad sin, leanann siad de thracht
a mhalarta thar theorainneacha agus pointe idirnaisc lionrai.

Chun forbhreathnt a fhail ar chasanna ata ar eolas, féach WIK-consult: Tuarascail staidéir chriochnaitheach
dar teideal ‘Competitive conditions on transit and peering markets’, Bad Honnef, 28.2.2022.

Chun forbhreathnu a fhail ar na hargdinti éagsula a ardaiodh sa diospoireacht seo, féach, mar shampla, na
freagrai ar an roinn abhartha den chomhairliuchdn taiscéalaioch freisin atd le fail ag https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity.
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soiléire fos ann maidir le cur chun feidhme na gcoras udaraithe a choimead ar an leibhéal
naisiunta, go hairithe i gcas rochtain loganta agus seirbhisi miondiola, d’fhéadfadh sé nach ¢ an
cur chuige is éifeachtula i gconai € speictream raidié a shannadh faoi choinniollacha ata éagsuil
6 Bhallstat go chéile, go hairithe maidir le cumarsaid satailite. D4 bhri sin, d’théadfadh réasunu
eacnamaioch agus teicniuil a bheith ann do chur chuige uile- Aontais.

Ceann de na heiliminti lena minitear forbairt thapa na seirbhisi sochai faisnéise is ea go
bhféadfai iad a sholathar don Aontas ar fad tri reachtaiocht Bhallstdit na bunaiochta a
chomhlionadh (dé ngairtear prionsabal na ‘tire tionscnaimh’), gan aon ghé reachtaiocht gach
Ballstait ina solathraitear seirbhisi a chomhlionadh. Cé go bhféadfar solathar croi- lionrai
trasteorann a chumasu go teicniuil agus margadh a chrutht do sheirbhisi croi- lionra le fiortlu
lionra, ni féidir an cas gno a fhorbairt mura bhfuil scala leordhdthanach ann, n6 ma chuirtear
bac ar chas gno den sort sin de bharr corais rialdla éagsula. Chun an cés gn6 a fhorbairt, le sraith
aonair rialacha a leagan amach tri udari a chumast bunaithe ar phrionsabal na ‘tire
tionscnaimh’ do sholathraithe croi- lionra agus seirbhisi croi- lionra, d’théadfai cothromaiocht
a bhaint amach maidir leis an gcur chuige 1 leith gach cinedil soldthrai lionrai agus seirbhisi
digiteacha, agus iad a chur ar leibhéal nios cothroime. San éiceachdras coineasaithe, i gcas ina
dtiocfaidh teorainn idir solathraithe ‘traidisitinta’ lionrai agus seirbhisi digiteacha ar thaobh
amhdin agus solathraithe néalseirbhisi, mar shampla, ar an taobh eile, chun bheith nios doiléire,
ba cheart ldimhseadil rialdla na seirbhisi sin a bheith nios iomlanaiche. Leis an laimhsedil sin
freisin, d’théadfai an t-ualach riarachdin a laghdu tri chuichéiria féideartha a dhéanamh ar
oibleagaidi tuairiscithe na ngniomhaithe éagstla.

D4 gcuirfi sraith aonair rialacha i bhfeidhm a bheadh bunaithe, mar shampla, ar phrionsabal na
‘tire tionscnaimh’ do chroi- lionrai agus do sheirbhisi croi- lionra, chuirfi ar a gcumas
d’oibreoiri croi- lionra an Aontais acmhainneacht iomlan an mhargaidh inmheénaigh a ghiarail
chun an méid criticiuil a bhaint amach, leas a bhaint as barainneachtai scala, agus caiteachas
caipitil agus costais oibritchdin a laghdu, agus ar an gcaoi sin a staid airgeadais a dhaingniq,
nios mo intheistiochtai priobhaideacha a mhealladh agus, ar deireadh, cur le hiomaiochas an
Aontais. Sa chas sin, an reachtaiocht is infheidhme agus an t-udards innitil chun rialil a
dhéanamh ar rochtain ar lionrai agus ar sheirbhisi miondiola a sholathraitear d’Gsaideoiri
deiridh, d’thanfaidis mar an gcéanna agus is € an reachtaiocht agus an t-udaras inniuil is gaire
do na husaideoiri deiridh a bheadh 1 gceist, i.e. reachtaiocht agus udaras inniuil an Bhallstait
ina solathraitear an lionra rochtana agus an tseirbhis miondiola. D’airitheofai leis sin freisin go
geuirfi sainiulachtai na margai aititla san direamh go leormhaith le linn leigheasanna rochtana
iomchui a shainiu agus le linn an leibhéal cosanta ab airde d’usaideoiri deiridh a airithiu.

3.2.4. Aghaidh a thabhairt ar bhacainni ar laru croi- lionra

I dteannta na mbacainni rialala earnéilsonracha a luaitear thuas, liostaigh rannchuiditheoiri leis
an gcombhairliachén taiscéalaioch bacainni rialala eile ar thior- Mhargadh Aonair Digiteach a
bhunt, amhail oibleagaidi éagstla ar fud an Aontais maidir le tuairiscii teagmhas
lionra/seirbhise n6 ceanglais grinnthiosraithe sldndala, cumais dhleathacha idircheaptha a
thorbairt, corais coinneala sonrai, ceanglais maidir le priobhaideachas agus cur ar bun sa bhaile
an athuair no oibleagaidi cibearshldndéla agus tuairiscithe’.

74 TFoilsiodh torthai an chombhairlitichain thaiscéalaioch i mi Dheireadh Fomhair 2023 agus ta siad le fail ag
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. Maidir leis an bpointe sonrach seo, féach leathanach 12 faoi phointe ii.
Bacainni ar an Margadh Aonair Digiteach.
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Ag féachaint go cui do cheannasacht na mBallstdit agus da n-inniulacht maidir le
saincheisteanna slandala, is fii machnamh a dhéanamh ar cé acu a d’fhéadfai n6 nach bhféadfai
aghaidh a thabhairt ar na bacainni eile sin agus ar an gcaoi a bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu
chun gur féidir scala a bhaint amach agus nudalaiocht a fheabhsu. Mar shampla, i ndail le
teagmhais sldndala n6 grinnfhiosrachan slandala chun tuilleadh feabhais a chur ar
chomhchuibhit agus ar ardleibhéal slandéala, d’théadfai bearta éagsula a bheartd, amhail
dluthchomhar a thabhairt isteach idir na Ballstait sin a chuimsionn croi- lionra, lena
n-airitheofar go mbeidh sé de cheart ag oibreoiri croi- lionra iarraidh ar Gdardis innitla uile na
mBallstat ina solathraionn siad lionrai teacht ar chomhaonti maidir le sraith coinniollacha agus
ceanglas a bheidh le cur i bhfeidhm go comhsheasmhach ar fud an lionra agus a bheidh le fiora
ag ionad ilthreastail; ceanglais slandala a shainiu le haghaidh oibreoiri croi- lionra tri bhithin
treoraiocht ar leibhéal an Aontais, etc. A mhéid a bhaineann le hoibleagdidi maidir le
forfheidhmit an dli, amhail idircheapadh dleathach, rogha amhdin a d’théadfadh a bheith ann
is ea go sainaithneodh oibreoiri croi- lionra teagmhalai i ngach Ballstat ina n-oibrionn siad le
haghaidh Udardais ndisiunta inniula um thorfheidhmiu an dli. Le bearta reachtaiochta boige,
amhail moladh n¢ treoirlinte 6n Aontas, d’théadfai cuidiu leis na réitigh sin maidir le slandail
agus fortheidhmit an dli a shainaithint agus a shonrt.

3.2.5. Speictream raidio

Ta rol larnach ag speictream sa nascacht gan sreang agus ba cheart € a bhainistiti ar an mbealach
comhordaithe is fearr is féidir 1 measc na mBallstat uile chun cuspoiri an Aontais maidir le
forbairt inbhuanaithe, fas eacnamaioch cothrom, comhthathi eacnamaioch, soéisialta agus
criochach, agus dluthphairtiocht i measc na mBallstat a chomhlionadh. Nior ¢éirigh go hiomlan
le hiarrachtai a rinneadh roimhe seo chun comhordu nios fearr a dhéanamh ar bhainistia
speictrim san Aontas agus, i gcomhthreo leis sin, tugadh faoi deara go raibh neamhréireachtai
agus moilleanna ann maidir le speictream a udara le haghaidh chur in usaid 5G 6 Bhallstat go
chéile. Mar iarmhairt air sin, sa 14 ata inniu ann t4 an Eoraip chun deiridh ar a hiomaitheoiri
idirnaisiunta maidir le glacadh 5G. Léiritear leis na bartlacha i Roinn 2 go bhfuil deis ann chun
feabhas a chur ar an mbeartas speictrim a thuilleadh ar fud an Aontais agus chun bainistia
speictrim a chur in oiritint do riachtanais agus spriocanna na Deacaide Digiti.

3.2.5.1. Bainistit speictrim a oiriini do riachtanais na Deacdide Digiti:
ceachtanna a foghlaimiodh ¢ iarrachtai reachtacha a rinneadh roimhe
seo

Le 10 mbliana anuas, is amhlaidh a cuireadh go moér in aghaidh roinnt tograi 6n gCoimisitin
Eorpach chun comhchuibhiti nios fearr a dhéanambh ar scaoileadh agus ceadunu speictrim raidié
le haghaidh seirbhisi méibileacha. I bhfianaise na moilleanna, na hilroinnte agus i gcasanna
airithe, tearcamas saorga as ar eascair praghsanna an- ard a iocadh ar speictream, is fi
breithniti a dhéanamh ar cé€ acu a d’fhéadfai n6 nach bhféadfai cuid de na héifeachtai ditltacha
a sheachaint, ar éifeachtai iad ata soiléir anois 1 bhfianaise na moille ar chur in usaid 5G, le
réitigh a moladh in iarrachtai reachtacha roimhe seo ach nar choinnigh na comhreachtoiri ar
deireadh. I bhfianaise an ghé ata le rolladh amach 5G agus cur in usdid trathtil 6G a chur i
gerich, t4 cur chuige nios comhoibriche idir an leibhéal naisitinta agus an leibhéal Eorpach
rithabhachtach ar mhaithe le hiomaiochas an Aontais. Sa chomhthéacs sin, ar na réimsi ar cheart
breithniti a dhéanamh orthu agus a bhféadfai gniomhaiochtai abhartha eascairt astu, airitear an
méid seo a leanas: (i) pleandil ar leibhéal an Aontais maidir le speictream leordhdthanach le
haghaidh cdsanna usaide amach anseo, (i1) comhordi maidir le huainiti ceantanna ar leibhéal
an Aontais a neartl, agus (iii) breithnii a dhéanamh ar thirdhreach tdaraithe speictrim nios
aonthoirmi.
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Ni féidir aon seirbhis gan sreang a chur in usaid gan acmhainni speictrim leordhdthanacha a
bheith ar fail. D’aireofai leis sin réimsi atd ag teacht chun cinn agus réimsi nua amhail cdsanna
usaide ingearacha, 6G, feidhmchlair IoT, WiFi, usaid speictrim loganta. Ina theannta sin,
airitear leis sin cumarsaid satailite a thorbairt go tapa, feidhmchlair shlana rialtais agus trachtala
a airithiq, lena n-airitear nascacht satailite direach go gaireas, Uisdid a bhaint as speictream a
leithdhdiltear do shatailit mhoibileach agus, mas iomchui, seirbhisi trastire. Sa chomhthéacs
sin, chun a airithit go ndéanfar dul chun cinn teicneolaiochta nua a rolladh amach ar fud an
Aontais an trath céanna, ba cheart breithnia a dhéanamh ar cé acu ba cheart nd nar cheart
treochlar speictrim de chuid an Aontais i dtreo 6G a chumhdach sa dli agus a fhorftheidhmit ar
bhealach comhordaithe sna Ballstait uile.

Bheadh scaoileadh agus aththeirmeoireacht chomhordaithe rithabhachtach sa chomhthéacs sin.
Sampla tabhachtach is ea muchadh comhordaithe lionrai 2G agus 3G (agus scaoileadh an
speictrim abhartha le haghaidh usaidi eile) agus, i gcomhthreo leis sin, réitigh a chur chun
feidhme maidir le tacaiocht leantinach do sheirbhisi leagaide tabhachtacha amhail cumarsaid
éigeandala agus chriticitil (e.g. eCall™).

An trath céanna, ba cheart éifeachtilacht na husaide speictrim a fheabhsu a thuilleadh chun
freastal ar riachtanais na bhfeidhmchlédr gan sreang ata ann cheana agus a bheidh ann amach
anseo, ar riachtanais iad ata ag fas go tapa. Mar shampla, d’théadfai breithnii a dhéanamh ar
choinniollacha ni ba dhéine a ghabhfadh le cearta usdide speictrim, 1 gcas inarb iomchui, lena
n-airitear an prionsabal “0sdid € noé caill €’ chun cruthu bacainni ar iontrail sa mhargadh agus
leithdhaileadh neamhéifeachtiiil acmhainni tearca a sheachaint. D’théadfai éifeachtlacht a
bhaint amach freisin aon uair is féidir tri isdid chomhroinnte sholibtha a bhaint as speictream
lena mbainfeadh réitigh nudlacha dhinimicitla né foirmeacha nua ceadtinaithe agus modhanna
lena n-utsaidfi, mar shampla, bunachair sonrai agus rochtain a bheadh comhroinnte idir
ceadunais, geoshuiomh agus intleacht shaorga. I gcomhthreo le seirbhisi nua a chumasu, le
héifeachtalacht speictrim is féidir feabhas suntasach a chur ar thaithi na dtombhaltoiri, ar
chéiliocht na seirbhise, ar iomaiochas agus ar inbhuanaitheacht comhshaoil. An trath céanna,
ba cheart riachtanais na n-usaideoiri deiridh a chur san direamh, mar shampla daoine faoi
mhichumas a bhraitheann ar theicneolaiochtai ctinta a dteastaionn infhaighteacht speictrim atéa
leordh6thanach agus cobhsai ina leith.

Thairis sin, ag féachaint ar chur in Gsaid na gcéad teicneolaiochtai cumarsaide gan sreang eile
n6 ar athnuachan na gceadunas atd ann cheana le haghaidh cumarsaid leathanbhanda gan
sreang, ni féidir leis an Eoraip proiseas daraithe speictrim eile a chur ar fail aris eile don chéad
ghluin eile den teicneolaiocht mhoibileach, ar proiseas ¢ a mhairfeadh beagnach 10 mbliana,
agus difriochtai mora i gceist maidir le hamlinte ceantanna agus cur in sdid bonneagair lionra
1dir na Ballstait. Ionas nach dtiocfaidh na fadhbanna céanna chun cinn amach anseo, ba cheart
machnamh a dhéanamh ar conas uainili ceantanna a chomhordu ar bhealach nios fearr agus a
airithit go bhfuil sé nios déine ar fud an Aontais ar fad.

Maidir le hinfheistiocht éifeachtuil a chur chun cinn ar fud an Aontais, d’théadfadh an margadh
aonair tairbhitu de choinniollacha agus cearta udaraithe agus usdide speictrim chomhordaithe
nios fearr, lena n-airitear ré iomchui na gcoinniollacha agus na gceart sin. Sa chomhthéacs sin,
go dti seo, nior cruthaiodh gur éifeachtach € an sasra deonach athbhreithnithe piarai um udaru
speictrim a glacadh faoin gCdd. D4 bhri sin, mar mhalairt air sin, d’théadfai sasra fogartha ata

75 Rialachén (AE) 2015/758 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2015 maidir le ceanglais
chinedlcheadaithe chun an coéras eCall infheithicle atd bunaithe ar an tseirbhis 112 a chur in tsaid agus lena
leasaitear Treoir 2007/46/CE, 10 L 123, 19.5.2015, 1gh. 77-89.
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comhchostil leis an sdsra a usaidtear le haghaidh anailis mhargaidh mar a chuirtear chun
feidhme faoi Airteagal 32 den Chod ¢ a mheas chun comhordu na nésanna imeachta um tidara
agus na gcoinniollacha maidir le husaid speictream sa mhargadh inmheéanach a atreisiu.

3.2.5.2. Dtshlain nua maidir le bainistiu speictream

I gcomhthéacs an mhachnaimh ar chroi- lionrai (a pléadh in 3.2.4), is fia féachaint an
bhféadfadh, ar thaobh an bhainistithe speictrim, oibreoiri croi- lionrai an Aontais agus oibreoiri
ilndisiunta a iarraidh ar idarais inniula proisis agus coinniollacha tidaraithe naisiinta ailinithe
nios fearr a lorg chun a n-acmhainneacht cumarsaide a mhéada. D’théadfadh feidhm a bheith
aige sin go priomha maidir leis na cearta usaide speictrim nd na htdaruithe ginearalta ata ann
cheana, go hdirithe maidir le ré na gceadunas, coinniollacha usdide speictrim, mar shampla
cuspoiri/oibleagaidi cailiochta no seirbhise 1 gcomhthéacs spriocanna nascachta 2030, chomh
maith leis an bhféidearthacht lionrai satailite agus talin a chomhthatht i lionrai hibrideacha
nua. D’théadfai iad sin a ailinid chun ligean d’oibreoiri uile- Aontais no6 ilndisitinta oibriti 1
dtimpeallacht nios comhchuibhithe thar theorainneacha. D’fhéadfadh ailinit den sort sin
¢ifeachtiilacht a mhéadu agus deimhneacht dhlithiuil a airithia d’oibreoiri chroi- lionrai an
Aontais agus d’oibreoiri ilndisiinta, agus na cearta a deonaiodh cheana 4 n-urramu an trath
céanna.

Ina theannta sin, mar thoradh ar fhorbairt thapa na hearndla satailite agus ar chinedl trasteorann
na hearnala sin go hdirithe iarrtar machnamh breise a dhéanamh maidir le corais cheadunuchain
theabhsaithe n6 choiteanna (fit roghnu agus udaru ar leibhéal an Aontais, mas iomchui), chun
teacht chun cinn oibreoiri trasteorann no oibreoiri uile- Aontais dairire a chur chun cinn, agus
ioncam speictrim & thagail faoi na Ballstait an trath céanna. Chomhlan6dh cur chuige den sort
sin an togra atd ar na bacdin le haghaidh gniomh reachtach de chuid an Aontais maidir le
gniomhaiochtai spais sabhailte, athléimneacha agus inbhuanaithe san Aontas (DIli Spais an
Aontais Eorpaigh) lena leagtar sios an bunts le haghaidh gniomhaiochtai spais sabhailte,
athléimneacha agus inbhuanaithe, agus lena ndiritear ar chomhsheasmhacht a bhaint amach
d’oibreoiri uile an bhonneagair spais.

Ba cheart ¢ifeachtulacht speictrim agus dreasachtai intheistiochta a mheas mar thosaiocht, faoi
réir breithnithe iomaiochta, 1 mbearta minlaithe margaidh mar shampla a mhéid a bhaineann le
hairithint d’iontralaithe nua n6 caidhpeanna speictrim agus dearadh foriomlan na bproiseas
ceantala. I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, cé go raibh praghsanna ceantala 3G
agus 4G nios airde fos, gur bhailigh ceantanna 5G a cuireadh chun feidhme san Eoraip idir 2015
agus 2023 thart ar EUR 26 bhillitin,’® gan tracht ar na muirir riarachdin a bhi dlite d’udarais
naisiinta le haghaidh bainistia speictrim. D’ioc oibreoiri an méid sin, sa bhreis ar na
hinfheistiochtai ba gha chun an bonneagar lionra a chur in Gsaid. D4 dheasca sin (go hairithe 1
gcasanna de mhéadu saorga ar phraghas an speictrim gan réasunt margaidh leordhédthanach a
bheith ann) bhi moilleanna ar rolladh amach agus ni raibh céiliocht agus feidhmiocht lionrai
barrmhaith, ar nithe iad sin a bhi chun dochair do thomhaltoiri agus do ghnolachtai. Chun cuidit
leis an mbearna shuntasach infheistiochta i gcur in tsdid lionrai ard- chumarsaide a dhinadh,
d’fhéadfai an t-ualach airgeadais a laghdu tri phroisis tairisceana a ghlacadh a bheadh dirithe ar
intheistiochtai bonneagair.

I bhfianaise an raon feidhme méadaithe a d’théadfadh a bheith ag na curaimi is ga a thorbairt
ar leibhéal an Aontais maidir le speictream raidi6, go hairithe maidir le roghniichdin né

76 Nios m6 na EUR 109 mbillitin do 3G agus nios m6 na EUR 40 billitin do 4G. ETNO, Aitheasc 2024 ar Staid
na Tuarascéla ar an gCumarsaid Dhigiteach.
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udaruithe comhordaithe, comhchuibhithe n6 coiteanna, ba cheart sasra rialachais speictrim nios
comhthaite ar leibhéal an Aontais a mheas.

O thaobh cuinsi idirnaisiunta de, ba cheart cur chuige bainistithe speictrim nios comhleaninai
a thorbairt chun ceannasacht dhigiteach an Aontais a airithiti agus chun leasanna an Aontais a
chosaint go seachtrach. I ndail leis an méid sin, chun cibearshlandail, neamhspleachas agus
slaine lionrai cumarséide an Aontais a airithit, ba cheart don Aontas go hairithe nuair a bhionn
dashlain gheopholaititila agus slandéla os a chomhair smacht iomlan a bheith aige 1 gconai ar
chinnti an Aontais maidir le husdid speictrim. Airitear leis sin, go hairithe, bearta
comhchuibhithe teicnitila a ullmht maidir le speictream a usaid san Aontas’’ agus caibidliocht
idirndisiunta a ullmht ar nés na gComhdhalacha Domhanda um Chumarsaid Raidi6. Ba cheart
do na Ballstait, mas iomchui ar leibhéal na Combhairle, a bheith in ann seasamh a ghlacadh
maidir le bainistiu speictrim ar bhealach atd go hiomlan neamhspleéch ar ghniomhaithe nach
gniomhaithe de chuid an Aontais iad. Is éard ata i gceist leis sin athmhachnamh a dhéanamh ar
r6l Chomhdhail Eorpach na Riarachan Poist agus Teileachumarsaide (CEPT) i gcinnteoireacht
an Aontais, 1 bhfianaise ionadaiocht na Stat nach Ballstait den Aontas iad sa chomhlacht
idirndisiunta sin. As seo amach, cé go leanann s¢ de bheith ag brath ar shaineolas teicniuil
CEPT, d’théadfadh grapa ad hoca bheadh comhdhéanta d’ionadaithe na mBallstat, agus iad sin
amhain, cinamh a thabhairt don Choimisiin aon uair a d’fhéadfadh saincheisteanna a
bhaineann le ceannasacht an Aontais a bheith i gceist.

Ba cheart leasanna an Aontais agus na mBallstat a chosaint freisin ag teorainneacha seachtracha
an Aontais agus ar fud an domhain tri chomhghniomhaiochtai arna nglacadh ag na Ballstait uile
agus ag an Aontas de mheon iomlan na dluthphairtiochta. D4 bhri sin, ba cheart aghaidh a
thabhairt ar thrasnaiocht raidi6 dhiobhalach a dhéanann difear do na Ballstdit agus ar de
thionscnamh triu tiortha i tri ghniomhaiocht laidir agus éifeachtuil a dhéanamh ni hamhain sa
Choimisiin ach sna Ballstait uile freisin, ag gniomht déibh go comhphairteach chun tacu le
caibidliocht dhéthaobhach agus i gcaibidliocht iltaobhach le tria tiortha lena n-airitear i
bhféraim idirndisitnta ar nds an Aontais Idirnaisiinta Teileachumarsaide.

Le hailinit nios fearr a dhéanamh ar chearta tsaide speictrim atd ann cheana agus a bheidh ann
amach anseo, le soiléireacht sna treoshuiomhanna beartais do na 10 mbliana amach romhainn
agus le tuilleadh cinnteachta sa bhainistit speictrim ar fud an Aontais, d’théadfai intheistiochtai
a chur chun cinn, borradh a chur faoi iomaiochas agus scéla an Aontais agus deireadh a chur
leis na bacainni atd fés ann mar gheall ar an ilroinnt a eascraionn as cleachtais naisiunta. Da
réir sin, chuirfi forbairt an mhargaidh inmheédnaigh chun cinn maidir le cumarsaid
leathanbhanda ardluais gan sreang a choineasti agus chumaséfai lionrai agus seirbhisi
ilchriochacha comhthdite agus barainneachtai scala a phleandil agus a sholathar, rud lena
geothofai nualaiocht, f4s eacnamaioch agus tairbhe thadtéarmach d’Gsaideoiri deiridh.

3.2.6. Muchadh copair

Is priomhphroéiseas € an t-aistritt 6 chopar leagaide chuig lionrai sndithini arna gcur in usaid as
an nua chun an t-aistrit chuig an éiceachoras nascachta nua a éasct agus chun cur le cuspoiri

77 Faoin gCinneadh maidir le Speictream Raidio 676/2002/CE, d’fhonn bearta comhchuibhithe teicnitila a
ghlacadh chun infhaighteacht agus usaid éifeachtuil speictrim raidi6 a airithit, t4 an Coimisitin ag comhoibriti
le CEPT ag cruinnit saineolaithe 6 udarais ndisiunta as 46 thir Eorpacha ata freagrach as bainistit speictrim
raidid, lena n-airitear na 27 mBallstat den Aontas Eorpach.
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glasa an Aontais’®. An trath céanna, cuirfear roghnu na seirbhisi nua chun cinn agus, dé réir sin,
rannchuideofar leis an toradh ar intheistiocht i sndithin a mhéadu agus tacéfar le sprioc na
Deacaide Digiti a bhaint amach, is ¢ sin gur cheart, faoi 2030, gach tsaideoir deiridh atd ag
suiomh fosaithe suas go dti criochphointe an lionra a bheith cumhdaithe le lionra gigighiotain.”

Cé¢ go bhféadfai le dichoimisitinu lionrai copair costais oibritchain (OPeX) a laghdu d’oibreoiri
a sholathraionn bonneagar nios inbhuanaithe an trath céanna mar gheall ar idit fuinnimh nios
isle, ¢éilitear comhordl na bpairtithe leasmhara uile sa phroiseas. Ta gé le bearta intuartha agus
cothroma ionas nach n-aisiompéfar na gnoéthachain iomaiocha mar gheall ar aistria, lena
n-airitear rolladh amach iomaioch an bhonneagair, faoin gcoras rialala atd ann faoi lathair. Ba
cheart aghaidh a thabhairt go ciramach freisin ar riachtanais na n-usaideoiri deiridh, go hairithe
grupai leochaileacha agus usaideoiri deiridh faoi mhichumas. Cé go bhfuil foralacha sa Chod
cheana féin maidir le proisis aistrithe agus cé¢ gurb ¢ is aidhm don Mholadh nua maidir le
Gigighiotain®® treoraiocht nuashonraithe a chur ar fail do rialtéiri, le conair shoiléir i dtreo an
aistrithe thabharfai comhartha laidir don earnail lena ndreas6fai infheistiocht a thuilleadh.

Ni mor dluthfhaireachan a dhéanamh ar an bproéiseas muchta copair. Ba cheart do na htidarais
rialdla ndisiunta (NRAnna) a airithit nach gceadéfar le dearadh an phroisis machta ag an
oibreoir a bhfuil cumhacht shuntasach sa mhargadh (SMP) aige, go hairithe a mhéid a
bhaineann le huainit agus le clar oibre an phroisis, iompraiocht straitéiseach lena ngabhfadh an
riosca go ndéanfai an iomaiocht a lagl ar an leibhéal mérdhiola n6 miondiola. Ni dhéanfadh
roinnt oibreoiri, ar dtus ar a laghad, copar a mhuchadh (go hairithe, ma dhéantar ¢ a thorlionadh
le veicteoir, rud lena gcumasaitear cailiocht nios airde i seirbhisi leathanbhanda — cé go dtiteann
siadsan go mor faoi bhun feidhmiocht lionra fior- ardacmhainneachta (VHCN)). Ni féidir a
chur as an direamh go ndéanann roinnt oibreoiri iarracht custaiméiri a aistrii 6 chopar go
snaithin tri straitéisi gaibhnithe lena ndéanfai dochar do chas gno oibreoiri eile nach oibreoiri
snaithin optuil chomh fada leis an mbaile (FTTH) iad. Chun custaiméiri moérdhiola a choinneail,
laghdodh oibreoiri praghsanna moérdhiola FTTH 1 bhfianaise iontrail FTTH iomaioch. D4 bhri
sin, ba cheart coimirce leordhothanach a bheith ag gabhail leis na dreasachtai rialdla don
mhtichadh, go hairithe maidir le méadt sealadach ar phraghas copair le linn na céime muchta
mar a mholtar sa Mholadh maidir le Gigighiotain, chun iomaiocht a chaomhnt (cosuil leis na
cinn sin a comhaontaiodh go sealadach faoin nGniomh um Bonneagar Gigighiotain®! (GIA)
agus a dtugtar tuairisc orthu sa chéad roinn eile). Thairis sin, d’fhéadfai rialdil rochtana nios
¢adroime maidir le lionrai fior- ardacmhainneachta a thorchur tri sholtibthacht praghsala a chur
1 bhfeidhm, faoi réir sésrai coimirce da bhforailtear sa Mholadh nua maidir le Gigighiotain.

I bhfianaise an mhéid thuas, d4 leagfai sios data molta chun an michadh copair a bhaint amach,
dhéanfai fordil maidir le cinnteacht pleanala ar fud an Aontais agus thabharfai deiseanna

78 Faoi lathair, t4 éagsulacht mhor sa phroiseas michta copair san Aontas. Faoi 2023 bhi pleananna fogartha ag

na priomhoibreoiri line seasta chun a lionra copair a mhtichadh i 16 Bhallstat (BE, EE, EL, ES, FI, FR, HU,
IE, IT, LU, MT, PL, PT, SE, SI, SK), agus t4 tis curtha cheana féin le dichoimisiinu iarbhir i 10 mBallstat
(BE, EE, ES, FI, LU, MT, PL, PT, SE, SI). Mar sin féin, t4 éagsulacht mhér sa dul chun cinn atd déanta sna
Ballstait sin. Féach freisin tuarascail achomair Chomhlacht na Rialalaithe Eorpacha um Chumarsaid
Leictreonach (BEREC) ar thorthai na ceardlainne inmheénai maidir leis an aistrit 6 bhonneagair leagaide go
lionrai snaithinbhunaithe, an 5 Nollaig 2019, BoR (19) 23.

Cas eile a d’fhéadfadh a bheith ann is ea go gcuirfi tairgi rochtana fosaithe gan sreang in ionad lionrai copair
go pairteach ar a laghad (bunaithe ar 5G). Thairis sin, d’fhéadfadh margai nios 14 logénaithe a bheith mar
thoradh ar dhifriochtai suntasacha i luas cur in Uisaid snaithin, rud a d’fhagfadh nach bhféadfadh fiormhargadh
aonair teacht chun cinn.

Moladh 6n gCoimisiun an 6.2.2024 maidir le cur chun cinn rialdla na nascachta gigighiotain, C(2024) 523
final.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 669.
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d’Gsaideoiri deiridh maidir le naisc snaithin faoi thrathchldir chomhchosula. I bhfianaise na
n-imthosca néisiiinta agus na spriocanna nascachta a leagtar sios sa Deacaid Dhigiteach, is
cosuil gurb iomchui ¢ muchadh copair a bhaint amach le haghaidh 80 % de shintitiséiri san
Aontas faoi 2028 agus le haghaidh an 20 % eile diobh faoi 2030. Le treochlar soiléir den sort
sin le haghaidh muchadh copair, thacofai le spriocanna nascachta 2030 agus thabharfai le fios
go laidir d’intheisteoiri go bhfuil bealach soiléir ann i leith toradh ar infheistiocht i lionrai
snaithin.

3.2.7. Beartas rochtana i dtimpeallacht sndithin iomldin

Ba ¢ an cuspoir a bhi le Iéirscaoileadh earnail cumarsaide leictreonai an Aontais, de réir na
dtreochtai domhanda, iomaiocht a thabhairt isteach in earndil arb ¢ is priomhthréith di
monaplacht dhlithiuil/reachtiil agus iarmhairti dialtacha stairiila monaplachta den sért sin a
chomhrac (e.g. an neamhéifeachtilacht a bheadh ann mar gheall uirthi, easpa nuélaiochta,
cailiocht iseal, ciosanna monaplachta) etc. Mar sin féin, 6n uair a bunaiodh i, ba € an sprioc
dheiridh rialdil earndilsonrach a theorannu le himeacht ama agus - tar éis idirthréimhse agus
faoi réir forbairti iomaiochta - aistrit a dhéanamh san earndil chuig timpeallacht
mhargadhbhunaithe faoi réir rialacha iomaiochta amhdin.

Trid is trid, bhi rath ar idirghabhail rialdla ex- ante maidir le deireadh a chur le bacainni ar
iomaiocht sa mhargadh néisiinta le haghaidh lionrai leagaide fosaithe. De bharr theacht chun
cinn na hiomaiochta tar éis idirghabhail rialala, bhiothas in ann an lion margai nach mér do
rialtéiri ndisitinta measinu ex- ante a dhéanamh orthu a laghdt 6 18 go 2 idir 2003 agus 2020%2,
Os rud ¢ go bhfuil laghdu tagtha ar na margai ata faoi réir rialil ex- ante agus ar an lion
oibreoiri atd ainmnithe mar oibreoiri a bhfuil CMA acu® i bhfianaise chur in usaid na
mbonneagar lionra iomaioch ata 4 chur chun cinn, t4 sé in am ceart féachaint an bhféadfai gan
aon mhargadh le haghaidh rialdil ex- ante a mholadh ar leibhéal an Aontais. D’théadfadh s¢é a
bheith fiuntach lionrai cumarsaide leictreonai a fhagail faoi riala ex- post amhain 1 gcuinsi
airithe, de réir mar a bhreathnaimid ar iomaiocht bhonneagair ata ag forbairt, go hairithe 1 roinnt
mhaith limistéar ina bhfuil ard- dlus daonra agus ina mbaineann custaiméiri deiridh tairbhe as
seirbhisi iomaiocha éagstila atd bunaithe ar dha lionra leathanbhanda fhosaithe neamhspleacha
ar a laghad (e.g. cdbla comhaiseach agus snaithin).

D’ainneoin an dul chun cinn sin, ta roinnt bacainni f6s ann (agus d’théadfadh siad a bheith fos
ann go luath amach anseo) i1 roinnt limistéir gheografacha (go hairithe ceantair
thuaithe/iargulta), agus ta ga fos le hidirghabhail ex- ante 1 gcdsanna den sort sin. Mar sin féin,
agus € de chuspdir cur in usdid de réir a chéile na lionrai sndithin malartacha a chaomhnt agus
lionrai leagaide d4 gcuid sitd a bhi ann roimhe a chur in ionad lionrai Gigighiotain ar deireadh,
beidh ar an gCoimisiin agus ar na hudarais rialdla naisiinta (NRAnna) a n-idirghabhail a
choigearti a thuilleadh chun coinnedil bord ar bhord le héabhldid an mhargaidh agus chun
dreasachtai infheistiochta a airithit atd 4 laghdu faoi lathair mar gheall ar pheirspictiocht na
ro- thogala. Go hairithe, ba cheart do na NRAnna faireachan a dhéanamh ar mhéid na

82 Moladh (AE) 2020/2245 6n gCoimisiun an 18 Nollaig 2020 maidir leis na margai tairgi agus seirbhisi dbhartha
laistigh den earnail cumarsaide leictreonai a théadfar a chur faoi réir rialail ex- ante i gcomhréir leis an gCod
(Moladh 2020 maidir le Margai Abhartha, 10 L 439, 29.12.2020, Igh. 23-31.

Sa phriomhmhargadh ‘scrogaill’ le haghaidh rochtain aititil mhordhiola, sa Bhulgair, sa Romdin agus san
Isiltir, cuireadh deireadh de réir a chéile leis an rialachan mar gheall ar an iomaiocht a bhi ann cheana. Sa
tSeicia, sa Danmbhairg, san Ungair agus sa Pholainn t4 na margai dirialaithe go pairteach. San Ostair, nil aon
oibreoir ainmnithe mar oibreoir a bhfuil SMP aige agus solathraitear tairgi rochtana mordhiola bunaithe ar
théarmai trachtala.
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hiomaiochta bonneagair, rud lena bhféadfai margai geografacha ar leithligh a shainia agus
rialdil ex- ante a theorannu do na réimsi ina bhfuil ga 1¢i fos nd leigheasanna difredilte a chur 1
bhfeidhm, lena n-4iritheofar a n-oiritinacht agus a gcomhréireacht®*.

Chun rolladh amach uile- Eorpach lionra a chothti, d’théadfai forbairt sraithe uirlisi rialala
rochtana ar leibhéal an Aontais a bheartii chun an cur chuige naisiunta/aititil a chomhlant n6 a
ionadt, nuair is g&. Go deimhin, i dtimpeallacht sndithin iomlain, is féidir tairgi rochtana a
sholathar ar bhealach nios larnai agus ar an leibhéal lionra nios airde gan athrii a dhéanamh ar
chumas na gcuardaitheoiri rochtana dul san iomaiocht i dtéarmai na seirbhisi agus na céiliochta
mar a thairgtear do na husaideoiri deiridh iad. Is ann do leigheasanna uile- Aontais den sort sin
cheana féin sa chreat reatha agus d’éirigh go han- mhaith leo dul i ngleic le saincheisteanna
coiteanna ar fud an Aontais (e.g. ratai uile- Aontais criochnaithe soghluaiste aonair no
fanaiocht a thabhairt isteach). Is It an t-ualach rialala atd ann mar gheall orthu, cé go bhfuil an
rialail sin éifeachtach maidir le hilroinnt a laghda. 10 mbliana ina dhiaidh sin tar €is an chéad
togra 6n gCoimisiun le haghaidh leigheasanna rochtana comhchuibhithe®, t4 easpa solathar
trasteorann tairgi agus seirbhisi cumarsaide leictreonai fos ann. D4 bhri sin, is costil go bhfuil
s¢ in am machnamh a dhéanamh ar roinnt leigheasanna rochtana uile- Aontais a thabhairt
gheall ar phatrtin éilimh agus solathair), d’fhéadfadh tairge rochtana aontaithe caighdeanaithe
den sort sin comhthathu breise an mhargaidh aonair a éasct. Ba cheart don uirlis sin tacu le
teacht chun cinn oibreoiri uile- Eorpacha. Mar shampla, leis an gcomhaontt sealadach maidir
le GIA, tugtar isteach rialail shiméadrach le haghaidh rochtain ar shdcmhainni innealtoireachta
sibhialta, lena n-diritear foradlacha sonracha atd dirithe ar chas gn6 oibreoiri FTTH a chosaint
(cé go bhfuil sé roghnach do na Ballstait i gcdsanna airithe iad a chur chun feidhme). Beidh
oibreoiri a dhéanann infheistiocht i lionrai sndithin nua in ann rochtain ar a mbonneagar fisiciuil
(arna geur in Gsaid as an nua) a dhialtt ma sholathraionn siad rochtain mhoérdhiola, ar nos
snaithin dorcha, dichuachadh snaithin, né sruth giotan faoi choinniollacha airithe, atd oiritinach
chun lionrai fior- ardacmhainneachta a sholdthar faoi théarmai agus coinniollacha cothroma
agus réastinacha®®. An trath céanna, agus deireadh 4 chur de réir a chéile le rialdil ex- ante chun
dreasachtai infheistiochta a chothtl le haghaidh lionrai snaithin fhisicigh a chur in Gsaid ar fud
an Aontais ina iomlaine, is féidir an iomaiocht a chaomhnt f6s tri thorail a dhéanamh maidir le
rochtain fhioruil chun na bacainni a laghdua ar rolladh amach lionrai uile- Eorpacha ar bhonn
fiortul.

Go hairithe, 1 gcas nach leordhdthanach rialdil shiméadrach agus chomhchuibhithe a thairgtear
le leigheasanna caighdeanacha agus ina mbeadh teipeanna margaidh f6s ann, d’théadfai liontan

8 Féach aithris 172 den Chéd.

8 Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios bearta maidir leis
an margadh aonair Eorpach sa chumarsaid leictreonach agus chun Ilchrioch Idirnasctha a bhaint amach, agus
lena leasaitear Treoir 2002/20/CE, Treoir 2002/21/CE agus Treoir 2002/22/CE agus Rialachan (CE)
Uimh. 1211/2009 agus Rialachan (AE) Uimh. 531/2012, an Bhruiséil, 11.9.2013, COM(2013) 627 final.
D’fhéadfadh na Ballstait cead a thabhairt d’oibreoiri lionra agus do chomhlachtai na hearnala poibli rochtain
ar bhonneagar fisiciuil a dhiulta tri rochtain ghniomhach ar noés sruth giotan a thairiscint mar mhalairt ar
rochtain fhisicitil, faoi choinniollacha, i.e. le tionscadal cur in usaid an oibreora iarrthaigh tugtar aghaidh ar an
limistéar cumhdaigh céanna, nil aon lionra snaithin eile ann lena nasctar aitreabh tsaideoiri deiridh (FTTP)
lena bhfreastalaitear ar an limistéar cumhdaigh sin, agus cuirtear an fhéidearthacht chéanna diultaithe n6
féidearthacht choibhéiseach i bhfeidhm ar dhata theacht i bhfeidhm an rialachéin, sa Bhallstat i gcomhréir leis
an dli naisiunta agus dli an Aontais & chomhlionadh. Ina theannta sin, d’fhéadfadh lionrai arna gcur in uséid ag
gnothais ata faoi tinéireacht né faoi rialt comhlachtai earndla poibli i limistéir thuaithe né iargulta agus nach
n-oibritear ach ar bhonn moérdhiola amhdin cosaint bhreise a thail 6n iomaiocht méa cheadaionn Ballstat doibh
dialta d’iarratai ar oibreacha sibhialta a chomhordu.
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ba cheart cead a thabhairt do NRAnna trid an ‘Tastdil Tri Chritéar’®’ margai (fonaisitinta) a
chinneadh 1 gcas ina bhfuil rialdil ex- ante fos riachtanach chun aghaidh a thabhairt ar
theipeanna margaidh leantinacha. I limistéir gheografacha (theoranta) den sort sin, d’théadfai a
agus go gcuirfidh siad cosc ar mhonaplacht a chur i bhfeidhm an athuair ar limistéir nach bhfuil
an daonra chomh dluth sin iontu n6 ar bhonn nios ginearalta in éagmais brinna iomaiocha.
D’théadfadh an rialt teoranta bunaithe ar SMP a bheith coimhdeach n6 d’fhéadfai rialacha nios
ginearalta, comhchuibhithe siméadracha lena dtugtar aghaidh ar rochtain ar bhonneagar
innealtdireachta sibhialta a chur ina ionad agus d’théadfai coimirce a bheith ann lena solathrofai
cinnteacht infheistiochta, e.g. 1 bhfianaise riosca i leith r6- thogail mhiréasunta.

3.2.8. Seirbhis uilioch agus inacmhainneacht an bhonneagair dhigitigh

Infhaighteacht seirbhisi leordhdthanacha idirlin leathanbhanda, den chailiocht is g4 chun
curaimi bunusacha a dhéanamh ar line, amhail riomhsheirbhisi Rialtais, na meain shoisialta,
brabhsdil n6 fisghlaonna a dhéanambh, t4 si uileldithreach ar fud an Aontais. D4 bhri sin, 1
bhformhér na mBallstat, ta oibleagaidi Seirbhise Uiliche dirithe ar thomhaltéiri ar ioncam iseal
no6 a bhfuil riachtanais speisialta acu.

Mar sin féin, amach anseo, d’théadfadh cineal éagsuil eisiaimh shoisialta teacht chun cinn, is €
sin eisiamh usdideoiri deiridh nios laige nach bhfuil in ann tairbhe a bhaint as na lionrai is fearr
ata ar fail mar gheall ar a logdni (mar shampla ceantair thuaithe/iargilta) né mar gheall ar
phraghas na seirbhisi. T4 sé tabhachtach a airithiti nach mbeidh deighilt dhigiteach shoisialta
ann mar thoradh air sin, agus go bhféadfaidh gach Gséaideoir deiridh tairbhe a bhaint as nascacht
fior- ardluais. T4 sé tdbhachtach da bhri sin a airithiti go ndéanfaidh na Ballstait bearta chun
tact leis na husaideoiri deiridh sin agus chun cumhdach geografach iomchui a airithiu.

T4 aitheantas tugtha freisin sa ‘Dearbht Eorpach maidir le Cearta agus Prionsabail Dhigiteacha
le haghaidh na Deacédide Digiti’ ag Parlaimint na hEorpa, ag an gCombhairle agus ag an
gCoimisitin Eorpach don tabhacht a bhaineann le Seirbhis Uilioch a &irithit amach anseo. De
réir phrionsabal 3 den Dearbhu ‘Ba cheart rochtain a bheith ag an uile dhuine, i ngach cuid
den Aontas, ar nascacht dhigiteach inacmhainne ardluais’ agus geallann siad go n-airitheoidh
siad go mbeidh ‘(...) rochtain ar nascacht ardchailiochta agus rochtain ar an idirlin, ag an
uile dhuine is cuma cd hait san Aontas a bhfuil siad, lena n-diritear doibh siud ata ar
isealioncam’.

Bhi oibleagéidi seirbhise uiliche earnailsonracha ag brath ar dha mhodh maoiniuchain: maoiniti
stait agus maoiniu earnala, agus is € an ceann deireanach an thoirm is mé. Go dti seo, td maoinia
earnala teoranta do sholathraithe cumarsaide leictreonai, agus cuireadh solathraithe seirbhise
cumarsdaide idirphearsanta ata neamhspleach ar uimhir (NIICSanna) as an aireambh.

87 1 gcomhréir le hAirteagal 67(1) den Chéd agus le hAithris 22 de Mholadh 2020 maidir le Margai Abhartha, is
féidir leis na hudarais rialala naisiinta margai abhartha eile tairgi agus seirbhisi a shainiu freisin, nach moltar
le haghaidh rialdil ex- ante, mas féidir leo a chruthi1 go gcomhlionann na margai, ina gcomhthéacs naisiunta,
an ‘tastail tri chritéar’. Féadfar a mheas go dtugann margadh tidar le forchur oibleagéidi rialdla ma chomhliontar
gach ceann de na critéir seo a leanas: (a) gur ann do bhacainni struchturacha, dlithitla né rialala ar iontrail ata
ard agus neamhbhuan; (b) gur ann do struchtur margaidh nach gnach doé cur le hiomaiocht éifeachtach laistigh
den spriocdhata abhartha, ag féachaint do chursai iomaiochta atd bunaithe ar an mbonneagar agus ar fhoinsi
iomaiochta eile taobh thiar de na bacainni ar iontréil; (c) nach leor dli na hiomaiochta amhain chun aghaidh a
thabhairt go leordhothanach ar an teip/na teipeanna a sainaithniodh sa mhargadh.
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Sa bhreis ar an tSeirbhis Uilioch, t4 iarracht déanta ag roinnt Ballstat inacmhainneacht lionrai
a airithit tri mhaoiniu stait i bhfoirm dearbhéin nascachta d’thonn borradh a chur faoi roghnu
tairiscinti ardluais. Leis na Treoirlinte is déanai maidir le Statchabhair i dtaca le Leathanbhanda,
soiléiriodh na coinniollacha faoinar féidir, leis na dearbhain nascachta sin, rialacha an Aontais
maidir leis an Statchabhair a chomhlionadh agus anois, leis an Rialachan Ginearalta maidir le
Blocdhioltiine, diolmhaitear cinealacha airithe 6 thogra a thabhairt. Féadfar dearbhdin, arna
maoiniu ag na Ballstait, a Gisaid chun aon deighilt sa rochtain ar lionrai fior- ardacmhainneachta
a chosc no a leigheas.

3.2.9. Inbhuanaitheacht

Is priomhcheanglas de chuid an Chlair Beartais don Deacdid Dhigiteach ¢ diriti ar ghnéithe
inbhuanaitheachta comhshaoil de chlaochlu digiteach an gheilleagair agus na sochai. Bhain
Comhdhail na bPairtithe 28 (COP 28) a bhi ar siul le déanai leas as tograi agus gniomhaiochtai
an Aontais sa réimse agus seoladh Gniomhaiocht Ghlas Dhigiteach mar iarracht chun rél na
seirbhisi digiteacha a threisit maidir le spriocanna idirnaisiiinta a bhaint amach maidir leis an
athr aerdide (mar shampla ar an téamh domhanda, dramhthrealamh leictreach agus
leictreonach, breoslai iontaise) le rannphdirtiocht larnach ¢ earnalacha na cumarsaide
leictreonai soghluaiste agus an tionscail satailite. Leis na forbairti sin, treisitear agus tugtar gné
idirndisiunta d’iarrachtai na hEorpa an inbhuanaitheacht a chomhthathi i gcaighdeain
dhigiteacha tri dhearadh.

Gné thabhachtach eile is ea nios méd feasachta a chruthi maidir le saincheist na
hinbhuanaitheachta i lionrai digiteacha. I ndail leis sin, sa Teachtaireacht uaidh dar teideal
‘Todhchai dhigiteach na hEorpa a mhinli’®®, d’ardaigh an Coimisitn an fhéidearthacht ‘bearta
trédhearcachta a thabhairt isteach d’oibreoiri cumarsdide leictreonai maidir lena lorg
comhshaoil’ ar leibhéal an Aontais. I bPlean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir leis
an gCoras Fuinnimh a Dhigitit®’, d’fhogair an Coimisitn go n-oibreoidh sé, i gcomhairlitchan
leis an bpobal eolaiochta agus le pairtithe leasmhara, chun tascairi coiteanna an Aontais a
shainit chun lorg comhshaoil na seirbhisi cumarsaide leictreonai a thomhas. Thairis sin,
forailtear sa Phlean Gniomhaiochta go bhforbrofar, faoi 2025, C6d Iompair an Aontais maidir
le hinbhuanaitheacht lionrai cumarsaide leictreonai chun cuidit le hinfheistiochtai a stiaradh i
dtreo bonneagar inbhuanaithe. Tar €is an fhogartha sin, sheol an Coimisiin suirbhé in 2023
chun ionchur maidir le tascairi inbhuanaitheachta a bhailiti 6 phairtithe leasmhara a bhfuil baint
acu le dearadh, forbairt, cur in Usdid agus oibriu lionrai teileachumarsaide a sholathraionn
seirbhisi cumarsaide do chustaiméiri trachtala agus cénaithe araon.’®. Foilseofar torthai na
hoibre ar na tascairi inbhuanaitheachta sna seachtaini amach romhainn.

Chombh maith le cuspdiri beartais phoibli inbhuanaitheachta a shaothru, d’théadfadh iarrachtai
trédhearcachta den sort sin a bheith mar bhonn chun dreasachtai a chrutht chun infheistiochtai
a mhealladh san earndil cumarsdide leictreonai chun Teicneolaiocht na Faisnéise agus na
Cumarsaide (TFI) a dhéanamh nios glaise (‘TFC glas’) agus chun glast earndlacha eile (‘TFC
le haghaidh glas’) a chumasu, go hdirithe i gcas ina bhfuil caipiteal & dhirit nios moé ag cisti
infheistiochta ar bhonneagair ghlasa inbhuanaithe. Oibreoidh an Coimisitn leis an tionscal chun
inusdidteacht agus raon feidhme féideartha Thacsanomaiocht an Aontais le haghaidh
infheistiocht ghlas 1 lionrai cumarsaide leictreonai a fheabhst a thuilleadh, rud lena n-airitheofar

8 COM(2020) 67 final.

8 COM(2022) 552 final.

%0 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/green-and-sustainable-telecom-
networks/sustainability-indicators-telecom-networks_en.
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go mbeidh si bunaithe ar mhéadracht laidir inchreidte eolaiochtbhunaithe. I ndail leis an méid
sin, d’théadfadh an Coimisiun measunu a dhéanamh freisin ar na méadrachtai chun meastachan
a dhéanamh ar an nglan- tionchar carboin atd ag réitigh dhigiteacha in earndlacha ata
rithabhachtach 6 thaobh na haerdide de, amhail an fuinneambh, an t-iompar, an fhoirgniocht, an
talmhaiocht, cathracha cliste agus an mhonaraiocht, arna bhforbairt ag an gComhghuailliocht
Dhigiteach Ghlas Eorpach®!. Is é an aidhm ba cheart a bheith ann gur féidir le gniomhaithe
tionsclaiocha, solathroiri agus eintitis airgeadais na méadrachtai sin a 0sdid chun na
gndthachain ghlana sa laghdu astaiochtai a thomhas, rud lena gcumaséfai maoinitl inbhuanaithe
chun réitigh dhigiteacha a chur in Gsaid agus a mhéadu, lena n-airitear na bonneagair
dhigiteacha is ga.

Mar sin féin, chun a airithia go mbainfear amach na cuspoiri inbhuanaitheachta go rathuil, ta
s¢ fior- riachtanach go gcomhoibreoidh gniomhaithe uile éiceachdras an lionra dhigitigh, lena
n-airitear CAPanna, chun said éifeachttil a bhaint as acmhainni agus riachtanais fuinnimh a
gcomhlionadh an trath céanna. De bhreis ar ghniomhaiochtai nithitla chun lorg carboin a
laghdu, d’fthéadfadh na gniomhaithe sin rannchuidiu freisin le trédhearcacht a mhéada maidir
leis na hastaiochtai a bhaineann le htsaid a gcuid seirbhisi, amhail lipéid feidhmiochta codoiri-
dichodoiri.

3.2.10. Achoimre ar chasanna féideartha

o (Cdas 4: Chun aghaidh a thabhairt ar earndil chomhthdite na nascachta agus na seirbhisi
cumarsdide leictreonai agus chun a dirithiu go mbainfidh na husdideoiri deiridh uile i
ngach ait tairbhe aisti, féeadfaidh an Coimisiun machnamh a dhéanamh ar raon feidhme
agus cuspoiri an chreata rialdla ata ann faoi lathair a leathni chun cothrom iomaiochta
rialala agus cearta agus oibleagaidi coibhéiseacha a dirithiu do ghniomhaithe agus
d’usdideoiri deiridh uile na lionrai digiteacha i gcas inarb iomchui chun na cuspoiri
rialala comhfhreagracha a chomhlionadh, i bhfianaise mhéid agus thionchar
domhanda dochuil na bhforbairti teicneolaiochta agus aon athru rialdla a d’fhéadfadh
a bheith ann, ni mor measunu ceart a dhéanamh ar an gcreat reatha a athchdiriu i
dtéarmai an tionchair eacnamaioch ar na gniomhaithe uile agus ni mor diospoireacht
ghineardlta a dhéanamh leis na pdirtithe leasmhara uile chomh maith;

o Cdas 5: Chun aghaidh a thabhairt ar fhorbairti teicneolaiochta agus margaidh agus ar
an nga ata ann da bharr sin an pharaidim rialala a athru agus ualach nios lu ar
chuideachtai agus solathar seirbhise nios éifeachtula a dirithiu, agus usdideoiri deiridh
leochaileacha a gcosaint san am céanna agus cumhdach criochach a chur chun cinn,
féadfaidh an Coimisiun an méid seo a leanas a mheas:

o bearta a dhéanamh chun dlus a chur le michadh copair (sprioc in 2030 mar
shampla, a bheadh ailinithe le sprioc na Deacdide Digiti maidir le nascacht
Ghigighiotain, agus tacaiocht d’aistriu sndithin- copair 6 2028 ar aghaidh),

o beartas rochtana a athru i bhfianaise na timpeallachta sndithin iomlain, tri
thairge Eorpach rochtana mordhiola a mholadh agus gan aon mhargadh a
mholadh le haghaidh rialail dochuil ex- ante ach liontan sabhdla a choinnedil
ar bun do NRAnna chun rialdil a choinnedil ma chomhliontar an ‘Tastail Tri
Chritéar’ (dualgas cruthunais aisiompaithe). Mar mhalairt air sin, ni fhéadfar
ach margai le haghaidh bonneagar sibhialta a mheas le haghaidh rialail

91" Féach, greendigitalcoalition.eu.
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ex- ante (mar an scrogall is leanunai), mar aon le cur chun feidhme an
rialachdain maidir le rochtain nios éadroime (gan rialdil praghsanna na
solubthacht praghsala) ata ar aon dul leis an Moladh Gigighiotain a glacadh le
déanai.

e Cas 6: Chun an margadh aonair agus scala togadla a éascu do ghniomhaiochtai na
ngniomhaithe uile, féadfaidh an Coimisiun breithniu a dhéanamh ar an méid seo a
leanas:

o rialachas nios comhthdite ar leibhéal an Aontais maidir le speictream lena
bhféadfai, i gcas inar gd, comhchuibhiu nios fearr a dhéanamh ar phroisis
udaraithe speictrim agus da réir sin na coinniollacha a chruthu don scdla
margaidh is ga d’oibreoiri uile- Aontais chun acmhainneacht infheistiochta
nios mo a bhaint amach; féadfaidh an Coimisiun réitigh a mheas freisin le
haghaidh coinniollacha udaraithe agus roghnuchdin nios ailinithe, no fiu
proisis roghnuchdin no udaraithe aonair, le haghaidh cumarsaid trastire agus
satailite agus feidhmchlair nudlacha eile lena ndéantar casanna soiléire chun
forbairt an mhargaidh aonair a chothu;

o cur chuige nios comhchuibhithe maidir le hudaru (trid an bhféidearthacht
prionsabal ‘tir thionscnaimh’ a bhunu le haghaidh gniomhaiochtai dirithe nach
bhfuil chomh nasctha sin le margai miondiola tomhaltoiri na le lionrai rochtana
ditiula).

o Cas 7: Feadfaidh an Coimisiun machnamh a dhéanamh ar ghlasu lionrai digiteacha a
éascu tri mhuchadh trathuil lionrai copair a chur chun cinn agus tri aistriu chuig
timpeallacht sndithin iomlain agus tri usaid nios éifeachtula a bhaint as lionrai
(codoiri-dichodoiri) ar fud chrioch an Aontais.

3.3. Colun III: Bonneagair dhigiteacha ata slan agus athléimneach don Eoraip

Chun luach na n-infheistiochtai ollmhora atd le déanamh ag an Eoraip a chosaint chun an
bonneagar ceannrodaioch 1s ga di a thogail chun fas eacnamaioch agus tairbhi sochaiocha a
sholathar, ta sé tdbhachtach a airithit go mbeidh an bonneagar sin slan. I bhfianaise na mbagairti
a leagtar amach 1 Roinn 2 thuas, ba cheart aird leordhéthanach a thabhairt ar an tsldndail
thisicitil, go hairithe 1 ndail leis an mbonneagar cndmh droma, agus ar tharchur sonrai 6 cheann
go ceann an lionra chomh maith.

3.3.1. Idtreo cumarsdaid shlan tri usdid a bhaint as teicneolaiochtai candamacha
agus iar- chandaim

Ta impleachtai ag dul chun cinn sa riomhaireacht chandamach do mhodhanna criptithe atd ann
cheana, a bhfuil rol rithdbhachtach acu maidir le slanddil 6 cheann go ceann a airithit 1 lionrai
digiteacha, lena n-airitear lionrai cumarsaide leictreonai agus na bonneagair chriticitla atd mar
bhonn taca fathu. Cé nach ann go f6ill do riomhairi candamacha até in ann algartaim criptithe
srutha a bhriseadh, t4 na chéad riomhairi candamacha oibriochtila & gcur in usdid ar fud an
domhain. D4 bhri sin, ni mér don Aontas a bheith ag stil le haibit riomhairi candamacha agus
ni moér do tus a chur anois le straitéisi aistrithe i dtreo bonneagar digiteach ata slan ¢ thaobh an
chandaim de, i.e. slan in aghaidh ionsaithe ¢ riomhairi candamacha. Mura ndéantar sin,
d’théadfai cur isteach ar an iarracht agus ar an infheistiocht i mbonneagar digiteach
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ceannrodaioch chun feidhmeanna ata rithabhachtach don tsochai a sholathar, mar shampla i
réimse na soghluaisteachta né an churaim slainte.

Is cur chuige a bhfuil gealladh faoi ¢ Cripteagrafaiocht Iar- Chandaim (PQC) chun ar
gcumarsaid agus ar sonrai a dhéanamh frithsheasmhach in aghaidh ionsaithe candamacha, toisc
go bhfuil si bunaithe ar fhadhbanna matamaiticiala a bhfuil sé deacair iad a réiteach fiu le
riomhairi candamacha. Mar réiteach atd bunaithe ar bhogearrai, nach bhfuil ga le crua- earrai
tiomnaithe nua ina leith, cumasaionn PQC aistriu tapa chuig leibhéil chosanta nios airde.

Ta PQC go mor chun tosaigh ar chlar oibre roinnt mhaith tiortha cheana féin. D’fhoilsigh
udarais naisitinta, chomh maith le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chibearshlandail
(ENISA) tuarascilacha maidir le hullmht do chur chun feidhme agus cur in usaid PQC.%?
Bhunaigh Gniomhaireacht Slandala Cibearshlandéala agus Bonneagair na Stat Aontaithe (CISA)
Tionscnamh PQC chun iarrachtai gniomhaireachta a aont agus a spreagadh chun aghaidh a
thabhairt ar bhagairti a bhaineann leis an riomhaireacht chandamach®’.

Mar sin féin, ni féidir, leis an gcreat atd ann faoi lathair san Aontas, aghaidh a thabhairt go
hiomladn ar na dishlain a bhaineann leis an aistrit chuig bonneagar digiteach até slan 6 thaobh
an chandaim de. Chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain sin, t4 ga le hiarracht chomhordaithe
ar leibhéal an Aontais, agus gniomhaireachtai rialtais pairteach ann den chuid is mé. Ar mhaithe
le haistriu éifeachtach i dtreo PQC, ba cheart iarrachtai a shioncrénu lena n-airitheofar go
ndéanfar na treochldir a ailiniti ar leibhéal an Aontais, le hamlinte nithitla le haghaidh gach
céime aistrithe. Ni hamhain go mbeidh tairbhe ag baint leis an measunu ar chur chun feidhme
na bpleananna aistrithe chun faisnéis a bhailit maidir le dishlain agus bearnai praiticitla, ach
beidh tairbhe ag baint leis freisin chun riachtanais rialdla an Aontais amach anseo a
réamh- mheas.

Ta sé¢ tdbhachtach da bhri sin na Ballstéit a spreagadh chun cur chuige comhordaithe agus
comhchuibhithe a thorbairt, lena n-airitheofar comhsheasmhacht i bhforbairt agus i nglacadh
chaighdedin PQC an Aontais ar fud na mBallstat. Leis an gcomhsheasmhacht sin, chuirfi
idir- inoibritheacht chun cinn, chumasofai corais agus seirbhisi chun feidhmiti gan uaim thar
theorainneacha, sheachnéfai ilroinnt agus leibhéil €agstla éifeachtilachtai san aistril, agus
d’airitheofai cur chuige Eorpach i leith PQC. T4 coinne leis go dtiocfaidh éifeachtai intomhaiste
an aistrithe chun cinn thart ar 2030. Is cosuil go bhfuil an chéim sin an- laidir agus go bhfuil
gé 1é1 chun roghanna beartais amach anseo a chaomhnt i dtimpeallacht teicneolaiochta ata ag
teacht chun cinn. Sin € an fath a leagfaidh an Coimisiin moltai amach chuige sin in am tratha.

San fhadtéarma, cuirfidh Daileadh Candamach Eochracha® (QKD) slandail bhreise ar fail dar
gcumarsaid, ag ciseal fisiciuil an lionra. Ta scéimeanna cur chun feidhme hibrideach PQC/QKD
mar chuid de threoirlinte arna n-eisitint ag Gniomhaireachtai Sldnddla Naisiunta éagsula agus

92 Féach, ANSSI Avis scientifique et technique de I’ ANSSI sur la migration vers la cryptographie post-quantique,

atda ar fail ag anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdfanssi-avis-migration-vers-la-
cryptographie-post-quantique.pdf; BSI. Migration zu Post-Quanten-Kryptografie. Migration zu Post-Quanten-
Kryptografie - Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de)Migration zu Post-Quanten-Kryptografie -
Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de) ; Cripteagrafaiocht lar- Chandaim: An staid reatha agus maolu
candaim — ENISA (europa.eu); Staidéar lar- Chandaim ar Chomhthathu Cripteagrafaiocht - Staidéar ar
Chomhthathtt — ENISA (europa.eu).
https://www.cisa.gov/news-events/news/cisa-announces-post-quantum-cryptography-initiative.

Ta an Coimisiun ag obair le gach ceann de 27 mBallstat an Aontais, agus leis an nGniomhaireacht Eorpach
Spais (GES), chun Bonneagar Cumarsaide Candamai na hEorpa (EuroQCI) a dhearadh, a thorbairt agus a chur
in usaid. Beidh s¢ ina dhluthchuid de IRIS?, an céras nua cumarsaide slaine spasbhunaithe de chuid an Aontais.
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https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study

bionn siad faoi chaibidil sa phl¢ a dhéantar ar cheapadh gniomhaiochtai comhordaithe ar
leibhéal an Aontais. Leis an teaglaim de QKD agus PQC, beifear in ann slandail iomlan 6
cheann go ceann a bheith inar gcumarsaid dhigiteach. Is éard ata in QKD réiteach bunaithe ar
chrua- earrai ata bunaithe ar airionna uathula na fisice candamai, seachas ar fheidhmeanna
matamaiticiula, agus ta sé 1 bprionsabal laidir go bunusach in aghaidh ionsaithe bruite, agus in
aghaidh fionnachtana matamaiticiula nua chomh maith atd mar laige bhunusach i
gcripteagrafaiocht chlasaiceach. Ta taighde dhian ar sitl i réimsi €agstla chun diashlain
phraiticitla reatha na teicneolaiochta sin a shara, agus ta na chéad bhinsi tastala maidir le cur
in is4id 4 solathar faoi lathair faoin tionscnamh EuroQCI®’ arna chistiu ag an gClar don Eoraip
Dhigiteach agus an Misean Slandéala agus Cripteagrafach (SAGA).”® Déanfar EuroQCI a
chomhthatht de réir a chéile faoi IRIS?. I bprionsabal, beidh QKD comhionann le haistrit
paraidime iomldn ar é&iceachdras an bhonneagair dhigitigh, agus is teicneolaiocht
réamhbhreathnaitheach, an- iomaioch anois i a bhfuil ardspéis ag baint 1éi freisin i dtaca le
feidhmchlair a bheidh ann amach anseo mar shampla an tldirlion Candamach.

3.3.2. I dtreo na sliandala agus na hathléimneachta i mbonneagair cablai
fomhuiri

Mar a dtugtar tuairisc orthu i Roinn 2.4 thuas, is gné bhunriachtanach dar neamhspleachas
digiteach iad slandail agus athléimneacht bhonneagar lionra agus riomhaireachta an Aontais.
Go hairithe, is 1¢éir gur saincheist thior- phrainneach de cheannasacht an Aontais i slandail na
mbonneagar cablai fomhuiri agus gur dushlan i 6 thaobh athléimneacht an Aontais de.

Chun na dushlain a sainaithniodh a shart agus chun leasanna na hEorpa a chosaint, ni mor
machnamh a dhéanamh ar bhearta struchtiracha. Cé go mbeadh ga le raon feidhme beacht na
mbeart sin a shainii, ba cheart nearti gniomhaiochtai an- thorbartha Taighde agus &
Nuaélaiochta (T&N) a bheith mar chuid de réimse focais chun slandéil eacnamaioch an Aontais
a neartu, go hairithe chun tact le teicneolaiochtai nua snaithin agus cabla mar chuid de nearta
chumas teicniuil an Aontais mar a leagtar amach i Roinn 3.1 thuas.

Baineann réimse tabhachtach eile a dtabharfar aghaidh air san fhadtéarma le bonneagair
straitéiseacha nua de chéblai fomhuiri a mhaoinit agus slandail agus athléimneacht na
mbonneagar atd ann cheana a mhéadi. I ndail leis sin, d’théadfai least de bhithin Gniomh
Tarmligthe ar Chuid V den larscribhinn a ghabhann le Rialachan SCE (an tSaordid um
Choénascadh na hEorpa) a mheas chun liosta de CPEInna agus coéras lipéadaithe gaolmhar a
bhunt de Thionscadail Chéabla chun Leasa na hEorpa straitéiseacha (CPEInna) lena dtabharfai
aghaidh ar rioscai, leochaileachtai agus spledchais a shainaithneofai. D’théadfai CPEInna a
cheapadh chun na caighdeain theicneolaiocha is forbartha a chomhlionadh, mar shampla cumas
braiteora da bhfaireachan féin agus chun tact le beartais an Aontais i réimse na slandala, na
hinbhuanaitheachta n6 na cosanta sibhialta.

Ar bhonn nios ginearélta, beidh sé tabhachtach cistii iomchui CPEInna a airithit agus
ionstraimi cistiichdin naisiunta agus de chuid an Aontais a chomhthiomsu, agus fiosra a
dhéanamh ar indéantacht agus ar éifeacht ghiarala féideartha ionstraimi airgeadais mar
mhodhanna cur chun feidhme féideartha chun sineirgi agus maoinit leordh6éthanach CPEInna

% An Tionscnamh um Bonneagar Cumarsdide Candamai na hEorpa (EuroQCI) | Todhchai Dhigiteach na hEorpa
a Mhunlu (europa.eu)

% Forbraitear an chomhphairt spasbhunaithe le haghaidh EuroQCI, ar a dtugtar SAGA (An Misean Slandéla agus
cripteagrafach), faoi fhreagracht GES agus is €ard atd ann cdrais chumarsaide candamai satailite a mbaineann
rochtain uile- Eorpach leo.
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a airithiu. I gcas inarb iomchui féadfaidh na Ballstat cinneadh a dhéanamh freisin IPCEI(nna)
Cébla a cheapadh i gcomhréir leis na critéir a leagtar amach sa Teachtaireacht maidir le
Tionscadail thabhachtacha ar mhaithe le leas na hEorpa i gcoitinne (Teachtaireacht IPCEI)®’.
Féadfaidh na Ballstéit a fhiosra freisin an bhfuil ga le tuilleadh tacaiocht phoibli chun CPEInna
airithe a chur in usaid agus a oibriu 1 gcomhréir leis na rialacha maidir leis an Statchabhair, no
an féidir tacaiocht a thabhairt do tri acmhainneacht a cheannach le haghaidh uséid phoibli.

Mar thoradh air sin, d’théadfai comhchoras rialachais de chuid an Aontais maidir le bonneagair
cablai fomhuiri a bheartu, lena n-airitear: (i) gnéithe breise a mheas chun rioscai, leochaileachtai
agus spleachais a mhaolil agus chun aghaidh a thabhairt orthu faoi mheasiunti comhdhluite
uile- Aontais, agus tosaiochtai chun athléimneacht a mhéadu; (ii) critéir athbhreithnithe chun
cablai atd ann cheana a uasghradi n6 chun céblai nua a chistiu; (iii) nuashonra a dhéanamh ar
an liosta tosaiochta comhchruthaithe de CPEInna, laistigh den Aontas agus go hidirndisitinta
araon, bunaithe ar thabhacht straitéiseach agus ar urraim do na critéir thuas; (iv) cistia
comhthiomsaithe 6 fhoinsi éagsula le haghaidh na dtionscadal sin, lena n-diritear cistit a
d’fhéadfadh a bheith ann tri chisti cothromais ina bhféadfadh an tAontas a bheith
rannphadirteach leis na Ballstit chun an riosca a bhaint d’infheistiocht phriobhéaideach agus (v)
gniomhaiochtai breise chun slabhrai solathair a dhaingniu agus sple4chas ar sholathroiri trit tir
ardriosca a sheachaint.

D’théadfai a aireamh 1 bpointe (iv) gniomhaiocht shonrach maidir le hatreisii na
hacmhainneachta cothabhéla agus deisitichdin ar leibhéal an Aontais, rud lena maoléfai tionchar
aon iarrachta sabaitéireacht a dhéanamh ar bhonneagar cablai fomhuiri. D’fhéadfadh an sruth
oibre sin foghlaim On taithi a fuarthas faoin Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta agus RescEU,
go hairithe maidir le comhrac doitedin, d’thonn flit soithi cothabhala agus deisitichain a thogail
a bheadh cistithe ag an Aontas.

Ar deireadh, ba cheart aghaidh a thabhairt ar an nga at4 le hoibriu i dtreo ceanglais slandala
chomhchuibhithe agus ¢ sin a chur chun cinn i bhféraim idirnaisitinta freisin, lena n-airitear tri
chaighdeain den aicme is fearr a shainaithint lena mbaintear leas as na forbairti is déanai maidir
le hacmhainneacht slandala agus féinthaireachdin le haghaidh cablai agus an trealaimh
roduchain agus athsheachadta lena mbaineann, a d’fhéadfai a aithint tri scéim deimhnitichdin
thiomnaithe de chuid an Aontais.

Agus an spas do roghanna beartais a bheidh ann amach anseo a4 chosaint, sa chomhthéacs
geopholaititiil atd ann faoi lathair a dtugtar tuairisc air thuas agus ag freagairt don Mholadh 6n
gCombhairle a mhéid a bhaineann le bonneagar cablai fomhuiri, is gd gniomht chun an bonn a
airithit do fhreagairt chomhordaithe 6n Aontas. D4 bhri sin, 1 dteannta an Phaipéir Bhain seo,
molann an Coimisiun do na Ballstait gniomhaiochtai laithreacha airithe a dhéanamh chun bearta
a ullmhu san fhadtéarma. Baineann na gniomhaiochtai féideartha sin go sonrach le bonneagar
cablai fomhuiri arbh fhéidir leis na Ballstait iad a ghlacadh agus an Moladh 6n gCombhairle
maidir le hathléimneacht an bhonneagair chriticitiil a bhaineann le bonneagar céblai fomhuiri &
chur chun feidhme. Airitheofar leis an Moladh 6n gCoimisitin go n-oibreoidh na Ballstait agus
an Coimisitin le chéile chun cur chuige comhordaithe agus laidir a chur chun feidhme mar
réamhtheachtai chun leibhéal iomchui cistithe 6n Aontas do ghniomhaiochtai dbhartha T&N a
shainaithint, 1 bhfianaise scéla an dushlain, agus ar deireadh do chreat rialachais nios laraithe
san thadtéarma.

97 Teachtaireacht maidir leis na critéir chun anailis a dhéanamh ar a chomhoiritinai leis an margadh inmhe4nach

ata an Statchabhair chun tionscadail thdbhachtacha ar mhaithe le leas na hEorpa i gcoitinne a chur chun cinn,
10 C 528, 30.12.2021, Igh. 10-18.
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3.3.3. Achoimre ar chasanna féideartha

o Cas 8: Cuirfidh an Coimisiun atreisiu gniomhaiochtai T&N atd forbartha go maith chun
cinn ar fud an Aontais chun tacu le teicneolaiochtai nua sndithin agus cabla.

o Cas 9: Féadfaidh an Coimisiun machnamh a dhéanamh ar liosta CPEInna agus coras
lipéadaithe gaolmhar a bhunu tri bhithin Gniomh Tarmligthe faoin tSaordid um
Chonascadh na hEorpa.

o Cas 10: Féadfaidh an Coimisiun athbhreithniu a dhéanamh ar na hionstraimi ata ar
fail, go hairithe deontais, solathar, oibriochtai measctha faoi InvestEU agus saoraidi
measctha deontas, agus béim ar leith da leagan ar infheistiocht phriobhdideach a
ghiardil chun tacu le CPEInna, lena n-diritear an fhéidearthacht ciste cothromais a
bheith ann.

e Cdas 11: Féadfaidh an Coimisiun machnamh a dhéanamh ar chomhchoras rialachais de
chuid an Aontais a mholadh maidir le bonneagair cablai fomhuiri.

o Cas 12: Feadfaidh an Coimisiun machnamh a dhéanamh ar cheanglais slanddla a
chomhchuibhivu i bhforaim idirndisiunta, arbh fhéidir iad a aithint tri scéim
deimhnivuchdain thiomnaithe de chuid an Aontais.

4. CONCLUID

Os rud ¢ go bhfuilimid ag crosbhothar na moérfhorbairti teicneolaiochta agus rialala, ta sé thar
a bheith tdbhachtach na forbairti sin a phlé go ginearalta leis na pdirtithe leasmhara uile agus
leis na comhphairtithe uile atd ar aon intinn leo. D4 bhri sin, leis an bPaipéar Ban seo, seolann
an Coimisiin combhairliichan leathan leis na Ballstait, leis an tsochai shibhialta, le lucht
tionscail agus le lucht acaduil, chun a dtuairimi a bhaili maidir leis na c4dsanna f€¢ideartha a
leagtar amach sa Phdipéar Ban seo agus chun deis a thabhairt déibh cur leis na tograi a
dhéanfaidh an Coimisiin amach anseo sa réimse sin.

Airitear ar na smaointe sin a cuireadh chun cinn modhanna beartais chun bonneagar digiteach
slan agus athléimneach a airithiti mar aon le césanna féideartha le haghaidh priomhghnéithe de
chreat rialala a bheidh ann amach anseo. Leis an gcomhairlitchan sin, beifear in ann idirphlé
cuimsitheach a dhéanambh leis na pairtithe uile lena mbaineann agus ¢ mar bhonn eolais faoi na
chéad chéimeanna eile a dhéanfaidh an Coimisiun.

larrann an Coimisiin bartlacha maidir leis na moltai a leagtar amach sa Phaipéar Ban tri
chomhairlitichan poibli ata ar fail ag https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say ga. Beidh an comhairlitchan ar oscailt le haghaidh bartilacha go dti an 30.6.2024.
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