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1. UVOD

Spickova digitalni sifova infrastruktura je zdkladem prosperujici digitalni ekonomiky a
spolecnosti. Bezpecna a udrzitelna digitalni infrastruktura je jednim ze Ctyf hlavnich bodua
politického programu EU Digitalni dekada 2030, ktery je jednou z hlavnich priorit soucasné
Komise. Je také v centru zajmu obcanti, ktefi v rdmci Konference o budoucnosti Evropy
predlozili nékolik ndvrhii souvisejicich s digitalizaci. Bez vyspélé digitalni sitové infrastruktury
nam aplikace neusnadni zZivot a spotiebitelé budou ochuzeni o vyhody vyspélych technologii.
Pouze pokud bude tato infrastruktura maximalné vykonnd, budou napiiklad l€kaii schopni
rychle a bezpecné osetfit pacienty na dalku, drony budou moci zlepsit sklizen a snizit spotiebu
vody a pesticidl, zatimco pfipojené snimace teploty a vlhkosti umozni v realném case sledovat
podminky, v nichZ jsou Cerstvé potraviny skladovany a ptrepravovany ke spotiebiteli.

Ekonomika také nabizi mnoho ptikladd toho, Ze podniky pottebuji pokrocilé infrastruktury pro
ptipojeni a vypocetni techniku ke zpracovani udaji blize ke svym operacim a zdkaznikiim, aby
mohly pouzivat nebo poskytovat inovativni aplikace a sluzby. To je dulezité zejména pro
aplikace, které vyzaduji zpracovani udajii v redlném case, jako jsou zafizeni internetu véci,
autonomni vozidla a inteligentni sité, a také pro snizeni latence u aplikaci souvisejicich s
prediktivni Gdrzbou, monitorovanim v redlném case a automatizaci, coz vede k U¢innéjSim a
nakladové efektivnéjsim operacim. Vyspélé digitalni sitové infrastruktury a sluzby se stanou
klicovym prostiedkem pro transformacni digitadlni technologie a sluzby, jako je umcla
inteligence, virtudlni svéty a Web 4.0, a pro feSeni spole¢enskych vyzev, napiiklad v oblasti
energetiky, dopravy nebo zdravotni péce, a pro podporu inovaci v kreativnich odvétvich.

Na téchto vyspélych digitalnich sitovych infrastrukturach a sluzbach zavisi budouci
konkurenceschopnost vsech odvétvi evropského hospodarstvi, nebot tvoii zéklad pro
celosvétovy rist HDP v rozmezi 1 aZ 2 biliontt EUR! a digitélni a zelenou transformaci nasi
spolecnosti a hospodaistvi. Podle mnoha zdroji existuje silnd vazba mezi vétSim rozsirenim
pevného a mobilniho Sirokopasmového piipojeni a hospodaiskym rozvojem?. Poptavka po
konektivité je pro stimulaci ekonomiky zasadni. Vys$i rychlost a nové generace mobilnich siti
maji pozitivni dopad na HDP?. Studie podobné& ukazuji, Ze odolna pateini infrastruktura

Connected World: An evolution in connectivity beyond the 5G evolution, McKinsey 2020 k dispozici na
https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/connected-
world-an-evolution-in-connectivity-beyond-the-5g-revolution
2 Viz,Analyzing the Economic Impacts of Telecommunications Exploring the Relationship Between Broadband
and Economic Growth“, Background Paper prepared for the World Development Report 2016: Digital
Dividends, Michael Minges, 2015 (,,Analyza ekonomickych dopadi telekomunikaci: Zkoumani vztahu mezi
Sirokopasmovym pfipojenim a ekonomickym rustem®, Podkladovy dokument pfipraveny pro Zpravu o
svétovém rozvoji 2016: Digitalni dividendy, Michael Minges, 2015); ,,Europe’s internet ecosystem: socio-
economic benefits of a fairer balance between tech giants and telecom operators® (Evropsky internetovy
ekosystém: socioekonomické vyhody spravedlivéjsi rovnovahy mezi technologickymi giganty a
telekomunikacnimi operatory), Axon Partners Group, kvéten 2022; Kongaut, Chatchai; Bohlin, Erik (2014):
Impact of broadband speed on economic outputs: An empirical study of OECD countries, 25th European
Regional Conference of the International Telecommunications Society (ITS): ,,Disruptive Innovation in the
ICT Industries: Challenges for European Policy and Business* (Vliv Sirokopasmové rychlosti na ekonomické
vystupy: empirickd studie zemi OECD, 25. evropska regionalni konference Mezinarodni telekomunikacni unie
(ITS): ,,Ptelomové inovace v odvétvi informacnich a komunika¢nich technologii: vyzvy pro evropskou politiku
a podnikani), Brusel, Belgie, 22.-25. ¢ervna 2014, International Telecommunications Society (ITS), Calgary.
3 Konkrétné se dopad zdkladni mobilni konektivity zvysi pfiblizné o 15 %, kdyz se pfipojeni zvysi na 3G. U
pripojeni, kterd ptejdou z 2G na 4G, se dopad zvysi piiblizné€ o 25 %, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu
Mobile technology: two decades driving economic growth (gsmaintelligence.com)


https://utilitiesone.com/analyzing-the-economic-impacts-of-telecommunications
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf

zaloZena na bezpecnych podmoiskych kabelech miize zvysit HDP*. Vzhledem k soudasnym
demografickym trendiim se evropska konkurenceschopnost musi opirat o technologie zvysujici
produktivitu, pficemz digitalni infrastruktura a sluzby jsou klicové.

Soubézné s tim dochazi k transformaci digitalnich siti, kde se infrastruktura pro pfipojeni
sblizuje s moznostmi cloudu aedge computingu. Aby bylo mozné¢ vyuzit vyhod této
transformace, musi se odvétvi elektronickych komunikaci rozsitit z tradi¢niho spotiebitelského
internetového trhu na digitalni sluzby v klicovych hospodatskych odvétvich, jako je
primyslovy internet véci (IloT). Odvétvi zafizeni se navic potykd s vyznamnymi
technologickymi transformacemi souvisejicimi s trendem smérem k sitim na bazi softwaru a
cloudu a k otevienym architekturam. Konvergence elektronickych komunikaci a ekosystémi
IT ptinasi prilezitosti pro nizs$i naklady a inovativni sluzby, ale také nova rizika v podobé
uzkych mist a zavislosti v oblasti cloudové infrastruktury a sluzeb, jakoz i pfednich ¢ipovych
platforem®. Pro zajisténi hospodai'ské bezpecnosti je proto nanejvys diilezité, aby se inovace v
této oblasti vyvijely i nadale v Unii a byly fizeny jejim primyslem. Aby toho Unie dosahla,
musi ve stavajicim geopolitickém kontextu vyuzit své soucasné sily na dodavatelském trhu
sitovych zatizeni, kde jsou dva ze tii globalnich dodavateld z Evropy.

Ze spoleCenského hlediska je nezbytnd dostupnost vysoce kvalitni, spolehlivé a bezpecné
konektivity pro vSechny a vSude v Unii, v&etné venkovskych a velmi odlehlych oblasti®.
Potiebné investice jsou obrovské’. Moderni regulaéni rdmec, ktery podporuje prechod od
starSich kovovych siti k optickym sitim, rozvoj 5G a dalSich bezdratovych siti a cloudovych
infrastruktur, jakoz i rlst poctu operatori v ramci jednotného trhu a ktery zohlediiuje nové
technologie, jako je kvantova komunikace, je klicem k zaji§téni toho, aby Evropa méla vyspélou
a bezpecnou komunikacéni a vypocetni infrastrukturu, jakou potiebuje. V opacném piipade
hrozi, ze EU nesplni své digitalni cile pro rok 2030 a zaostane za ostatnimi piednimi regiony,
pokud jde o konkurenceschopnost a hospodaisky rlst a souvisejici ptinosy pro uzivatele.

Nedavny geopoliticky vyvoj zdtiraznil vyznam bezpecnosti a odolnosti infrastruktur proti lidmi
zpusobenym 1 pfirodnim nebezpec¢im, jakoz i doplitkkovou tlohu pozemnich, satelitnich a
podmotskych feSeni konektivity pro nepfetrzitou dostupnost sluzby za vSech okolnosti.
V rychle se ménicim bezpecnostnim prostiedi je pro hospodaiskou bezpecnost EU zéasadni
strategicky pfistup celé Unie k bezpecnosti a odolnosti kritickych digitalnich infrastruktur,
ktery vychazi z pevného stavajiciho legislativniho ramce, zejména ze smérnice o bezpecnosti

https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-

cable-in-portugal/
Cybersecurity of Open Radio Access Networks, zprava skupiny pro spolupraci v oblasti bezpe€nosti siti a

informaci, kvéten 2022.

To bylo také uznano v politickém programu Digitalni dekada 2030 (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zavadi politicky program Digitalni dekada 2030, Ut. vést.
L 323, 19.12.2022, s. 4.). Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) by do roku 2030 méli byt vSichni koncovi uzivatelé
v pevném misté pokryti gigabitovou siti az do koncového bodu sité a vSechny osidlené oblasti by mély byt
pokryty bezdratovymi vysokorychlostnimi sitémi nové generace s vykonem odpovidajicim alespoin 5G
v souladu se zasadou technologické neutrality.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets.


https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/

siti a informaci 2%, smérnice o odolnosti kritickych subjektii® a doporuceni Rady o celounijnim
koordinovaném pfistupu za Gicelem posileni odolnosti kritické infrastruktury!® !..

V této souvislosti tato bila kniha urcuje vyzvy a uvazuje nad moznymi scénaii pro opatieni
vetejné politiky, jako je pfipadny budouci akt o digitalnich sitich, jejichz cilem je podnitit
budovani digitalnich siti budoucnosti, zvladnout pifechod na nové technologie a obchodni
modely, uspokojit budouci potieby konektivity vSech koncovych uzivateld, posilit
konkurenceschopnost naSeho hospodarstvi a zajistit bezpecné a odolné infrastruktury a
hospodaiskou bezpecnost Unie, jak uvadi spole¢né zadvazky clenskych statd EU v politickém
programu Digitalni dekada'2.

2. TRENDY A VYZVY V ODVETVI DIGITALNI INFRASTRUKTURY
2.1 Vyzvy evropské infrastruktury pro pripojeni

Infrastruktura Unie pro pfipojeni jest€ neni pfipravena feSit soucasné a budouci vyzvy
spole¢nosti a ekonomiky zaloZené na datech a budouci potieby vSech koncovych uzivatelil.

Na strané nabidky zprava o stavu Digitalni dekady za rok 2023 % zdiiraziiuje zejména omezené
pokryti optickymi vladkny (56 % vSech domécnosti, 41 % domadacnosti ve venkovskych
oblastech)!* a zpozdéni pfi zavadéni samostatnych siti 5G v EU. Soucasné trendy tykajici se
trajektorii cilt digitalni infrastruktury stanovenych v politické programu Digitalni dekada
2030 jsou divodem k obavam. Pokud jde o pokryti optickymi vlakny, nezdd se
pravdépodobné, Ze by se do roku 2028 podatilo dosahnout vice nez 80 %, coZ zpochybiiuje
dosazeni cile ve vysi 100 % do roku 2030. Ve srovnani s 56% pokrytim optickymi vldkny v EU
v roce 2022 mély USA, které se tradicn€ spoléhaji na kabelové pfipojeni, 48,8 %, zatimco
Japonsko a Jizni Korea dosahly 99,7 %6, a to diky jasnym strategiim ve prospéch optickych
vlaken.

Pokud jde o zavadéni 5G, zakladni pokryti obyvatelstva siti 5G v EU je v souc¢asné dobé 81 %
(pficemz ve venkovskych oblastech je pokryto pouze 51 % obyvatelstva), tato metrika vSak
neodrazi skutecny vykon pokrocil¢ sité SG. Tam, kde je zavedena sit’ 5G, se nejcastéji nejedna

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zmén¢ nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU)
2018/1972 a o zrueni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2) (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjektd a o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 164).

Doporuéeni Rady ze dne 8. prosince 2022 o celounijnim koordinovaném pfistupu za Gi¢elem posileni odolnosti
kritické infrastruktury, 2023/C 20/01 (Ut. vést. C 20, 20.1.2023, s. 1).

Tento piistup by mél rovnéz zahrnovat vyzvy a ptilezitosti pro politiky rozsifeni EU.

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zavadi
politicky program Digitalni dekada 2030 (Ut. vést. L 323, 19.12.2022, s. 4).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2022

Politicky program Digitalni dekada stanovi fadu obecnych a dil¢ich cili na podporu rozvoje odolnych,
bezpecnych, vykonnych a udrzitelnych digitalnich infrastruktur v Unii, vcetné digitalniho cile Komise
a ¢lenskych statti dosahnout toho, aby do roku 2030 vSichni méli gigabitové pfipojeni. Program by mél umoznit
konektivitu ob¢ant a podnikl v celé Unii a na celém svété, mimo jiné i tim, ze poskytne cenové dostupny
vysokorychlostni Sirokopadsmovy pfistup, ktery mize pomoci odstranit komunika¢ni mrtvé zony a zvysit
soudrznost v celé Unii, vCetné jejich nejvzdalengjSich regionl, venkovskych, okrajovych, odlehlych
a izolovanych oblasti a ostrovu.

16 Viz Global Fibre Development Index 2023, Omdia.



0 ,,samostatnou‘ sit’, tj. s pateini siti odd¢élenou od predchozich generaci. Vyhlidky na zavedeni
samostatnych siti 5G, které by zajistovaly vysokou spolehlivost a nizkou latenci, coZ jsou
klicové faktory pro ptipady primyslového pouziti, nejsou dobré. Zavedeni téchto siti lze
odhadnout na vyrazné méné nez 20 % obydlenych oblasti v EU. Ackoli bylo dosazeno pokroku
v pocateCnich fazich zkousek, operatofi spustili tuto architekturu pouze v malém poctu
¢lenskych statl a pouze v nékterych méstskych oblastech!”. Toto omezené zavedeni by mohlo
mimo jiné souviset s pocatecni fazi zavadéni pasma 3,6 GHz. Pokryti siti 5G v tomto
sttedovinném pasmu, které je potfebné pro vyssi rychlosti a kapacitu, v soucasné dobé¢
ptedstavuje pouze 41 % obyvatel. Sit’ 5G vSak bude muset rozsitit své pokryti i mimo obydlené
oblasti, aby mohla poskytovat pokrocilé sluzby, jako je naptiklad pifesné zemédélstvi. Zatimco
pokryti zékladni siti 5G v nejvétSich ¢lenskych statech je relativné podobné jako v USA, jiné
regiony, jako je Jizni Korea a Cina, jsou na zavadéni samostatnych siti 5G lépe pfipraveny.
Podle mezinarodniho srovnavaciho piehledu Observatoie sit¢ 5G ma Jizni Korea vice nez
pétkrat vy$§i pocet zékladnovych stanic 5G na 100 000 obyvatel nez EU a Cina téméf
trojnasobek'8.

A konecné, satelitni Sirokopasmové pripojeni také mize dostat Sirokopasmové sluzby s
rychlosti stahovani az 100 Mb/s do venkovskych a velmi odlehlych oblasti, kde nejsou k
dispozici zadné sit¢ s velmi vysokou kapacitou, ackoli pro usnadnéni zavadéni v téchto
oblastech zlstava rozhodujici cenova dostupnost. Mohou rovnéz poskytovat odolné tisiové
sluzby v pfipad¢ katastrof nebo krizovych situaci. Satelitni sluzby sice mohou pieklenout
digitalni propast, ale v souc¢asné dobé nemohou nahradit vykonnost pozemnich siti.

Celkové, bez ohledu na hustotu osidleni a kvalitu konektivity, ma EU podobné pokryti pevnymi
a mobilnimi sitémi jako USA, ale vyrazné zaostava za jinymi ¢astmi svéta, zejména pokud jde
o pokryti optickou siti a samostatnou sit’ 5G. Dulezitéjsi je vSak to, co jesté zbyva pokryt, a
hlavné to, zda je EU v dobré pozici pro dosazeni svych cilt Digitalni dekady pro vSudyptitomné
pokryti optickou siti a siti 5G. V tomto ohledu ma zdsadni vyznam vyuzivani
vysokorychlostnich sluzeb, protoZe ovliviiuje investi¢ni kapacitu odvétvi. Na stran¢ poptavky
je vyuzivani Sirokopasmového ptipojeni o rychlosti alespoit 1 Gb/s velmi nizké (14 % v roce
2022 na Grovni EU) a jen o mélo vice nez polovina vSech domécnosti v EU (55 %) si potidila
Sirokopasmové pfipojeni o rychlosti alespon 100 Mb/s. VyuzZivani ptedplacen¢ho
vysokorychlostniho pevného Sirokopasmového ptipojeni je v EU niz8i neZ v USA, Jizni Koreji
nebo Japonsku'®. Vyuzivéani standardniho mobilniho Sirokopasmového piipojeni je lepsi a
dosahuje 87 %, a to 1 ptes téméf vSudypiitomné pokryti sit€émi alespon 4G.

Tato zpozdéni predstavuji kritickou zranitelnost pro celou evropskou ekonomiku, protoZe na
nich zavisi poskytovani pokrocilych datovych sluzeb a aplikaci zaloZzenych na umélé
inteligenci. Totéz plati 1 pro zavadeéni infrastruktury pro edge computing, ktera je dalSim
klicovym faktorem pro casové kritické aplikace a vypocetni kapacity v souvislosti s datoveé
naronymi pfipady pouzZiti v redlném cCase a internetem véci. Existuje silnd korelace mezi
zavadénim vykonnych digitalnich siti a vyuzivanim modernich technologit, které se v soucasné
dob¢ nerozvijeji ve velkém méftitku. Politicky program Digitalni dekada stanovi cil zavést do
roku 2030 10 000 klimaticky neutrdlnich vysoce zabezpecenych uzli na okraji sité a také cile
pro zavadéni digitalnich technologii, jako jsou cloud, data velkého objemu a umé¢la inteligence,

Pololetni zprava Observatoie sit¢ 5G z fijna 2023, strana 8, https://5gobservatory.eu/wp-
content/uploads/2023/12/BR-19 October-2023 Final-clean.pdf

18 7akladnové stanice 5G na 100 000 obyvatel: 419 (Jizni Korea), 206 (Cina), 77 (EU), 118 (Japonsko), 30 (USA).
19" Viz mezinirodni index DESI (bude zvefejnén na zakladé udaji OECD). V EU je rychlejsi nez 100 Mb/s 24,07
pripojeni na 100 obyvatel, zatimco v USA je to 29,60, v Japonsku 33,36 a v Jizni Koreji 43,60.



evropskymi podniky. Zprava o stavu Digitalni dekady za rok 2023 zdlraznila rizika pro
dosazeni t&chto cilti. Edge computing je v Evropé stale v rané fazi?’. Prvni idaje shromazdéné
Observatofi na okraji sit&?! ukazuji, ze Evropa je v pocateéni fazi zavadéni uzli na okraji sité
na dobré cest¢. Pi souasném vyvoji a bez dalSich investic a pobidek je vSak nepravdépodobné,
ze cile do roku 2030 budou splnény.

Moderni digitalni sit€, které lze rozSifovat a zdokonalovat, by stimulovaly rozvoj novych
piipadi uziti, ¢imz by se vytvotily obchodni ptilezitosti pfispivajici k digitalni transformaci
Evropy. Dopad nesplnéni cilti Digitalni dekady v oblasti digitalni infrastruktury by byl
dalekosahly, ptesahoval by ramec digitalniho odvétvi a vedl by k promarnéni prilezitosti v
oblastech inovaci, jako je automatizované fizeni, inteligentni vyroba a personalizovana
zdravotni péce.

2.2 Technologické vyzvy

Nové obchodni modely a zcela nové trhy vznikaji diky technologickému vyvoji v odvétvi
aplikaci, internetu véci, analyzy dat, um¢l¢ inteligence nebo novych forem poskytovani obsahu,
jako je streamovani videa ve vysoké kvalité. Tyto aplikace vyzaduji neustaly exponencidlni
narust zpracovani, ukladani a prenosu dat. Schopnost zpracovavat a prenaset velké objemy dat
v ramci celého globalniho internetu vedla ke vzdalenému ukladani a zpracovavani dat v cloudu,
mezi cloudem a koncovym uzivatelem prostrednictvim siti pro doru¢ovani obsahu a v blizkosti
koncového uzivatele (edge computing). To vedlo k virtualizaci funkci siti elektronickych
komunikaci v softwaru a k piesunu téchto funkci do cloudu nebo na okraj sité?.

Tento novy model poskytovani siti a sluzeb se opira nejen o tradi¢ni poskytovatele zatizendi, siti
a sluzeb elektronickych komunikaci, ale také o komplexni ekosystém dodavatelti mimo jiné
cloudu, okraje sité, obsahu, softwaru a komponentt. Tradi¢ni hranice mezi témito riznymi
subjekty se stale vice stiraji, protoze tvori soucdst néceho, co lze oznacit jako vypocetni
kontinuum: od ¢ipt a dalSich komponentii pro vysokorychlostni procesory zabudované v
zatizenich az po edge computing, ktery pracuje v souladu s centralizovanymi cloudovymi
sluzbami a aplikacemi na bazi umélé inteligence spravujicimi sit. To umoZni integrovat
vypocetni techniku vSude v siti.

Je tfeba tyto rizné prvky zorganizovat. Toto koordinované fizeni vypocetnich a sitovych zdrojt
zajistuje koncovym uzivatelim bezproblémovy zazitek bez ohledu na to, zda jsou na mobilnim
telefonu, doma, v aut€ nebo ve vlaku. Organizator totiz zajiStuje interakci Siroké Skaly
vypocetnich prostiedi na pozadi.

Jednim z piikladli jsou propojend a autonomni vozidla, kterd budou stale vice spoléhat na
pokrocilou vysokorychlostni komunikaci a vypocetni techniku s nizkou latenci, aby zajistila

20 Zprava o stavu Digitalni dekady za rok 2023, SWD ,,Hlavni oblasti Digitalni dekady*, oddil 2.4.

21 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/edge-observatory.

22 Tento technologicky posun a nové paradigma potvrdila velkd vétSina respondentdi prizkumné konzultace,
kterou Komise zahgjila v lofiském roce s cilem shromazdit nazory a urcit potteby Evropy, pokud jde o
infrastrukturu pro pfipojeni, aby mohla vést digitalni transformaci. Za technologické objevy, které budou mit
v nadchdzejicich letech nejveétsi dopad, respondenti oznacili zejména virtualizaci siti, virtudlni rozvrstveni sité
a sit’ jako sluzbu. Ocekava se, Ze tyto technologie povedou k piechodu od tradi¢nich siti elektronickych
komunikaci ke cloudovym, virtualizovanym a softwarové definovanym sitim, ¢imz se snizi naklady, zvysi
odolnost a bezpe€nost siti a zavedou nové, inovativni sluzby a zaroven se zméni ekosystém a obchodni modely.
Vysledky prizkumné konzultace byly zvefejnény v fijnu 2023 a jsou k dispozici na adrese https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity.



komunikaci se siti a silnicni infrastrukturou v redlném case. Tato vozidla tak pfispéji k
optimalizaci plynulosti dopravy a ke snizeni dopravnich zacp a nehodovosti.

Dalsim piikladem je vyuziti bezpecné vysokorychlostni konektivity k poskytovani pokrocilych
sluzeb elektronického zdravotnictvi, vcetn¢ pokrocilého monitorovani elektronického
zdravotnictvi a elektronické zdravotni péCe ve velmi odlehlych oblastech, s vyuzitim
nizkondkladovych zatizeni. K tomu bude nutné prenést funkce a vyuzivani umel¢ inteligence
do sité, ktera by méla byt umisténa co mozna nejblize uzivateli. DalSimi technologiemi, které
by mohly byt soucésti systému zdravotni péée v roce 2030, je monitorovani zalozené na
snimacich, prodlouzena realita (XR) a drony.

Tato technologickd zména spusti vznik novych obchodnich modeli v odvétvi sluzeb

vvvvvv

vvvvvv

infrastruktury a vrstvy sluzeb a vytvareni platforem sluzeb zalozenych na koncepcich, jako je
sit’ jako sluzba (NaaS) a internet véci. Sit jako sluzba vytvaii spolecny a otevieny ramec mezi
operatory, ktery vyvojarim usnadnuje vytvaieni aplikaci a sluzeb ve spolupraci s velkymi
poskytovateli cloudovych sluzeb a poskytovateli aplikaci obsahu, které spolu navzajem
bezproblémoveé komunikuji a funguji pro vSechna zafizeni a zdkazniky. Soucasné také
umoziuje netradiénim hra¢im v oblasti sitovych sluzeb, jako jsou napiiklad cloudové
hyperskalary, zahajit v tomto prostoru poskytovani sluzeb pro podniky?.

Tyto zmény jsou postupné zavadény s cilem plné vyuzit potencial siti 5G, zejména pro
primyslova odvétvi, tzv. vertikaly, jako je vyroba nebo mobilita. Diky GispéSnym pramyslovym
partnerstvim a partnerstvim vetejného a soukromého sektoru stoji v soucasné dobé EU (spolu
s Cinou) v &ele vyvoje tdchto budoucich pramyslovych aplikaci siti 5G ve vertikalnich
primyslovych odvétvich. Prikladem jsou provozni kampusové sité, napi. v tovarnach,
piistavech a dolech?, a také planované zavadéni koridord 5G podél dopravnich siti EU?°. Tyto
zmény budou klicovym stavebnim kamenem budouciho vypocetniho kontinua 6G, které je v
soucasné dob¢ stale ve fazi vyvoje, ale které ptinese dalsi preusporadani siti a obchodu a dalsi
investi¢ni poZzadavky na operatory.

Konvergence evropskych siti elektronickych komunikaci a cloudovych sluzeb na ,,edge cloud
telco” v EU, jak se ptedpokladd v planu primyslovych technologii Evropské aliance pro
primyslové data, edge a cloud®®, by se mohl stat klicovym faktorem pro hostovani a spravu
virtualizovanych sitovych funkci, jakoZ i pro poskytovani doplitkovych sluzeb pro rychle
rostouci trhy s produkty a sluzbami souvisejicimi s internetem véci. Ocekéava se, ze diky tomu
bude mozny pfechod na primyslovy internet, ktery umozni poskytovat kritické sluzby v Siroké
skale odvétvi a ¢innosti s velkym ptinosem jak pro obcany, tak pro prumysl. Konkrétni piiklady
sahaji od sluzeb robotil a dronti pro prumysl pfes propojend a autonomni vozidla interagujici s

2 Viz napt.: Integrované soukromé bezdratové piipojeni na AWS, https:/pages.awscloud.com/rs/112-TZM-

766/images/ AW S%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf, oznameni feSeni soukromé sité¢ na
distribuovaném okraji cloudu spolec¢nosti Google,
https://cloud.google.com/blog/products/networking/announcing-private-network-solutions-on-google-
distributed-cloud-edge.

Pololetni zprava Observatoie sité 5SG z fijna 2023, Omdia's Mobile Infrastructure Intelligence Service.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/cross-border-corridors

Evropsky plan primyslovych technologii pro novou generaci pokryti sluzbami cloud-edge, kvéten 2021,
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-
18/European_CloudEdge Technology Investment Roadmap for publication pMdz85DSw6nqPppq8hE9S9
RbBS8 76223 .pdf
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okrajovymi sitémi zavedenych podél silnic pro inteligentni mobilitu a inteligentni dopravni
systémy az po ptipady uziti s pfisnymi pozadavky na ochranu osobnich udaju, jako je zdravotni
péfe o pacienty na dalku. To vyzaduje Sirokou dostupnost vypocetnich zdroji, plné
integrovanych se sitovymi zdroji, aby bylo mozné zajistit kapacity pienosu a zpracovani dat,
které tyto nové aplikace potiebuji. Aliance v soucasné dob¢ piipravuje dalsi tematicky plan
tykajici se sluzeb edge cloud telco, ktery by mél byt hotov do poloviny roku 2024.

Nikde to neni tak zfejmé jako ve mésté a prostfedi velkych mést, kde se tato odvétvi a ¢innosti
setkavaji. Data, kterd generuji, Ize zpracovavat a kombinovat lokaln¢, ¢imz se snizi vyuzivani
sitovych zdrojti, mobilita a sluzby budou spravovany v realném case a optimalizuje se zdravotni
a l¢karska péce o obCany. Pokud by jednotlivé subjekty tohoto ekosystému spolupracovaly,
mohl by cloud telco potencidlné vyvinout novou generaci vypocetnich systémil a systému
zpracovani udaji schopnych spravovat v siti propojené zdroje v prostfedich, jako jsou
inteligentni mésta, a poskytovat interoperabilni sluzby pro vyvoj a optimalizaci provadéni
datove a vypocetn¢ naro¢nych aplikaci umélé inteligence.

Toto nevyhnutelné otevieni tradicné ,,uzaviené*“ sité elektronickych komunikaci v rdmci
pristupu k siti jako sluzbé vSak vystavuje schopnosti sité tfetim stranam a nese s sebou mozné
riziko, Ze se vedoucimi subjekty v téchto ekosystémech stanou velci poskytovatelé mimo EU.
V soucasném geopolitickém kontextu a z hlediska ekonomické bezpecnosti by to predstavovalo
znalné riziko dalsi zavislosti na subjektech mimo EU v celém sektoru digitalnich sluzeb. Proto
je klicové, aby evropské subjekty vytvorily potiebné kapacity a rozsah?’ a staly se poskytovateli
platformy sluzeb.

Tim pro toto odvétvi vznikaji obrovské prilezitosti, zejména pro dodavatele zatizeni. Schopnost
evropskych dodavatelli se jich chopit a stat se pfednimi svétovymi dodavateli zatizeni 6G bude
do znaéné miry zaviset na tom, jak zvladnou rozsahlé technologické zmény v odvétvi a jak
pfijmou zménu paradigmatu, ktera je s nimi spojena (viz oddil 2.4.1). Plan odvétvi EU a USA
z roku 2023 ,,Beyond 5G/6G* je v tomto ohledu vitanym krokem.

V pitistich péti az deseti letech hrozi, ze nase infrastruktura 1 Sifrovaci systémy budou ohrozeny
stale vykonnéjsi vypocetni technikou vyuzivajici hrubou silu a samotnym nastupem kvantové
vypocetni techniky. To by mohlo ohrozit v§echny stavajici kli¢ové Sifrovaci systémy, ¢imZ by
se evropské komunikac¢ni sité a sluzby a citlivé udaje (zdravotnické, financni, bezpecnostni
nebo obranné a dalsi) staly mimofadné zranitelnymi. Je zfejmé, Ze EU musi okamZit¢ zacit
pfipravovat sva digitalni aktiva, aby mohla tomuto riziku ¢elit. Vyznamny potencial chranit
citlivé udaje a digitalni infrastrukturu EU ma fada vyvojovych novinek zaloZenych na
kvantovych technologiich, jako je naptiklad distribuce kvantovych klict.

EU napftiklad pracuje na tom, aby v pfiStich deseti letech zavedla plné certifikovanou kvantovou
komunikaéni infrastrukturu (EuroQCI) mezi koncovymi body pro distribuci kli¢h pouzivanych
v Sifrovacich technologiich, kterd bude postupné zaclenéna do infrastruktury EU pro odolnost,
propojeni a bezpecnost prostiednictvim druzic (IRIS?). Hranice nadchazejicich
technologickych zmén déle posouvaji konstelace druzic na nizké (LEO) a stfedni (MEO)
obézné draze Zem¢ a dalsi jiné neZ pozemni moznosti konektivity, jako jsou platformy ve
velkych vyskach.

27" Koncept rozsahu miiZze mit v prostfedi sité jako sluzby ve srovnani s isporami z rozsahu typickych
soucasnych siti elektronickych komunikaci zcela odliSnou povahu a rozsah.



Pokud jde o technologické vyzvy, odvétvi evropskych siti a sluzeb elektronickych komunikaci
a sitovych zafizeni se v soucasnosti nachdzeji na rozcesti; bud’ pfijmou a podpofi
technologickou transformaci, nebo pienechaji prostor novym hraciim, prevazné ze zemi mimo
EU, coz bude mit disledky pro hospodaiskou bezpecnost EU.

2.3 Problémy s dosazenim rozsahu u sluzeb konektivity v EU
2.3.1 Investic¢ni potieby

Podle nedavné studie provedené Evropskou komisi?® si dosazeni cilti Digitalni dekady v oblasti
gigabitového pripojeni a siti 5G muze vyzadat celkové investice ve vysi az 148 miliard EUR,
pokud budou pevné a mobilni sit€¢ zavadény nezavisle na sob¢ a pokud bude zavedeno pokryti
samostatnou siti 5G, které evropskym obc¢antim a podnikiim poskytne veskeré moznosti, jez
mohou mobilni sit¢ 5G nabidnout. K zajisténi plného pokryti dopravnich koridort, vcetné
silnic, Zeleznic a vodnich cest, mohou byt podle riiznych scénaiti zapotiebi dalsi investice ve
vysi 26 az 79 miliard EUR a celkova vySe potiebnych investic jen v oblasti konektivity tedy
presahne castku 200 miliard EUR. Navzdory potiebé zhust'ovat mobilni sité za ucelem dosazeni
vy$$i vykonnosti se operatofi v EU zamé&fuji na opétovné vyuziti stavajicich mist k vybudovani
siti v nizkém a stfednim pasmu. Pro budouci modernizace, napt. 6G nebo WiFi 6, se vSak
pozadované zhusténi siti do konce desetileti pravdépodobné zvysi 2—-3krat, pfinejmensim v
oblastech s vysokou hustotou poptavky.

Kromé pozemniho pfipojeni jsou nutné dalsi investice do integrace pokrocilych satelitnich
sluzeb, které poskytuji doplitkova feSeni pro patefni propojeni, konektivitu zatizeni ve velmi
odlehlych oblastech nepokrytych pozemnimi technologiemi nebo pro zajiSténi kontinuity
sluzeb v ptipad¢ krize nebo pomoci pfti katastrofach.

Uspé&iné dokonéeni softwarovych a cloudovych feseni pro poskytovani sité jako sluzby by
vyzadovalo dal$i vyznamné investi¢ni kapacity. Odhaduje se, Ze do roku 2027 budou v EU
chybét investice do cloudovych technologii ve vysi 80 miliard EUR?**°, Pomaly piechod
subjekti EU na cloudova feseni pro sluzby elektronickych komunikaci i mimo né by
predstavoval riziko dal$i zavislosti v oblasti digitalnich sluzeb.

2.3.2 Finandni situace odvéwi elektronickych komunikaci v EU

Schopnost EU realizovat investice potiebné k Uspé$né transformaci odvétvi konektivity za
ucelem feSeni technologickych vyzev bude zaviset na finan¢ni situaci jejiho odvétvi
elektronickych komunikaci.

28 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-

targets

Evropska aliance pro primyslova data, edge a cloud: ,,Plan evropskych primyslovych technologii pro pristi
generaci cloud-edge*, kterym se extrapoluje investi¢ni mezera uréend v pracovnim dokumentu utvari Komise
(ze dne 27. 5. 2020) az do roku 2030: Urceni potreb Evropy v oblasti oziveni (SWD(2020) 98 final/2, Brusel,
s. 17).

Synergy Research Group, napt. na zakladé udaji za 1. ctvrtleti 2023, investice souvisejici s obecnymi
cloudovymi kapacitami ptizptisobenymi obchodnimu modelu jednotlivych poskytovatelt cloudovych sluzeb a
vyrazné€ se nepiekryvajici s obecnymi investi¢nimi potfebami EU v oblasti konektivity.
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V této souvislosti vyvolava soucasna finan¢ni situace odvétvi elektronickych komunikaci v EU
obavy o jeho schopnost nalézt finan¢ni prostiedky na znacné investice, které jsou nezbytné k
vyrovnani technologického posunu.

Primérny piijem na uzivatele (ARPU) operatorii elektronickych komunikaci v EU je ve
srovnani s jinymi ekonomikami, jako jsou USA, Japonsko nebo Jizni Korea, relativné nizky?>!.
To vede k poklesu navratnosti vlozeného kapitdlu (ROCE)*2. Kapitalové vydaje na obyvatele
jsou v EU rovnéz nizsi. V roce 2022 ¢inily 109,1 EUR ve srovnani s 270,8 EUR v Japonsku,
240,3 EUR v USA a 113,5 EUR v Jizni Koreji**. V poslednim desetileti se akcie evropskych
poskytovatell siti a sluzeb elektronickych komunikaci poklesly jak v ramci globalnich indext
elektronickych komunikaci, tak na evropskych akciovych trzich®*. Evropsti poskytovatelé siti
a sluzeb elektronickych komunikaci se rovnéz potykaji s nizkymi nasobky hodnoty podniku /
EBITDA, coz naznacuje nedostate¢nou divéru trhu v potencial udrzitelného dlouhodobého
rustu piijmu.

Za uvedené situace se podil Cistého dluhu alespon nékterych operatort elektronickych
komunikaci na jejich EBITDA nadale zvySuje. Kromé toho se zdé, Ze se zhorsil ptistup k
financovani, protoze trokové sazby vyskocily z historickych minim a roz$ifena averze k riziku
spojend s novymi globalnimi krizemi vede k makroekonomické nejistoté. Stejné jako ostatni
poskytovatelé infrastruktury budou i poskytovatelé siti elektronickych komunikaci potiebovat
v prub&hu nckolika desetileti ziskat zpét investi¢ni néklady, a i mald zména trokové sazby

ovlivni finan¢ni zivotaschopnost investi¢nich projekta.

V této souvislosti mad pro budoucnost konektivity zdsadni vyznam vnimdni atraktivity
pokrocilych digitalnich siti soukromymi investory. Néktefi investofi zdtiraznili, ze mobilizace
soukromych investic vyzaduje zjevnou ekonomickou opodstatnénost pro ziskovost a vySsi
marze. Ziskovost zavisi na rozsifeni pevnych a mobilnich siti, které je samo o sob& spojeno s
rozvojem a vetsim roz§irenim datoveé naro¢nych aplikaci a ptipadl uZiti, napt. na zdkladé edge
computingu, umélé inteligence a internetu véci.

Ne&které zucastnéné strany v této souvislosti rovnéz zdiraznily vyznam opatfeni na strané
poptavky. V tomto ohledu Unie podporuje zavadéni digitalnich technologii malymi a stfednimi
podniky prostfednictvim cili a Ukold stanovenych v Digitdlni dekadé, a to zejména
prostiednictvim evropskych center pro digitdlni inovace, zavadéni datovych prostori pro
zucCastnéné strany za G¢elem sdileni a opakovaného pouZiti primyslovych dat v divéryhodném
prostiedi a pfistupu k budoucim ,tovarndm na umélou inteligenci“®. V&t§i vyuZivani
pokrocilych sluzeb elektronickych komunikaci podniky posili digitalizaci mistnich ekosystému
zapojenych do dodavatelskych tfetézch v celé EU a podpoii piistup k aplikacim ndro¢nym na

31V roce 2022 ¢inil ARPU u mobilniho pfipojeni v Evropé 15,0 EUR, zatimco v USA 42,5 EUR, v Jizni Koreji

26,5 EUR a v Japonsku 25,9 EUR. ARPU u pevného Sirokopasmového pfipojeni €inil v Evropé 22,8 EUR

oproti 58,6 EUR v USA, 24,4 EUR v Japonsku a 13,1 EUR v Jizni Koreji. ETNO, State of Digital

Communications 2024 (Stav digitalnich komunikaci v roce 2024), leden 2024.

Pokud jde o trhy pevnych siti, Cinil podle zpravy ETNO o stavu digitalnich komunikaci v roce 2023 ARPU

¢lentt ETNO 21,8 EUR ve srovnani s 50,6 EUR v USA a 26,2 EUR v Japonsku a piedstihl pouze Jizni Koreu

(13 EUR) a Cinu (4,9 EUR).

Tamtéz.

3 State of Digital Communications 2023 (Stav digitalnich komunikaci v roce 2023), ETNO.

35 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl o podpofe startupti a inovaci v oblasti davéryhodné umélé inteligence (COM (2024) 28 final).
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infrastrukturu, jako je generativni uméla inteligence, edge computing a superpocitace, a zaroven
zabrani moznému nepatiicnému naruSeni hospodarské soutéze.

Nektefi investoii poukazali na obezietnostni pravidla pro banky a pojistovny, kterd brani
umistovani kapitalu a stimulaci akciovych trhli. Argumentuji snizenim Grovné pozadovaného
kapitalu stanovené legislativnim ramcem obezietnostni regulace. Tvrdi naptiklad, ze ve vztahu
k pojistovnam by smérnice Solventnost II°® motivovala pojistovny, aby z obezietnostnich
dtivodi snizily svou expozici viici akciim?’, protoZe ceny akcii jsou volatilni. V déisledku toho
by vétsi kapitdlové investice pravdépodobné vedly ke snizeni solventnostnich poméra’®.
Nedavno schvaleny stavajici piezkum ramce Solventnost II se témito tvrzenimi zabyval a
povede k vyrazné kapitalové ulevé diky snizeni rizikové ptirazky, zménam symetrické Gipravy
a definici jasnych kritérii pro dlouhodoby kapital®®. Investice, zejména do infrastruktury, by
mohly byt stimulovany diky zvy$ené schopnosti pojistovnictvi investovat do podnikii z EU*.

Nicméné vzhledem k tomu, ze kapital investovany do nekdtovanych akcii, jako jsou inovativni
podniky a novi operatofi elektronickych komunikaci, je stiale pravdépodobné povazovan za
rizikovéjsi, je vefejnd podpora nezbytnym stimulem. Investofi se rovnéz domnivaji, Ze vefejna
podpora, zejména z Néastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi EU (Next Generation EU,
strukturdlni fondy, Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) atd.), pomize dosahnout oblasti selhani
trhu, kde poptavka nesta¢i k tomu, aby se soukromé investice dostate¢né vyplatily. Soucasné
by podle nadzoru investorii mohla byt partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, kde vetejny
kapital ma podobu zaruk nebo podiizenych spoluinvestic, dobrym a uc¢innym zptisobem, jak
pomoci odvétvi elektronickych komunikaci financovat jeho transformaci.

Investofi nakonec vysvétlili, ze dal§im prvkem, ktery naruSuje atraktivitu evropského trhu
elektronickych komunikaci pro velké investory, je jeho rozttfiSténost, a tedy nedostatek aktiv s
dostatecnym rozsahem. Je bézné, ze velci investoii maji pro své investice stanoveny minimalni
prahové hodnoty, protoZe maji omezenou schopnost spravovat a/nebo monitorovat své
portfolio. To znamend, Ze o mensi investice se uchazi méné financnich subjektl nez o vétsi
investice, coz vede k méné¢ vyhodnym podminkdm. Dale jsou relativni naklady na spravu
velkych investic niZ§i neZ u menSich, a investofi tak mohou nabidnout lepsi podminky.
Integrace vnitrostatnich trhi by mohla byt ptileZitosti k vyuziti vétsiho potencidlniho okruhu
investorii a podminek financovani pro investice do elektronickych komunikaci. ZvétSeni
objemu projektl muize navic zlepSit jejich ndkladovou efektivnost a posilit financni
zivotaschopnost projektd. Lepsi vynosovy profil zlepsi jejich atraktivitu a ptipadné i finan¢ni
podminky.

2.3.3 Chybéjici jednotny trh

EU v soucasné dob¢é nema jednotny trh pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, ale 27
vnitrostatnich trhii s riznymi podminkami nabidky a poptavky, sitovou architekturou, riiznou

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci a
zaji§tovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Uf. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).

Financer la quatriéme révolution industrielle (Financovani ctvrté praimyslové revoluce), Philippe Tibi, 2019.
Deloitte Belgium a CEPS pro Evropskou komisi, GR pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii kapitalovych
trhid, Study on the drivers of investments in equity by insurers and pension funds (Studie o hnacich silach
investic do akcii ze strany pojistiteltl a penzijnich fondt), prosinec 2019.

Potvrzeni kone¢ného kompromisniho znéni za ucelem dosazeni dohody, ndvrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/138/ES, 2021/0295 (COD).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o pfezkumu obezietnostniho ramce EU pro pojistitele a
zajistitele v souvislosti s ozivenim EU po pandemii (COM(2021) 580, 2021).
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urovni pokryti sitémi s velmi vysokou kapacitou, rtiznymi vnitrostatnimi postupy, podminkami
a lhutami pro ud€lovani opravnéni k uzivani spektra, jakoz i rliznymi (i kdyz Céastecné
harmonizovanymi) regula¢nimi pfistupy. Roztiisténost se netyka pouze nabidkové strany trhu.
Také na strané poptavky, tj. u koncovych uzivatelti, se podminky na trhu v jednotlivych
¢lenskych statech 1isi. Tuto roztiisténost podtrhla vétSina respondentl priazkumné konzultace o
budoucnosti odvétvi elektronickych komunikaci a jeho infrastruktury*!. Zddraznili, Ze
odstranéni piekazek, zejména zatézujici a/nebo roztiisténé odvétvové regulace, mize vytvorit
pobidky pro pieshrani¢ni konsolidaci a vznik pln¢ integrovaného jednotného digitalniho trhu.
Pokud jde o prekazky integrace trhu, vétsina respondentii prizkumné konzultace*? pozadovala
zejména integrovanéjsi trh se spektrem a harmonizovanéjsi pristup ke sprave spektra v celé EU.
Navrhli, ze by bylo vhodné sladit pfistupy tykajici se napiiklad doby platnosti licenci,
vyvolavacich cen, ro¢nich nakladd na spektrum nebo postupii sdileni spektra.

Politika radiového spektra je oblasti sdilené pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty. EU piijima
pravidla, zejména pro urceni kmito¢tovych pasem v celé EU za harmonizovanych technickych
podminek. Opatieni ¢lenskych statl se zamétuji na provadeéni ud€lovani opravnéni, spravu a
vyuzivani spektra. Zpiisob spravy a vyuzivani spektra v jednom c¢lenském staté¢ ma vsak dopad
na vnitini trh jako celek, naptiklad v disledku rozdilnych obdobi zahajeni vyvoje novych
bezdratovych technologii nebo novych sluzeb nebo v disledku Skodlivého pteshrani¢niho
ruseni, coz miize mit dal$i dopady na konkurenceschopnost, odolnost a vedouci postaveni EU
v oblasti technologii. Proto je nezbytné, aby vSechny clenské staty spravovaly spektrum
koordinovangji s cilem maximalizovat jeho spolecenskou a hospodaiskou hodnotu a zlepsit
pozemni a druzicové piipojeni v celé EU.

vvvvvv

napiiklad v souvislosti s ndvrhem nafizeni o jednotném telekomunika¢nim trhu® a evropskym
kodexem pro elektronické komunikace (déle jen , kodex“)*, nebyly v mnoha ohledech tispésné.
V kone¢ném duasledku to mélo skodlivé dusledky pro EU jako celek. Naptiklad postup
udélovani opravnéni u pasem, kterd maji v budoucnu umoznit zavadéni 5G, byl v prvnich
¢lenskych statech zahajen v roce 2015% a navzdory lhiitdm stanovenym na trovni EU neni v
roce 2024 jesté zcela dokoncen. Postup udélovani opravnéni pro pouzivani pasem 800 MHz a
2,6 GHz pro sit’ 4G trval ve 26 Clenskych statech Sest let a ve 27 ¢lenskych statech dokonce

41 Vysledky prizkumné konzultace byly zveifejnény v #jnu 2023 a jsou k dispozici na adrese: https:/digital-

strategy.ec.europa.cu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity. V této souvislosti velka vét$ina respondentt (véetné podnikatelskych sdruzeni v oblasti
telekomunikaci a druzicovych sluzeb, prodejcti, operatori i nevladnich organizaci) v odpovédi na tuto otazku
uvedla, Ze jednotnému digitalnimu trhu brani roztfisténost odvétvi na vnitrostatni trhy. To je zpisobeno jak
kulturnimi a odliSnymi podminkami na trhu, tak i chybéjici plnou harmonizaci odvétvovych pravidel (napf.
budovani schopnosti zdkonného zachycovani, uchovavani udajl, ochrana udajt, pozadavky na relokalizaci,
kybernetickd bezpe¢nost a povinnost podavat zpravy a pozadavky na oznamovani incidentti v siti/sluzbé,
podminky aukci spektra atd.), coZ je zptisobeno také pomalym a nesystematickym provadénim pravidel EU na
vnitrostatni urovni a roztfisténymi pfistupy k prosazovani.

Vétsina respondenttl, vétSinou spolecnosti (poskytovatelt ECN a digitalnich platforem), podnikatelskych
sdruzeni a spotfebitelskych organizaci, v odpovédich na konzultaci uvitala myslenku integrovangjsiho trhu se
spektrem a harmonizovaného pfistupu ke sprave spektra v celé EU.

4 COM(2013) 627 final.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (UF. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).

Studie Komise o posouzeni ucinnosti procesti ptidélovani radiového spektra v lenskych statech, véetné tcinka
uplatiiovani evropského kodexu elektronickych komunikaci je k dispozici na adrese https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/study-assessing-efficiency-radio-spectrum-award-processes-member-states-
including-effects-applying.
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deset let, prestoze nedoslo k vyjimecné pandemické udalosti jako v ptipadé sité 5G*. To vedlo
k roztfisténému zavadéni siti 4G a 5G v celé EU, kdy nékteré ¢lenské staty byly téméf o jednu
generaci bezdratovych technologii pozadu za ostatnimi.

Navic v nékterych ptipadech, kdy uchazeci o spektrum nakonec zaplatili vyssi ceny v disledku
umélého nedostatku vytvoieného zplisobem potfadani aukce, to bylo spojeno se sniZzenim
investi¢nich kapacit a zpozdénim v zavadéni sluzeb poskytovateli siti a sluzeb elektronickych
komunikaci. V konecném disledku na to doplatili spotiebitelé a podnikatelsti uzivatelé v
podobé neoptimalni kvality sluzeb, coz nakonec negativné¢ ovliviiuje hospodaisky rust,
konkurenceschopnost a soudrznost EU.

Mimo odvétvové pravni predpisy v oblasti elektronickych komunikaci existuji také vnitrostatni
pravidla, ktera ukladaji povinnosti, souvisejici naptiklad se zdkonnym zachycovanim,
uchovavanim udajii nebo lokalizaci bezpecnostnich operacnich stiedisek, ktera byla rovnéz
zminéna v ramci priizkumné konzultace jako prekazky uplné integrace jednotného trhu*’. vV
téchto oblastech pfispéla neexistence jednotnych pravnich ptredpist na urovni EU ke zna¢né
roztfi§ténosti (napf. rtiznd doba trvani povinnosti uchovavat udaje, rizné pozadavky na
lokalizaci bezpecnostnich operacnich stfedisek, nedostatecné vzajemné uznavani
bezpecnostnich provérek piislusnych pracovnikil), kterd brani poskytovateli provozujicimu sit’
ve vice nez jednom clenském staté vyuzivat Gspor z rozsahu.

Regulacéni roztiisténost se odrazi ve struktufe trhu. Zatimco v EU pisobi ptiblizné 50 mobilnich
operatorti a vice nez 100 operatorti pevnych siti, pouze n¢kolik evropskych operatorti (napf.
Deutsche Telekom, Vodafone, Orange, Iliad a Telefonica) je pfitomno na nékolika
vnitrostatnich trzich. Pokud jde o mobilni trhy, na irovni sluzeb mé Sestnact ¢lenskych stata tii
operatory mobilnich siti, devét Clenskych stati Ctyfi a dva clenské staty pét. V nékterych
¢lenskych statech je pocet samostatnych infrastruktur mobilnich siti elektronickych komunikaci
niZ8i nez pocet poskytovatelll sluzeb z diivodu existujicich dohod o sdileni siti (napt. v Dansku
nebo Itali1). Dokonce 1 mobilni operatofi, ktefi jsou soucasti obchodnich skupin s Sirokym
zébérem v celé EU, plsobi v rdmci vnitrostatnich trhli a nezdé se, ze by harmonizovali své
nabidky a opera¢ni systémy na urovni EU, a to z diivodu rozdilnych trznich a regula¢nich
podminek, které presahuji potfebu zajistit cenovou dostupnost v ¢lenskych statech s nizsi kupni
silou.

V souvislosti s touto roztfiSténosti v EU (ktera je pro EU ve srovnani s jinymi regiony svéta
specificka) a nizkou urovni ziskovosti vyvstava otazka, zda by opatteni v oblasti primyslové
politiky, ktera dale usnadnuji pfeshrani¢ni poskytovani siti elektronickych komunikaci nebo
rizné formy spoluprace na trhu vyssi arovng, operatorim umoznila ziskat dostatecny rozsah,
aniz by byla ohroZena hospodarska soutéZ na navazujicich trzich. Nékteti provozovatelé se
domnivaji, ze preshrani¢nimu poskytovani siti a sluzeb nebrani nic jin¢ho nez Cistd negativni
ucinnost a synergie (navzdory ofekavanému snizeni nékladii, které by mohlo byt umoznéno
centralizovanéj$im provozem, zejména ve virtualizovanych sitich), které jsou zplsobeny
roztiiSténymi regulacnimi podminkami. Pfeshrani¢ni konsolidace sama o sobé nikdy
nepiedstavovala problém z hlediska hospodaiské soutéZe, protoze trhy elektronickych

4 Studie Komise o pfidélovani spektra v Evropské unii je k dispozici na adrese
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2388b227-a978-11e7-837e-01aa75ed71al/language-
en.

Vysledky prizkumné konzultace byly zvetejnény v fijnu 2023 a jsou k dispozici na adrese https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity. K tomuto bodu viz strana 12 pismeno ii. Pfekdzky jednotného digitalniho trhu.
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komunikaci v EU maji vnitrostatni rozmér. Dokud vSak budou piinosy pteshranicni
konsolidace omezeny pietrvavajicimi vnitrostatnimi regulaénimi ramci a neexistenci
skute¢ného jednotného trhu, nemuze jako takova ptrekonat jiz zminéné nedostatky.

Ackoli se ceny a pokryti v jednotlivych &lenskych statech znacné 1isi*® v disledku rozdilnych
trznich a regulacnich podminek, kromée potieby zajistit cenovou dostupnost v ¢lenskych statech
s nizsi kupni silou jsou ceny mobilniho a pevného Sirokopadsmového piipojeni v EU ve srovnani
s USA u naprosté vétSiny tarifi obvykle nizsi, coz pfindsi spottebitellim vyznamné kratkodobé
vyhody. Zarovei je pokryti optickou siti v EU vyssi a pokryti zékladni siti 5G je srovnatelné s
urovni v USA. Zatimco vSak jednotny trh v priiméru piinesl vysledky v oblasti cen, neptinesl
masové zavadéni vyspélych infrastruktur a sluzeb, jako je samostatna sit’ 5G, ani rozsiteni

vyspélych priimyslovych sluzeb a sluzeb internetu véci®.

Roztiisténost trhu EU se sitémi a sluzbami elektronickych komunikaci na riznych stranich
hranic mezi Clenskymi staty celkové ovliviiuje schopnost operator dosdhnout rozsahu
potfebného pro investice do siti budoucnosti, zejména s ohledem na pieshranicni sluzby, které
jsou dulezité pro u¢inné zavadéni internetu véci a centralizovanéjsi operace.

2.3.4 Konvergence a rovné podminky

Konvergence siti a sluzeb elektronickych komunikaci a cloudovych infrastruktur se netyka
pouze vrstvy infrastruktury, ale také operaci sluzeb. Jak je vysvétleno v oddile 2.2 vySe, trhy s
konektivitou celi transformac¢nimu technologickému vyvoji, jehoz vysledkem bude jak
konvergovana nabidka (tj. poskytovani siti a sluzeb), tak konvergovana poptavka koncovych
uzivatell. VcerejSi rozdéleni na poskytovatele ,tradiCnich® siti/sluzeb elektronickych
komunikaci a poskytovatele cloudovych ¢i jinych digitalnich sluzeb bude zitra nahrazeno
komplexnim konvergovanym ekosystémem. Tento vyvoj vyvolava otazku, zda by se na
subjekty konvergovaného ekosystému neméla vztahovat rovnocennd pravidla platnd pro
vSechny a zda by strana poptavky (tj. koncovi uzivatel¢ a zejména spotiebitelé) nemela pozivat
rovnocennych prav.

Stavajici regulacni rdmec EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci v souc¢asné dobé
nestanovuje povinnosti tykajici se Cinnosti poskytovateli cloudovych sluzeb a neupravuje
vztahy mezi jednotlivymi G€astniky nového komplexniho ekosystému digitalni infrastruktury.
Konkrétnéji, cloudova infrastruktura a poskytovani sluZzeb nespadaji do oblasti pisobnosti
tohoto kodexu (na rozdil napiiklad od nedavné smérnice NIS2°?). I kdyZ poskytovatelé
cloudovych sluzeb provozuji rozséhlé (pateini) sit¢ elektronickych komunikaci, jsou tyto sité
vynaty z ¢asti regulacniho ramce elektronickych komunikaci, zejména v oblasti regulace
pfistupu a feSeni spord.

48 Ceny mobilniho a pevného Sirokopasmového piipojeni se v EU zna¢né 1i3i nejen v nominalnim vyjadieni, ale

také v parité kupni sily. Viz Evropskéa komise, Generalni feditelstvi pro komunikacni sité, obsah a technologie,

Mobile and fixed broadband prices in Europe 2021 — Final report and executive summary (Ceny mobilniho a

pevného Sirokopasmového piipojeni v Evropé v roce 2021 — zévéretna zprava a shrnuti), Ufad pro publikace

Evropské unie, 2022, k dispozici na adrese https://data.europa.eu/doi/10.2759/762630.

Zprava o stavu Digitdlni dekddy za rok 2023, k dispozici na adrese https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade.

30 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) €. 910/2014 a smérnice (EU)
2018/1972 a o zrueni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2) (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).
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Vice nez 60 %' mezindrodniho provozu prochazi podmoiskymi kabely, které nepatii
,provozovatelim vetejnych siti elektronickych komunikaci“ ve smyslu kodexu. Velci
poskytovatelé cloudovych sluzeb navic provozuji vlastni pateini sit¢€ a datova centra a predavaji
provoz hluboko do siti operatori vefejnych siti elektronickych komunikaci. Proto provoz
probihd prevazné v soukromych sitich, které jsou z velké ¢asti neregulované, a nikoli ve
vetejnych sitich.

Dalsi rozliSeni stanovené v kodexu se tyka druhu poskytované sluzby; naptiklad vétSina
povinnosti se vztahuje na poskytovatele sluzeb pfistupu k internetu a interpersondlnich
komunikacnich sluzeb =zalozenych na cislech (NBICS), zatimco na poskytovatele
interpersonalnich komunikac¢nich sluzeb nezéavislych na cislech (NIICS) se vztahuje pouze
nekolik povinnosti a jsou osvobozeni napiiklad od pfispévku na financovani univerzalni sluzby
nebo financovani regulace odvétvi. Ackoli sluzby NIICS i cloud computingu spadaji do oblasti
pusobnosti nafizeni o digitalnich trzich>?, tato pravidla se vztahuji pouze na straZce uréené pro
tyto konkrétni hlavni sluzby platformy.

2.3.5 Vyzvy v oblasti udrfitelnosti

Odvétvi informacnich a komunikacénich technologii se podili na celosvétové spotiebé elektiiny
7 az 9% (do roku 2030 se predpoklada narfist na 13 %)>*, na celosvétovych emisich
sklenikovych plynti se podili 3 %>* a roste mnoZstvi elektronického odpadu. Piesto mohou
digitalni technologie, pokud jsou spravné vyuzivany a fizeny, pomoci sniZit globalni emise o
15 %%, coz prevysuje emise vyprodukované timto odvétvim. Napiiklad projekt inteligentni
budovy mé potencidl vytvoiit isporu energie ve vysi az 27 % a aplikace inteligentni mobility
mohou sniZit emise z dopravy az 0 37 %°’. O&ekava se, Ze propojena a automatizovana mobilita
bude jednou z hlavnich hnacich sil dekarbonizace odvétvi dopravy a sit’ 5G bude jednim z
vyznamnych faktort. Je vSak tfeba vyvinout dalsi zna¢né usili, aby se digitalni technologie
pouzivaly systematicky a aby pohanély feSeni peclivé navrzend v souladu se zasadami
ob&hového, regenerativniho hospodarstvi.

»Softwarizace* a ,,cloudifikace* pfistich generaci siti elektronickych komunikaci jsou ptislibem
zvyseni efektivity pro vSechna odvétvi, ale predstavuji také nové vyzvy z hlediska spotieby
energie (napf. oteviend radiova piistupova sit — RAN — v celularnich sitich). ZvySena spotieba
energie v dusledku skokovych zmén dopravniho zatizeni pfedstavuje sama o sob¢ naklady,
které se v poslednich letech s rostoucimi cenami energie vyrazné zvysily. Vysoké naklady na
energii by zdrovei mohly motivovat k investicim do energeticky ti€innéjSich a nizkouhlikovych
sitovych operaci a technologii s men$im mnoZstvim elektronického odpadu.

Moderni digitalni sit¢ mohou vyznamné piispét k udrzitelnosti. Mezi konkrétni ptiklady patii
zavadéni a pfijimani novych a ucinnéjsich technologii, jako je opticka sit’, sit’ 5G a 6G, a

31 BoR (23) 214, navrh zpravy BEREC o obecném povoleni a souvisejicich ramcich pro mezinarodni podmotské

pfipojeni.
52 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zafi 2022 o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméné¢ smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828
(nafizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).
Zprava o strategickém vyhledu z roku 2022; akéni plan EU pro digitalizaci energetického systému.
Projekt ,,Shift”, ,,Déployer la sobriété numérique®, fijen 2020, s. 16; Svétova banka, 2022.
Svétové ekonomické forum, 2019.
https://www.buildup.eu/en/news/overview-smart-hvac-systems-buildings-and-energy-savings-0.
TransformingTransport.eu, projekt ,,Big Data Value Lighthouse* financovany EU v rdmci programu Horizont
2020.
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postupné opousténi starSich pevnych a mobilnich siti. Zasadni je také pouziti ucinnéjSich
kodeki (kodéri a dekodéri)®® pro prenos dat. Novéjsi generace video kodeki je ze své podstaty
udrzitelnéjsi, protoze minimalizuje spotfebu energie a vykonu pii stejné kvalité videa. Soucasné
je tfeba zajistit nalezitou pozornost a investice, vcetn¢ udrzitelného financovani, aby
konektivita mohla urychlit a digitdlné podpofit ekologizaci dalSich odvétvi prostfednictvim
inteligentnich digitalnich feseni, kterda omezi klimatické a environmentalni stopy priimyslovych
procest, energetickych systémt, budov, mobility a zeméd¢€lstvi a podpofi Gsili o klimaticky
neutralni a inteligentni mésta.

2.4 Potieba bezpecnosti poskytovani a provozu siti
2.4.1 Vyzva divéryhodnych dodavatelii

V geopolitickém prostiedi, které je stale vice poznamenavano napétim a konflikty, zdiraziuje
rostouci pozadavek na bezpecnost a odolnost kli¢ovych technologii umoznujicich komunikaci
a kritické infrastruktury potiebu spoléhat se na diverzifikované a diivéryhodné dodavatele, aby
se predeslo zranitelnosti a zavislostem s moznymi vedlejSimi dopady na cely primyslovy
ekosystém. Soubor opatieni EU pro kybernetickou bezpeénost siti 5G°° naptiklad piinesl sadu
doporucenych opatfeni ke zmirnéni rizik pro sit€¢ 5G, zejména posouzeni rizikového profilu
dodavatelli a uplatnéni omezeni pro dodavatele, ktefi jsou povazovéani za vysoce rizikové,
vcetné potiebnych vylouceni z klicovych aktiv. V tomto ohledu Komise ve svém sd¢€leni ze dne
15. Gervna 2023 o ,,provadéni souboru opatieni pro kybernetickou bezpeénost siti 5G**° uvedla,
ze spolecnosti Huawei a ZTE predstavuji ve skutecnosti podstatn¢ vyssi rizika nez ostatni
dodavatelé siti 5G, a potvrdila, Ze rozhodnuti pfijata Clenskymi stdity o omezeni téchto
dodavatelli jsou odiivodnéna a v souladu se souborem opatieni pro sit¢ 5G.

Mezery, jez tito rizikovi prodejci v dodavatelském fetézci zanechali, vyzaduji vyvoj novych
kapacit, které poskytnou stavajici nebo nové subjekty. V této souvislosti bude tfeba zvysit usili
v oblasti vyzkumu a inovaci u klicovych technologii dilleZitych pro bezpecné komunikacni site,
aby bylo zajisténo, Zze v celém dodavatelském tetézci EU bude vzdy k dispozici dostatecna
uroven duSevniho vlastnictvi a vyrobni kapacity. Cilem je nejen zajistit, aby EU ziistala mezi
svétovymi hraci v oblasti komunikaénich systému, ale také dosahnout vedouciho postaveni ve
vyvoji novych schopnosti v souvisejicich oblastech, jako je edge cloud, technologie ¢ipli pro
radiofrekvencni identifikaci, kvantovd komunikace, kvantové odolna Sifrovéani, jiné nez
pozemni pfipojeni a infrastruktury podmoftskych kabela.

2.4.2 Bezpecnostni normy pro spojeni mezi koncovymi body

V zajmu dosaZeni co nejvyssi bezpecnosti a odolnosti by EU méla rovnéz vést vyvoj
bezpec€nostnich norem pokryvajicich cely hodnotovy fetézec, od trovné mezi koncovymi body
pfes hardware aZ po sluzby (napf. normy pro bezpetné zasilani zprav a videokonference).
Ukolem EU je zajistit, aby vysledkem tohoto vyvoje byly spoleéné a interoperabilni
bezpecnostni normy pro vSechny klicové prvky infrastruktury, které jsou zakladem citlivych
komunikac¢nich infrastruktur. Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na vytvoreni kritického
komunikaéniho systému EU (EUCCS), ktery by do roku 2030 propojil komunikaéni sité vSech

38 Kodek je proces, ktery komprimuje velka mnozstvi dat — nejéastéji video streaming — pfed jejich pfenosem a

po pfijmu je dekomprimuje.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-
timely-deployment-5g-and-fibre.
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vefejnych donucovacich organti, civilni ochrany a bezpecnostnich slozek v Evropé s cilem
umoznit bezproblémovou kritickou komunikaci a operacni mobilitu v celém schengenském
prostoru®!. Souvisejici stanoveni kritickych norem posili strategickou autonomii v obzvlasté
citlivém segmentu komunika¢niho odvétvi.

Nova digitalni éra bude zaloZzena mimo jiné na kvantovych technologiich pro bezpecné
pfipojeni a kvantové vypocetni technice. Pfimym dasledkem pokroku v oblasti kvantové
vypocetni techniky bude zména paradigmatu komunikacnich siti a zpiisobu ochrany dat.
Protoze ochrana naSich dat a zabezpeceni komunikace jsou pro nasi spolecnost, ekonomiku,
infrastrukturu, sluzby a prosperitu, jakoz i pro nasi politickou stabilitu zivotn¢ dilezité, musime
predvidat hrozby plynouci z mozného Skodlivého pouziti budoucich kvantovych pocitaci, které
by mohly ohrozit naSe tradi¢ni metody Sifrovani.

Akt o kybernetické odolnosti, ktery ma vstoupit v platnost koncem tohoto roku, vyznamné
piisp&je k zabezpeceni digitalni infrastruktury EU. Vyrobclim hardwarovych a softwarovych
produktt uklada povinnosti tykajici se bezpecnosti jiz od nadvrhu a vyvoje az po jejich udrzbu.
Tento akt se vztahuje nejen na mnoho produktii vyuzivanych v digitalnich infrastrukturéach,
jako jsou smérovace, piepinace nebo systémy pro spravu siti, ale také vyzaduje, aby vyrobci
ptipojitelnych hardwarovych a softwarovych produktii obecné chréanili divérnost a integritu dat
pomoci nejmodernéjSich prosttedk. To by mohlo piipadné zahrnovat pouziti kvantové
odolného Sifrovani. Aby Komise podpofila vyrobce pii jejich zavadéni, pozada evropské
normalizaéni organizace o vypracovani evropskych norem. Nedavno pfijaty evropsky systém
certifikace kybernetické bezpecnosti podle spolecnych kritérii (EUCC) navic umozni vyrobciim
technologickych komponent, jako jsou Cipy, poskytovat bezpecnostni zaruky harmonizovanym
zpusobem podle aktu EU o kybernetické bezpecnosti.

2.4.3 Bezpecné a odolné infrastruktury podmoiskych kabelii

Predpokladem bezpecné komunikace je vys§i Uroven odolnosti a integrace vSech
komunikac¢nich kanalti: pozemnich, jinych nez pozemnich a, coz je dulezité, podmotskych. V
soucasném kontextu zvySenych kybernetickych a sabotaZnich hrozeb vénuji vlady ve vSech
regionech zvlastni pozornost své zavislosti na kritickych podmoftskych kabelech. Vice nez 99 %
mezikontinentalniho datového provozu se totiz uskutecnuje prostfednictvim podmoiskych
kabelu a tfi ostrovni ¢lenské staty EU, Kypr, Irsko a Malta, stejné jako fada ostrovii v jinych
¢lenskych statech a nejvzdalenéjSich regionech, jsou na nich velmi zavislé.

Vyznamny dopad na povédomi o bezpecnosti komunikac¢nich siti, véetné podmotskych kabeli,
méla zejména ruskd uto€na valka proti Ukrajing, a to vzhledem k potencialni schopnosti narusit
kabely a k podezielym monitorovacim aktivitdm ruskych plavidel.

Evropa ma celosvétové vedouci postaveni ve vyrobé vladken. Od roku 2012 vSak velci
poskytovatelé mimo EU stale vice investuji do vlastnich infrastruktur, coz jiz vede ke
strategickym zavislostem, které se mohou v budoucnu déle prohlubovat.

V EU se opakované objevuji vyzvy k posileni bezpecnosti a odolnosti infrastruktur
podmoiskych kabelil, véetné zvyseni vetejného financovani na podporu soukromych investic v

61 Kriticky komunikaéni systém EU vychazi z projektt financovanych z programu EU pro vyzkum v otdzkéch

bezpecnosti a z Fondu pro vnitini bezpecnost. Soucasné spousténi zkusebnich prostiedi v ¢lenskych statech se
rovnéz propoji s aktivy EU souvisejicimi s kosmickou konektivitou v souladu s kosmickou strategii EU pro
bezpecnost a obranu.
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naro¢ném prostiedi. Napiiklad ve vyzvé z Nevers z biezna 2022% byl uznan stéZejni vyznam
kritické infrastruktury, jako jsou sité elektronickych komunikaci a digitalni sluzby, pro mnoho
kritickych funkci a skutecnost, ze tyto sit¢ jsou hlavnim cilem kybernetickych utokt. Rada ve
svych zavérech o kybernetické pozici EU ze dne 23. kvétna 2022 a o politice EU pro
kybernetickou obranu ze dne 22. kvétna 2023 pozéadala o vypracovani hodnoceni rizik a
scénafii. Ve svém doporuceni o odolnosti kritické infrastruktury tykajicim se celounijniho
koordinovaného ptistupu za i¢elem posileni odolnosti kritické infrastruktury ze dne 8. prosince
2022 stanovila Rada cilend opatieni na urovni EU a Clenskych stath pro lepsi pfipravenost,
ucinnou reakci a mezinarodni spolupraci. Tato opatieni se zaméiuji na kritickou infrastrukturu,
vcetné opatfeni s dllezitym pieshranicnim dosahem, a na urcena klicova odvétvi energetiky,
dopravy, kosmu a digitalni infrastruktury.

Ve zpravé o stavu Digitalni dekady z roku 2023 Komise zdaraznila, ze je dilezité pokrocit
smérem k odolnéjSim a suverénnéjSim sitim a zejména omezit zranitelnost kliCové
infrastruktury EU, véetné podmoftskych siti. Vydala také jasné doporuceni ¢lenskym statiim,
aby zvysily investice potfebné pro bezpegnost a odolnost téchto infrastruktur. Clenské staty se
v ministerském prohlaSeni ,,Evropské datové brany jako klicovy prvek Digitalni dekady EU*
rovnéz zavazaly posilit internetové piipojeni mezi Evropou a jejimi partnery.

Podmoftskou infrastrukturou se navic nékolikrat zabyvala pracovni skupina EU-NATO pro
odolnost kritické infrastruktury. Jeji zadvérecnd hodnotici zprava obsahuje doporuceni, aby
staby EU a NATO ,,prozkoumaly moznosti vymeény informaci o tom, jak zlepsit monitorovani a
ochranu kritické infrastruktury v namorni oblasti prislusnymi organy, a projednaly zpiisoby,
Jjak zlepsit znalosti situace na mori*. Vyména zaméstnancii se zintenzivnila v souvislosti se
strukturovanym dialogem o odolnosti, mimo jiné s ohledem na zfizeni koordina¢ni bunky
NATO pro kritickou podmotskou infrastrukturu, kterd se zabyva mimo jiné bezpecnosti
podmoiskych kabeli.

Incidenty, jako naptiklad v Baltském moti®, po nichz Finsko aktivovalo mechanismus
hybridnich néastrojii EU®, v8ak ukézaly, Ze prvky infrastruktury podmoiskych kabelli ziistivaji
zranitelné, 1 kdyz je samotny systém odolny diky vicendsobnym redundancim. To podtrhuje
potiebu dal§iho pokroku a koordinace prace na trovni EU s cilem posilit bezpe€nost a odolnost
kabelové infrastruktury. Evropska rada proto dne 27. fijna 2023 zdiraznila ,,potiebu ucinnych
opatreni k posileni odolnosti a zajisténi bezpecnosti kritické infrastruktury* a zaroven podtrhla
»wvyznam komplexniho a koordinovaného pristupu‘.

V souladu s doporucenim Rady z roku 2022, pokud jde o infrastrukturu podmotskych kabeli,
Komise provedla studie a konzultovala pfisluSné zGcastnéné strany a odborniky ohledné
vhodnych opatfeni v souvislosti s moZznymi vyznamnymi incidenty tykajicimi se podmotské
infrastruktury. Vysledky studie budou predany ¢lenskym statim na ptislusné irovni divérnosti.

Klicovym zavérem je, Ze souCasny ramec v EU nemuze plné fesit zjisténé problémy. Mezi
konkrétni prvky, které v soucasné dobé¢ chybi, patii pfesné zmapovani stavajicich kabelovych
infrastruktur, které by slouzilo jako podklad pro konsolidované posouzeni rizik, zranitelnosti a
zéavislosti v celé EU, spolec¢na sprava kabelovych technologii a sluzeb pokladky kabeli,

62 https://presse.economie.gouv.fr/08-03-2022-declaration-conjointe-des-ministres-de-lunion-europeenne-

charges-du-numerique-et-des-communications-electroniques-adressee-au-secteur-numerique/.
Doslo k poskozeni podmotského plynovodu (mezi Finskem a Estonskem) a kabell elektronickych
komunikaci (mezi Finskem a Estonskem a mezi Svédskem a Estonskem).

Zavéry Rady ze dne 21. ¢ervna 2022 o ramci pro koordinovanou reakci EU na hybridni kampané.
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zajisténi rychlych a bezpecnych oprav a udrzby kabelli, jakoZ i identifikace a financovani
kritickych projektii v ramci EU a globalnich kabelovych projekta.

3. ZVLADNUTI PRECHODU NA DIGITALNI SITE BUDOUCNOSTI — POLITICKE
OTAZKY A MOZNA RESENI

3.1 Pilir I: Vytvoreni ,,sité 3C* — ,,Connected Collaborative Computing

Jak bylo popséno v ptedchozich ¢astech, vzdjemnd komunikace lidi a zafizeni, péce 1¢kaiti o
pacienty na dalku, inteligentni budovy diky snimac¢tim a dalsi budouci aplikace usnadnujici
podnikani a zlepsSujici Zivot obCanii zavisi na dostupnosti vysoce vykonnych digitalnich
infrastruktur.

Ocekava se, ze pokrok v oblasti edge technologii u zafizeni, zejména u zafizeni vybavenych
procesory s umélou inteligenci, usnadni pfitomnost vyznamné vypocetni kapacity u Siroké
Skaly zafizeni, vcetné robotl, drond, zdravotnickych pfistrojii, nositelnych zafizeni a
autonomnich automobilll. Vypocetni technika jiz neni vazana na vyhrazené vypocetni prostiedi,
jako jsou datova centra. Misto toho se stala sou¢asti témét vseho a je vSudyptitomna. To umozni
kombinovat edge u zafizeni s ostatnimi Sirokymi kategoriemi edge computingu a riznymi druhy
cloudovych sluzeb v prostiedi kolaborativniho computingu®. Integrace téchto rliznych
vypocetnich zdrojii s riznymi sitovymi kapacitami vSak bude vyzadovat inteligentni fizeni,
které umozni optimalizaci i z hlediska bezpecnosti a udrzitelnosti.

Jak je popsano v oddile 2.2, stejn¢ jako dochazi ke sblizovani konektivity a vypocetni techniky,
musi spolupracovat i spolecnosti v téchto riiznych segmentech hodnotového fetézce, véetné
vyrobct Cipl, poskytovatelll sitovych zatfizeni elektronickych komunikaci, poskytovatelii
edgeovych a cloudovych sluzeb. Jednotliva odvétvi jsou vSak roztfisténa a krome toho, ze jim
chybi rozsah, nemaji ani spole¢ny pfistup k inovacim potiebnym pro zajiSténi konektivity a
vypocetni techniky nové generace. Proto tato odvétvi vyzaduji kromé fizeni v technickém
smyslu také izkou spolupréci, aby byla uspésna.

Musime zajistit, aby tyto inovace byly v EU zavedeny a zajistily nasi hospodairskou bezpecnost
a prosperitu. Kli¢ovy vyznam ma zejména to, aby primysl EU mél dostate¢nou technologickou
kapacitu v klicovych ¢astech digitdlniho dodavatelského fetézce a byl schopen vyuZzivat
ekonomickych vyhod v nejatraktivnéjSich ¢astech digitalniho hodnotového fetézce. Cilem je
posilit pulzujici komunitu evropskych inovatord, ktefi vytvareji sit ,,propojeného
kolaborativniho computingu® (dale jen ,, sit’ 3C*), ekosystém zahrnujici polovodice, vypocetni
kapacitu ve vSech druzich edgeovych a cloudovych prosttedi, radiové technologie a také
infrastrukturu pro pfipojeni, spravu dat a aplikace.

3.1.1 Budovani kapacit prostiednictvim schopnosti otevienych inovaci a
technologii

Vzhledem k tomu, ze hybridni sit€¢, edge computing a uplnd migrace do cloudu meéni
architekturu infrastruktury pro pfipojeni, je ohroZena historicka sila Evropy v odvétvi sitovych
zatizeni a sluzeb. Je proto dulezité zachovat celosvétové prvenstvi EU v oblasti vybaveni siti
elektronickych komunikaci a usnadnit budovani dalSich primyslovych kapacit pii pfechodu na
interoperabilni cloudové sit¢ a integraci infrastruktur a sluzeb typu edge telco. Vedle

5 Prostiedi kolaborativniho computingu jsou v literatuie oznacovéna také jako swarm computing, ambient
computing a tactile internet (internet s hmatovym vystupem).

20



prumyslové kapacity je pro EU stejné dulezité posilit schopnosti v oblasti technologickych
inovaci a rozvijet potiebné znalosti a dovednosti.

Podniky z EU stéle Castéji spolupracuji s hra¢i mimo EU, a to jak v ramci ekosystému sluzeb
elektronickych komunikaci, tak i v dodavatelském odvétvi. Ackoli takova partnerstvi se
subjekty z podobné smyslejicich zemi mohou pfinést synergie a vyhody, potencialni zavislost
na malém poctu dodavatelii kritickych infrastruktur a sluzeb, jako jsou nastroje pro cloud, edge
nebo umélou inteligenci nebo infrastruktury podmotskych kabelti, s sebou nese riziko novych
tizkych mist nebo uzaméeni®. Cilem musi byt vytvofeni stejné silné dynamiky pro partnerstvi
mezi podniky v rdmci Evropy.

V oblasti polovodi¢ se EU snazi tento trend zvratit: s aktem o &ipech® piedlozila EU
ambicidzni program, ktery jiz mobilizoval vice nez 100 miliard EUR vetejnych a soukromych
investic. Pokud vSak jde o infrastruktury pro pfipojeni, v souc¢asné dobé chybi priimyslova
politika podobného rozsahu, ktera by subjekty v EU motivovala k investicim a kterd by
urychlila vytvofeni sit¢ 3C umoznujici budouci aplikace.

Nicméné v oblasti vybaveni ma EU solidni zakladnu, na které miiZe stavét. V soucasné dobé je
domovem dvou ze tii nejvétsich dodavateld digitalnich sitovych zatizeni, a to jak z hlediska
podilu na celosvétovém trhu prodeje, tak z hlediska podilu na patentech, jejichz vyuziti je
nezbytné k dodrzeni technickych norem. Po desetiletich tspéchti pfi tvorbé norem pro mobilni
komunikaci a pfi podnécovani inovaci v EU 1 ve svét€ je vyzvou navazat na toto vedouci
postaveni a vyuzit je v $irSim dodavatelském a hodnotovém fetézci, naptiklad v oblasti edge a
cloud computingu, ale také ¢ipti, kde Evropa zaciné ze slabsi pozice. To se tyka i doplitkovych
infrastruktur, jako jsou podmotské kabely nebo dokonce jina nez pozemni konektivita.

Pokud jde o vyrobni, zavadéci a provozni kapacity, Evropa mlze rovnéz stavét na své sile,
pokud jde o vyzkum a inovace ve vyssi casti digitalniho hodnotového fetézce. EU ma jiz nyni
solidni zadkladnu pro sit¢ v oblasti vyzkumu a inovaci s celosvétové uznavanou védeckou
excelenci, na niz mohou stavét budouci ekosystémy vyzkumu a inovaci. Geopoliticky kontext
a trend stale kriti¢t§jSich aplikaci, jako je blockchain ve finan¢nictvi, propojend nakladni
vozidla v logistice nebo telemedicina, vyZaduji bezpecnost a odolnost infrastruktury jiz od
navrhu. Tato projektova kritéria je proto tfeba postavit do poptedi naSeho Usili v oblasti
vyzkumu a inovaci.

Transformace odvétvi konektivity v EU vSak vyZaduje znacné investicni kapacity, zejména ve
srovnani s masivnimi investicemi velkych poskytovatelti cloudovych sluzeb do kapacit cloudu,
edge a umélé inteligence. Existuje fada finan¢nich nastrojii a programa EU, které jiz podporuji
soukromé investice do vyzkumu a inovaci ve vztahu ke komunika¢nimu odvétvi. Patfi mezi né
spole¢ny podnik pro inteligentni sit€¢ a sluzby (déle jen ,,spolecny podnik SNS*) v ramci
programu Horizont Evropa, ale také InvestEU, program Digitdlni Evropa a Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF) v oblasti digitalnich technologii.

Spolec¢ny podnik SNS je soucasnou platformou EU pro financovani vyzkumu a inovaci v oblasti
systémil 6G ve spolupraci mezi praimyslovymi a vefejnymi subjekty. Jednim z jeho hlavnich
cilti je vyuzit silné stranky EU v oblasti dodavek siti pro $ir§i hodnotovy fetézec zahrnujici

% Studie Komise o trendech na trhu dodavek siti 5G, srpen 2021, k dispozici na adrese https:/digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-publishes-study-future-5g-supply-ecosystem-europe.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1781 ze dne 13. zafi 2023, kterym se zfizuje ramec
opatfeni pro posileni evropského ekosystému polovodict a méni natizeni (EU) 2021/694 (akt o Cipech) (text s
vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 229, 18.9.2023, s. 1).
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cloud a software, jakoz 1 zafizeni a komponenty. Spole¢ny podnik SNS jiz fesi nékolik potieb
v oblasti vyzkumu a inovaci, které¢ jsou vedeny danym odvétvim (vétSinou v souvislosti s
prichodem systému 6G): vyzkum koncepci, architektur a zdkladnich komponentl systému 6G,
rozséhlé zkousky a pilotni projekty, vypracovani norem, virtualizace siti, cloudovy software a
také radiové pristupové sité s umelou inteligenci. Tento soucasny rozsah je vSak ptilis uzky na
to, aby fesil zjisténé problémy. Stavajici rozpocet ve vysi 900 miliontit EUR na obdobi 2021
2027 je navic zaméfen na ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci. Tento rozpocet piedstavuje
vzhledem k uvedenym vyzvam malou ¢astku v porovnani s tim, co by bylo zapotiebi k
nastartovani ekosystému konektivity nové generace, ktery by pokryval celé¢ vypocetni
kontinuum.

V prosinci 2023 Komise schvalila statni podporu sedmi ¢lenskych statt ve vysi az 1,2 miliardy
EUR na vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu v oblasti cloudové infrastruktury a
sluzeb nové generace, ktery by mél uvolnit dalsi 1,4 miliardy EUR soukromych investic®®. Jiz
v Cervnu 2023 Komise schvalila dalsi vyznamny projekt spolecného evropského zajmu na
podporu vyzkumu, inovaci a prvniho primyslového vyuziti mikroelektroniky a komunikacénich
technologii v celém hodnotovém fetézci (IPCEI ME/CT), do néhoz se zapojilo Ctrnact
Clenskych stath a ktery pocita s 8,1 miliardy EUR vefejnych prostfedki, které uvolni 13,7
miliardy EUR soukromych investic. Uastni se ho piedni dodavatelé ¢ipt a prodejci sitovych
zafizeni za G€elem vyvoje pokrocilych €ipl pro sité elektronickych komunikaci.

3.1.2 Dalsi postup

Aby bylo zajisténo G€innéjsi vyuZivani zdroji, musi EU zavést koordinovany ptistup k vyvoji
integrovanych infrastruktur pro konektivitu a computing a zajistit, aby se dnesni poskytovatelé
pfipojeni stali budoucimi poskytovateli kolaborativni konektivity a vypocetni techniky
schopnymi fidit rizné vypocetni prvky, jez tento ekosystém vyzaduje. K tomu je tfeba nejen
vytvofit synergicky ekosystém mezi subjekty v riiznych odvétvich, ale také znovu promyslet
vzajemne¢ plusobeni a synergie, které lze vytvofit mezi stavajicimi programy financovani z EU.
To je nezbytné pro maximalizaci dopadu vyzkumu a inovaci v komunikac¢nich a pocitacovych
sitich, ale také pro budovani kapacit a jejich pfedbézné zavadéni, zejména s ohledem na
konvergenci technologii a sluZeb (kontinuum cloud-edge, uméla inteligence, konektivita). Tyto
programy by mohly byt postaveny na obecnych cilech zlepsit primyslové kapacity EU, ptispét
k bezpecné a odolné infrastruktuie pro pfipojeni a computing a posilit konkurenceschopnost
Evropy. V kone¢ném disledku by to mohlo vytvorit prostiedi pro budouci sité a aplikace, které
se budou vyvijet, testovat, zavadét a integrovat v EU.

Klicovym krokem na cesté k siti 3C by mohlo byt navrZzeni n€kolika rozsahlych pilotnich
projektli, které by vytvofily integrované infrastruktury a platformy mezi koncovymi body a
spojily subjekty z riznych segmenti hodnotového fetézce konektivity i mimo néj, a které by se
zvazily v ramci v nadchazejicich pracovnich programli. Mohlo by byt zvaZeno jejich
financovani v ramci programu Horizont Evropa nebo jeho nastupnickych programi.

V ptipad¢ realizace by tyto pilotni infrastruktury slouzily k testovani inovativnich technologii
a aplikaci (vCetné€ pfedvadeéni, ovéfovani koncepci a prvotniho zavadéni technologii). Mohly by
byt piipadné piipojeny k evropské siti kompetencnich center pro polovodice, kterd
maximalizuji synergie s evropskymi centry pro digitalni inovace. Prvni pilotni projekty by se
mohly zaméfit na koridory 5G, elektronické zdravotnictvi a inteligentni komunity. Tyto prvotni
az tfi rozséhlé pilotni projekty by podpofily nejen vyménu mezi subjekty z tradi¢niho

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6246.
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hodnotového fetézce elektronickych komunikaci a subjekty v SirSim pocitaovém kontinuu, ale
také s jinymi nez digitalnimi odvétvimi, pficemz by byl kladen diiraz na konkrétni aplikace.
Integrované infrastruktury a platformy by spojily nejen klic¢ové technologie od startupti po velké
podniky, ale také vyzkumné pracovniky a ptiladkaly by talenty k rozvoji znalosti a dovednosti.

Evropa mtize op€t navazat na stavajici iniciativy a rozsifit inovativni technologie a aplikace.
Jednim z ptikladt je vyvoj koridorti 5G, financovany v rdmci programu Nastroj pro propojeni
Evropy v oblasti digitalnich technologii, kde mohou byt koridory vyuzivany k testovani a
pilotovéani novych technologii a aplikaci, zejména propojeného a autonomniho fizeni, ale také
pokrocilé logistiky a aplikaci internetu véci. DalSim ptikladem jsou inteligentni komunity, kde
by se mohly vyuzivat pilotni architektury pro testovani systému a aplikaci umélé inteligence
financovanych v ramci stézejni iniciativy EU v oblasti umélé inteligence s cilem maximalizovat
synergie a zajistit, ze computing na okraji sité bude slouzit jako Cerpaci stanice pro algoritmy
pohanéné umélou inteligenci. Kromé méstskych aglomeraci by pilotni projekt inteligentnich
komunit mohl zohlednit specifické problémy venkovského prostiedi, aby byla veSkera feSeni
,pfipravena na venkov*.

Aby Evropa uspéla, musi zmobilizovat vSechny pfislusné subjekty v ramci kolaborativniho
pocitacového ekosystému. Stejné jako primyslové sdruzeni pro systémy 6G, kli¢ovi partnefi
ze soukromého sektoru ve spole¢ném podniku SNS, sdruzuje Evropské aliance pro prumyslova
data, edge a cloud (dale jen ,,aliance pro cloud*) subjekty z cloudovych a edgeovych prostredi.
Konkrétné v pfistich nékolika letech by mohl spolecny podnik SNS koordinovat vytvaieni
okamzitych synergii s ptfisluSnymi programy a vyznamnymi projekty spole¢né¢ho evropského
zajmu. Po zvefejnéni této bilé knihy zacne Komise v nejblizsi dobé spolecné se zicastnénymi
stranami piipravovat specifikace tohoto ukolu, pfi¢emz bude vychéazet zejména z probihajici
prace na dalSim vyvoji a zavadéni evropskych kapacit edge cloud telco, jak predpoklada Plan
pramyslovych technologii, ktery vypracovala Aliance pro cloud.

Stavajici vyznamné projekty spolecného evropského z4jmu, zejména v oblasti
mikroelektroniky a konektivity, jakoZ i cloudové infrastruktury a sluZzeb nové generace, by
mohly byt vyuzity ke strukturovéani inovaci a urychleni jejich zavadéni na trh. V fijnu 2023
Komise oteviela Spole¢né evropské forum pro vyznamné projekty spolecného evropského
z4jmu se zamérem identifikovat a uptednostnit strategické technologie pro hospodaistvi EU,
které by mohly byt relevantnimi kandidaty pro budouci dulezité projekty spole¢ného
evropského zajmu. Jako soucast Spolecného féra pro vyznamného projektu spolecného
evropského zajmu a na zakladé zkuSenosti v ramci spole¢ného podniku pro ¢ipy, CEF2, DEP a
prislusnych vnitrostatnich a regiondlnich fondi by se mohla projednat moznost doplnit tato
opatfeni o novy vyznamny projekt spolecného evropského zajmu, ktery by fesil potfebu
rozsahlého zavadéni infrastruktury spolu se zkoumanim integrace dalSich cilovych oblasti ve
vypocetnim kontinuu, jako jsou €ipy, s cilem reagovat odpovidajicim zplisobem na budouci
obrovské poZadavky umélé inteligence na vypocetni vykon.

Kromé toho Platforma strategickych technologii pro Evropu (déle jen ,,platforma STEP*)
podpofi investice do kritickych technologii v Evropé, vc€etné hlubokych a digitalnich
technologii. Platforma STEP rovnéz zavadi pecet’ suverenity — znacku kvality EU pro projekty
ptispivajici k suverenité.

V dlouhodob¢jsim horizontu by bylo v zajmu dal§iho vyuzivani technologickych kapacit EU
tteba urcit, zda a jakym zpiisobem by se mohly souvisejici oblasti, které¢ maji zdsadni vyznam
pro budouci sité, dostat pod jednotnou spravu zaloZenou na spolupraci. Bylo by také tieba urcit
vhodnou kombinaci rozpoctovych zdroji na Grovni Unie, na vnitrostatni urovni a na urovni
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odvétvi, véetn€ ulohy riznych moznych programt EU. Inspiraci by mohly byt nedavné balicky
inovaci pro oblast AI® a akt o &ipech, ktery rozsiiil mandaty pfislugnych stavajicich spoleénych
podnikt pro vysoce vykonnou vypocetni techniku a Cipy (spole¢ny podnik EuroHPC a spolecny
podnik pro ¢ipy). Budouci priority vyzkumu by mohly zahrnovat bezpecnostni feSeni v
kritickych hardwarovych a softwarovych modulech, interoperabilitu a federaci mezi edgeovymi
a cloudovymi infrastrukturami podporované c¢innostmi s otevienym zdrojovym kodem,
diverzifikované dodavatelské fetézce vyrobki, komponentl a materialii pii sou¢asném posileni
know-how v EU a feSeni udrzitelnosti pokryvajici jednotlivé aspekty sitové domény
(,,udrzitelny systém 6G*) a rizna vertikdlni odvétvi, jako je vyroba, doprava, energetika a
zem&delstvi (4. ,,systém 6G pro udrzitelnost*).

Rozsahlejsi a 1épe sladéné Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, které jsou zaclenény do
pramyslové strategie, by mohly posilit technologickou kapacitu Evropy, vytvofit synergie,
zajistit soudrznost a vyuzit multiplikacni efekt opatfeni EU u soukromych investic. Mohl by
také poskytnout prostfedky k zajisténi bezpecnosti a odolnosti EU v této oblasti a zlepsit
spolupraci mezi evropskymi hraci v ekosystému, ktery pokryva celé pocitacové kontinuum, a
podporit je tak v rovnocenné soutézi s globalnimi konkurenty. Cilem by bylo zajistit dostupnost
evropskych feseni schopnych vytvofit jednotné spravni misto pro financovani z prostiedkt EU
pro celé kontinuum, a to od radiovych frekvenci ptes Cipy, software, algoritmy az po edgeovou
a cloudovou vypocetni kapacitu, aby sité jako sluzba nebyly koncem samy o sobé¢, ale aby se
staly prostfedkem pro fizeni, ktery bude podnécovat soucasné sluzby a aplikace ,,made in
Europe*.

3.1.3 Shrnuti moZnych scénarii

o Scéndr 1: Komise miize zvazit navrzeni rozsahlych pilotnich projekti, které vytvori
integrované infrastruktury a platformy mezi koncovymi body pro cloud a edge telco. Ve
druhém kroku by se tyto pilotni infrastruktury vyuzily k Fizeni vyvoje inovativnich
technologii a aplikaci umelé inteligence pro rizné pripady uziti.

o Scénar 2: Moznost navazat na vysledky vyznamného projektu spolecného evropského
zajmu CIS novym vyznamnym projektem spolecného evropského zajmu zamerenym na
infrastrukturu by mohlo projednat Spolecné evropské forum Komise pro vyznamné
projekty spolecného evropského zdajmu v oblasti cloudové infrastruktury a sluzeb nové
generace, jehoz ukolem je urcit a uprednostiovat technologie strategické pro
hospodarstvi EU, které by mohly byt vhodnymi kandidaty na budouci vyznamné projekty
spolecného evropského zajmu.

o Scénar 3: K podpore vytvoreni ekosystému kolaborativni konektivity a vypocetni
techniky jsou zapotiebi rozsahlé investice do kapacity pripojeni. Komise miize zvazit
rizné moznosti, jak tyto investice zaclenit do zjednoduseného a koordinovaného ramce
podpory pro skutecné jednotny digitalni trh s cerpanim evropskych a vnitrostatnich,
verejnych a soukromych investic.

o To by mélo zjednodusit postupy a zlepsit synergie mezi stavajicimi nastroji a
programy (mimo jiné na zakladé zkusenosti se spolecnym podnikem pro cipy,
vyznamnymi projekty spolecného evropského zajmu, Ndstrojem pro propojeni
Evropy a programem Digitalni Evropa), pripadné v ramci stavajiciho viceletého
financniho ramce poveérit spolecny podnik pro inteligentni sité a sluzby, aby jako

8 COM(2024) 28 final.
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pilotni projekt prijal ulohu sirsiho koordinatora, a pripadné navazat spojeni se
zucastnenymi stranami, jako je Evropska aliance pro priumyslova data, edge a
cloud.

o Mely by byt prozkoumany prostredky, které zajisti posileni soudrznosti,
zjednoduseni a jasnost budoucich podpiirnych opatreni, aniz by byly dotceny
vysady navrhu instituciondlniho programu a pridélovani rozpoctu v ramci
pristiho viceletého financniho ramce.

3.2 Pilir II: Dokonceni jednotného digitalniho trhu
3.2.1 Cile

Jednim z hlavnich cilii kodexu je podpofit konektivitu zavedenim regula¢niho ramce, ktery
zajisti vétsi investice do siti s velmi vysokou kapacitou. S ohledem na tento cil byla navrZena
fada pravnich predpisi v oblasti regulace pfistupu a spravy spektra, které maji usnadnit
investice a omezit byrokracii. I ptes fadu novych ustanoveni zavedenych kodexem vSak nebyly
vysledky uspokojivé (napif. spole¢ny postup udélovani individudlnich prav na uzivani
radiového spektra, ustanoveni o spolecnych investicich a ustanoveni o plsobeni pouze na
velkoobchodnim trhu nebyla v praxi ptili§ vyuzivana). Divodem je nejen zpozdéni provedeni
ve vnitrostatnim pravu v nékolika ¢lenskych statech, ale také slozitost rimce a jeho postupti.

Kodex posiluje investi¢ni cile a zaroven se zaméiuje na podporu hospodarské soutéze (jak na
urovni infrastruktury, tak na urovni sluzeb), pfispiva k rozvoji vnitiniho trhu a podporuje
vyhody pro koncové uzivatele. Vychazi se z predpokladu, ze hospodarska soutéz je hnaci silou
investic zalozenych na poptavce trhu a je prospésna pro spotiebitele a podniky. VSechny tyto
zasady zlstavaji v platnosti, ale vzhledem k nedavnému technologickému vyvoji a novym
globalnim vyzvam je tieba zvazit, zda by nebylo vhodné do ramce politiky zaclenit Sirsi
rozmery, jako je udrZitelnost, konkurenceschopnost priimyslu a hospodaiska bezpec¢nost.

At uz budou v budoucnu pfijata jakakoli opatieni k feSeni uvedenych novych vyzev, ochrana
koncovych uzivatelii, véetné spotiebiteli, bude i nadale patfit mezi dalezité cile. Stabilnim
zakladem jakékoli budouci regulace by nakonec mélo byt ,,Evropské prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach pro Digitalni dekéddu* z 15. prosince 2022, podle néhoz jsou lidé
sttedobodem digitalni transformace v Evropské unii a vSechny podniky, vcetné malych a
sttednich, by z ni mély mit prospéch.

3.2.2 Oblast piisobnosti

S ohledem na vySe popsany vyvoj (viz oddil 2.3.4), a zejména na rychle postupujici
konvergenci mezi sitémi elektronickych komunikaci a cloudem, by se mohlo zvazit
piehodnoceni oblasti plisobnosti regula¢niho rdmce elektronickych komunikaci. V soucasné
dobé& koncovy uzivatel odesild nebo pfijima data, kterd ,,cestuji* prostfednictvim riznych siti
nebo sitovych segmentti (napt. od podmotskych kabel az po mistni ptistupové sité) a ktera
podléhaji riznym platnym pravidlim. Je obtizné odiivodnit takovy rozdil v platnych pravidlech
(naptiklad pokud jde o zdkonné zachycovani).

Nedavné technologické zmény zaroveinl vytvareji ptilezitost pro sladéni operaci elektronickych
komunikaci a cloudovych sluzeb s vyvojem celoevropskych provozovateli patetnich siti.
Napftiklad cloudifikace siti 5G mlze poskytovatelim siti elektronickych komunikaci pfinést
vyznamné vyhody a umoznit jim vyuzivat stejné uspory z rozsahu jako poskytovatelé
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cloudovych sluzeb mimo jiné tim, ze v cloudu sjednoti patefni sitové funkce nékolika
vnitrostatnich siti elektronickych komunikaci. Pokud vsak jde o sit€¢ elektronickych
komunikaci, nardzi tato integrace funkci v centralizovanych cloudovych datovych centrech,
ktera poskytuji funkce pfeshrani¢ni pateini sit¢, v soucasné dob¢ na nékolik pravnich prekazek
v dasledku neharmonizovanych pravnich ramci v ¢lenskych statech, mimo jiné v oblasti
udélovani opravnéni.

Na stran¢ sluzeb by konzistentni poskytovani aplikaci zalozenych na siti jako sluzbé, které se
opiraji o samostatné pateini sit¢ 5G, rozvrstveni sité a zdroje spektra dostupné v ¢lenskych
statech, mohlo piinést novy obchod pro pfeshrani¢ni operace.

Na strané sité je tieba pripomenout, ze na rozdil od hlasového provozu (ktery je uc¢tovan podle
zéasady ,,plati sit’ volajici strany*) se propojeni IP v soucasné dobé zjevné spoléha na dohody o
prenosu a peeringu, které jsou obvykle zalozeny na ptistupu ,,bill-and-keep*, kdy poskytovatel
internetovych sluzeb nedostavé platby na velkoobchodni trovni za ukonéeni provozu. Podle
modelu, ktery se obecné pripisuje trhu propojeni IP, poskytovatelé internetovych sluzeb
obvykle ziskavaji zpét své ndklady na maloobchodni Grovni prodejem internetového ptipojeni
svym koncovym uzivatelim, ktefi pii ziskavani dat/obsahu nabizeného poskytovateli aplikaci
obsahu vytvafeji internetovy provoz. V piipad¢ dopliikového placeného peeringu a ptenosu se
obvykle plati na zaklad¢ kapacity poskytnuté v bod¢ propojeni. Hlavni nedavné zmény v
celkové globalni architektufe internetu a propojeni jsou zpiisobeny a pohdnény rozsifovanim
vlastnich patetnich a dorucovacich infrastruktur poskytovateli aplikaci obsahu. Tim se zménil
vztah propojeni v podobé& pienosu a peeringu’® s tim, Ze nyni pfevazuje vyména ,,on-net*’!,
pricemz vyhrazené mistni ulozné servery (mezipamétové servery) siti pro dorucovani obsahu
jsou umistény piimo v sitich poskytovatelii internetovych sluzeb. To vede k velmi pfimé a
kooperativni interakci mezi poskytovateli aplikaci obsahu a poskytovateli internetovych sluzeb,
protoZe se musi oboustranné dohodnout na technickych a obchodnich podminkach pienosu a
peeringu (napf. na mistech pfedavani provozu, vysi cen za pienos, na otazce bezplatného nebo
placeného peeringu nebo na aspektech kvality a uc¢innosti).

Je zndmo jen velmi malo piipadt zasahu (regulacniho organu nebo soudu) do smluvnich vztaht
mezi G¢astniky trhu’?, ktery obecné funguje dobfe, stejné jako trhy s pfenosem a peeringem. Na
toto téma se nicméné vedla Ziva debata’. Navic nelze vylougit, Ze podet piipadi v budoucnu
vzroste. V takovém piipadé by bylo mozné po peclivém posouzeni zvaZzit politicka opatfeni,
ktera by zajistila rychlé feSeni sporti. Obchodni jednani a dohody by bylo moZzné dale usnadnit
napiiklad stanovenim konkrétniho casového ramce a zvazenim moznosti poZadat o
mechanismy feSeni sporii v piipadé, Ze by se nepodafilo dosdhnout obchodnich dohod v
pfiméfené lhaté. V takovém piipadé by mohly byt pozadany ndrodni regulaéni organy nebo (v
ptipadech s pfeshranicnim rozmérem) sdruzeni BEREC, které maji potfebné technické znalosti
a dulezité zkuSenosti s feSenim spori a posuzovanim fungovani trhu.

70" Viz napt. WIK-consult: Zavére¢na zprava studie ,,Competitive conditions on transit and peering markets*

(Konkurenéni podminky na pienosovych a peeringovych trzich), Bad Honnef, 28. 2. 2022.

Pouze nékolik poskytovateld internetovych sluzeb neumoziuje vyménu dat typu ,,on-net“ a misto toho
pokracuje ve vymeéné provozu pies hranice sité¢ a bod propojeni.

Ptehled znamych piipadit viz WIK-consult: Zaveérecna zprava studie ,,Competitive conditions on transit and
peering markets* (Konkuren¢ni podminky na ptenosovych a peeringovych trzich), Bad Honnef, 28. 2. 2022.
Ptehled riznych argumentli vznesenych v této diskusi naleznete napft. také v odpovedich na ptislusnou cast
pruzkumné konzultace, které jsou k dispozici na adrese https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity.
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3.2.3 Opravnéni

Rezim vSeobecného opravnéni zavedeny v roce 2002 a zachovany v kodexu nahradil predchozi
rezim individudlnich licenci/opravnéni stanovenim obecné platnych podminek pro poskytovani
siti a sluzeb elektronickych komunikaci. Vzhledem k mistni povaze fyzickych siti a skutecnosti,
ze spektrum je povazovano za vnitrostatni zdroj (viz oddil 3.2.5), podléhaji opravnéni
podminkam stanovenym ptislusSnymi organy ¢lenskych stati a jsou ud€lovana a provadéna na
vnitrostatni Grovni.

Nicméné diky cloudifikaci a softwarizaci je poskytovani sité stdle méné vazano na misto.
Pokryti bezdratovymi sitémi, jako jsou druzicové sit¢, mlze navic pfesahnout hranice
jednotlivych statl, a dokonce i1 EU. I kdyz stale existuji jasné vyhody zachovéani provadéni
reziml opravnéni na vnitrostatni urovni, zejména pro mistni ptistup a maloobchodni sluzby,
pridélovani radiového spektra za podminek, které se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi,
nemusi byt vzdy nejefektivnéjSim piistupem, zejména pro druZicové komunikace. Proto by
mohl byt evropsky pfistup ekonomicky a technicky opodstatnény.

Jednim z prvk, které vysvétluji rychly rozvoj sluzeb informacni spolecnosti, je skutecnost, ze
tyto sluzby mohou byt poskytovany celé EU, sta¢i dodrzet pravni piedpisy Clenského statu
usazeni (tzv. zasada ,,zemé& ptivodu®), aniz by bylo nutné dodrzovat pravni piedpisy kazdého
Clenského statu, v némz jsou sluzby poskytovany. Virtualizace sit¢ sice miize technicky
umoznit poskytovani pfeshrani¢nich patetnich siti a vytvofit trh pro sluzby pateini sité, ale
obchod se nemuze rozvinout, pokud je zde nedostate¢ny rozsah nebo pokud tomuto obchodu
brani rizné regulacni rezimy. Pro rozvoj obchodu by stanoveni jednotného souboru pravidel
umoznénim udélovani opravnéni poskytovatelim paternich siti a sluzeb pateini sité na zaklad¢
zésady ,,zem¢ puvodu mohlo vyvazit ptistup ke vSem typim poskytovateli digitalnich siti a
sluzeb, nebot’ by byli postaveni na rovnéjsi uroven. V konvergujicim ekosystému, kde se stale
vice stird hranice mezi ,.tradicnimi* poskytovateli digitalnich siti a sluZzeb na jedné stran¢ a
poskytovateli napt. cloudovych sluzeb na strané druhé¢, by m¢l byt regulacni pfistup k témto
sluzbam komplexn&jsi. Mohl by také snizit administrativni zatéZz diky ptipadné racionalizaci
povinnosti riznych subjektd v oblasti podavani zprav.

Uplatiiovani jednotného souboru pravidel zalozenych naptiklad na zasad¢ ,,zemé ptivodu pro
patetni sité a sluzby pateini sité¢ by umoznilo provozovatelim pateinich siti v EU plné vyuzit
potencial vnitiniho trhu k dosaZeni kritické velikosti, vyuZit spory z rozsahu a snizit kapitalové
vydaje a provozni naklady, a tim upevnit jejich financni pozici, ptilakat vice soukromych
investic a v konecném diisledku piispét ke konkurenceschopnosti EU. V tomto scénafi by
pouzitelné pravni predpisy a ptislusny organ pro regulaci ptistupu k sitim a maloobchodnich
sluzeb poskytovanych koncovym uZivatelim zistaly stejné a nejblizsi koncovym uzivatellim,
tj. pravni ptredpisy Clenského stitu, v némz je pfistupova sit a maloobchodni sluzba
poskytovéana. Tim by se rovnéz zajistilo, Ze budou pfi ur¢ovani vhodnych napravnych opatieni
tykajicich se pfistupu a pii zaruCovani nejvySsi urovné ochrany koncovych uzivateli
odpovidajicim zplisobem zohlednéna specifika mistnich trhi.

3.2.4 ReSeni piekaZek centralizace pateini sité
Kromé vySe uvedenych regulacnich ptekazek specifickych pro jednotlivd odvétvi uvedli
ucastnici pruzkumné konzultace i1 dal$i regulacni piekdzky bréanici vytvofeni skute¢ného

jednotného digitalniho trhu, jako jsou riizné povinnosti v EU, pokud jde o hlaSeni incidentl v
siti/sluzbé nebo pozadavky na bezpeCnostni Setfeni, budovani kapacit pro zakonné
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zachycovani, rezimy uchovavani udajt, pozadavky na ochranu soukromi a relokalizaci nebo
povinnosti v oblasti kybernetické bezpeénosti a podavani zprav’.

S ohledem na svrchovanost ¢lenskych stati a jejich pravomoci v oblasti bezpecnosti je tieba se
zamyslet nad tim, zda a jak by bylo mozné tyto dalsi piekdzky odstranit, aby bylo mozné
dosahnout rozsahu a posilit inovace. Napiiklad v souvislosti s bezpe¢nostnimi incidenty nebo
bezpecnostnim Setfenim by se v z4jmu dalSiho zlepSeni harmonizace a vysoké trovné
bezpecnosti mohlo uvazovat o riiznych opatirenich, jako je zavedeni zké spoluprace mezi témi
Clenskymi staty, do nichz zasahuje pateini sit, zaruceni prava provozovatell patetnich siti
pozadat vSechny piislusné organy Clenskych stat, v nichz poskytuji sité, aby se dohodly na
souboru podminek a pozadavki, které se budou disledné uplatiiovat v celé siti a ovéfovat na
jednom spravnim misté, vymezeni bezpecnostnich pozadavkl na provozovatele pateinich siti
prostfednictvim pokynt na trovni EU atd. Pokud jde o povinnosti v oblasti vyméhani prava,
jako je zakonné zachycovani, jednou z moznosti by mohlo byt, ze provozovatelé pateinich siti
ur¢i v kazdém clenském staté, kde pisobi, kontaktni misto pro pfislusné vnitrostatni organy pro
vymahéni prava. K urceni a upfesnéni feSeni v oblasti bezpecnosti a vymahani prava by mohla
prispét opatfeni pravné nevynutitelnych ptedpisi, naptiklad doporuceni nebo pokyny EU.

3.2.5 Radiové spektrum

Spektrum mé pro bezdratové ptipojeni klicovou ulohu a mélo by byt spravovéno co nejlépe
koordinovanym zpisobem mezi vSemi Clenskymi staty, aby byly splnény cile Unie v oblasti
udrzitelného rozvoje, vyvazeného hospodaiského rlstu, hospodarské, socidlni a uzemni
soudrznosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Diivejsi pokusy o vétsi koordinaci EU v oblasti
spravy spektra nebyly zcela uspé$né a soucasné byly pozorovany rozdily a zpozdéni pfi
povolovani spektra pro zavadéni siti 5G v Clenskych statech. V disledku toho dnes Evropa v
zavadeéni siti 5G zaostava za svymi mezinarodnimi konkurenty. Poznatky uvedené v oddile 2
naznacuji, ze existuje prostor pro dalsi zlepseni politiky spektra v celé EU a pro pfizptisobeni
spravy spektra potfebam a cilim Digitalni dekady.

3.2.5.1 Ptizpiisobeni spravy spektra potiebam Digitadlni dekady: pouceni

vvvvvv

V poslednich deseti letech se fada navrhit Evropské komise na lepsi harmonizaci uvoliiovani
radiového spektra pro mobilni sluZzby a udé€lovani souvisejicich licenci setkala se zna¢nym
odporem. Vzhledem ke zpozdénim, rozttisténosti a v nékterych ptipadech umélému nedostatku,
které¢ vedly k velmi vysokym cenam za spektrum, stoji za zvéazeni, zda feSeni, ktera byla
navrzena pii diivéjSim legislativnim usilim, ale nakonec nebyla spolunormotviirci pfijata,
mohla zabranit n€kterym negativnim dopadiim, které jsou nyni zfejmé vzhledem k opozdénému
zavadeéni siti 5G. S ohledem na nutnost dokon¢it spousténi siti SG a v€asné zavedendi siti 6G ma
pro konkurenceschopnost EU z4sadni vyznam vétsi spoluprace mezi vnitrostatni a evropskou
urovni. V této souvislosti je tieba zvazit tyto oblasti, které by mohly vést k ptisluSnym
opatfenim: 1) planovani dostate¢ného spektra pro budouci pfipady uZziti na trovni EU, ii)
posileni koordinace nacasovani aukci na urovni EU a iii) zvdZeni jednotnéjSiho prostiedi
udélovani opravnéni k vyuZzivani spektra.

Z4dna bezdratova sluzba nemiize byt zavedena bez dostupnosti dostateénych zdroji spektra.
To by zahrnovalo rozvijejici se a nové oblasti, jako jsou piipady vertikalniho uziti, sit¢ 6G,

74 Vysledky prizkumné konzultace byly zvefejnény v fijnu 2023 a jsou k dispozici na adrese https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-
resilient-connectivity. K tomuto konkrétnimu bodu viz strana 12 bod ii. Pfekazky jednotného digitalniho trhu.
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aplikace internetu véci, WiFi, mistni uziti spektra. To také zahrnuje rychly rozvoj druzicovych
komunikaci, zajisténi bezpecnych statné spravnich a komer¢nich aplikaci, véetné druzicového
piipojeni piimo k zafizeni, s vyuzitim spektra ptidéleného pro mobilni druzicové a piipadné i
pozemni sluzby. V tomto kontextu je tteba zvazit, zda by v zajmu zajisténi sou¢asného zavadéni
novych technologii v celé EU nemél byt v pravnich predpisech zakotven plan EU pro spektrum
pro systém 6G a koordinované prosazovan vSemi Clenskymi staty.

V této souvislosti by mélo zdsadni vyznam koordinované uvoliiovani a nové piidélovani.
Klicovym ptikladem je koordinované vypinani siti 2G a 3G (s uvolnénim pfislusného spektra
pro jiné vyuziti) a souCasné zavadeéni feSeni pro nepietrzitou podporu dilezitych starSich sluzeb,
jako je tisiiov4 a kriticka komunikace (napt. eCall”).

Soucasné by se méla dale zvysit ucinnost vyuzivani spektra s cilem uspokojit rychle rostouci
potieby stavajicich a budoucich bezdratovych aplikaci. Naptiklad by bylo mozné v ptislusnych
ptipadech zvazit ptisn¢js$i podminky spojené s pravy na uzivani spektra, v€etné zasady ,,ztraty
v ptipadé nevyuziti, aby se zabranilo vytvareni piekazek zavadéni na trh a neefektivnimu
ptidélovani omezenych zdroju. Efektivity by se mohlo doséhnout také, kdykoli je to mozné,
prostiednictvim sdilen¢ho a flexibilniho vyuzivani spektra s inovativnhimi a dynamickymi
feSenimi nebo novymi formami udé€lovani licenci a metodami vyuzivajicimi naptiklad ptistup
na zaklad¢ databaze a sdilené licence, geolokaci a umélou inteligenci. Soubézné s umoznénim
novych sluzeb miize efektivita spektra vyznamné zlepsit zkusSenosti spotiebitelil, kvalitu sluzeb,
konkurenceschopnost a environmentalni udrzitelnost. Soucasné by mély byt zohlednény
potfeby koncovych uzivatell, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, které jsou zavislé na
pomocnych technologiich vyzadujicich pfiméfenou a stabilni dostupnost spektra.

Pokud jde o zavadéni novych bezdratovych komunikacnich technologii nebo obnovu
stavajicich licenci pro Sirokopasmové bezdratové komunikace, Evropa si navic nemtize dovolit
dal$i postup udélovani opravnéni k vyuzivani spektra pro mobilni technologie nové generace,
ktery by trval téméf deset let a jehoz Casovy harmonogram aukci a zavadeéni sitoveé
infrastruktury by se v jednotlivych c¢lenskych statech velmi liSil. Aby se pfedeslo stejnym
problémiim v budoucnu, mélo by se zvazit, jak 1épe koordinovat na¢asovani aukci, zajistit v
celé EU uZsi ¢asové okno.

Jednotny trh by mohl téZit z l1épe koordinovanych podminek a prav pro udélovani opravnéni a
vyuzivani spektra, v€etné jejich pfiméteného trvani s cilem podpofit i€¢inné investice v celé
EU. V této souvislosti se doposud neprokazalo, ze by dobrovolny mechanismus vzajemného
hodnoceni udélovani opravnéni k vyuzivani spektra, ktery byl pfijat v ramci kodexu, byl a€inny.
Alternativné by se proto mohlo uvazovat o mechanismu oznamovani podobném mechanismu
pouzivanému pro analyzu trhu, zavedenému podle ¢lanku 32 kodexu, s cilem posilit koordinaci
postupti udélovani opravnéni a podminek tykajicich se vyuzivani spektra na vnitinim trhu.

3.2.5.2 Nové vyzvy v oblasti spravy spektra

V souvislosti s ivahami o patetnich sitich (o nichZ pojednava oddil 3.2.4) stoji za to prozkoumat
moznost na stran¢ spravy spektra, aby provozovatelé patetnich siti EU a provozovatelé z vice
statli pozadali ptfislusné organy o lepsi sladéni vnitrostatnich postupli a podminek ud€lovani
opravnéni, a zvysili tak své komunikacni kapacity. To by se mohlo pfedevSim pouZzit na
stavajici prava na vyuzivani spektra nebo obecné opravnéni, zejména pokud jde o dobu platnosti

75 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/758 ze dne 29. dubna 2015 o pozadavcich na schvaleni
typu pro zavedeni palubniho systemu eCall vyuzivajiciho linku tisiového volani 112 a o zméné smérnice
2007/46/ES (Uft. vést. L 123, 19.5.2015, s. 77).
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licenci, podminky vyuzivani spektra, jako jsou cile/zavazky v oblasti kvality sluzeb v
souvislosti s cili konektivity do roku 2030, jakoz i moznost integrovat druzicové a pozemni sité
do novych hybridnich siti. Tyto podminky by mohly byt sladény tak, aby umoznily
provozovatelim aktivhim v celé EU nebo v nckolika clenskych statech ptlisobit v
harmonizovan¢j$Sim prostfedi napfi¢ hranicemi. Takové sladéni by mohlo zvysit G¢innost a
zajistit pravni jistotu pro provozovatele pateinich siti v EU a pro provozovatele aktivni ve vice
¢lenskych statech pii sou¢asném respektovani jiz udélenych prav.

Zejména rychly rozvoj druzicového odvétvi a jeho preshrani¢ni povaha navic vybizeji k novym
uvaham o rozsifenych nebo spole¢nych rezimech udélovani licenci (pfipadné i o vybéru a
udélovani opravnéni na trovni EU), které by podpofily vznik pteshrani¢nich nebo skute¢nych
celoevropskych operatorti, piicemz piijmy ze spektra by zistaly ¢lenskym statim. Takovy
pfistup by doplnil pfipravovany navrh legislativniho aktu Unie pro bezpecné, odolné a
udrzitelné ¢innosti v kosmickém prostoru v Unii (dale jen ,,pravni ramec EU pro vesmir®), ktery
stanovi zéklady pro bezpecné, odolné a udrzitelné ¢innosti v kosmickém prostoru a jehoz cilem
je dosadhnout konzistentnosti pro vSechny provozovatele kosmické infrastruktury.

Utinnost spektra a investiéni pobidky by mély byt povaZzovany za prioritu, s ohledem na
hospodaiskou soutéz, v ramci opatieni pro formovéani trhu, naptiklad pokud jde o rezervaci pro
nové ucastniky na trhu nebo stropy spektra a celkovou koncepci aukénich procest. V této
souvislosti je tieba poznamenat, Ze zatimco aukéni ceny siti 3G a 4G byly jesté vyssi, aukce siti
5G realizované v Evropé v letech 2015 az 2023 se piesto vysplhaly k pfiblizné 26 miliardam
EUR’®, nemluvé o spravnich poplatcich, které nalezi vnitrostatnim orgdntim za spravu spektra.
Tuto ¢astku zaplatili operatoti navic k investicim nezbytnym pro zavedeni sitové infrastruktury.
Diusledkem toho (zejména v ptipadech umélého zvySovani ceny spektra bez odpovidajiciho
trzniho zdivodnéni) jsou zpozdéni pii spousténi a neoptimalni kvalita a vykonnost sité na ukor
spotiebiteli a podnikli. Finanéni zatéz by se mohla snizit pfijetim nabidkovych fizeni
zaméfenych na investice do infrastruktury, coz by pomohlo pieklenout zna¢nou investi¢ni
mezeru pii zavadéni modernich komunikac¢nich siti.

Vzhledem k potencialné rozSitenému rozsahu ukold, které bude tfeba vypracovat na irovni EU
v souvislosti s rddiovym spektrem, zejména pokud jde o koordinované, harmonizované nebo
spolecné vybéry Ci opravnéni, by se mélo uvazovat o integrovangjSim mechanismu spravy
spektra na Grovni EU.

Z mezinarodniho hlediska by mél byt vypracovan ucelenéjsi ptistup ke sprave spektra, ktery by
zajistil digitalni suverenitu EU a hajil jeji z4jmy navenek. V tomto ohledu by si EU méla
zachovat plnou kontrolu nad rozhodovanim o vyuzivani spektra EU, zejména pokud bude celit
geopolitickym a bezpe€nostnim vyzvam, aby byla zaruCena kybernetickd bezpecnost,
nezavislost a integrita komunikacnich siti EU. To zahrnuje zejména pfipravu technickych
harmonizaénich opatieni pro vyuzivéani spektra v Unii’’ a mezinarodnich jednéni, jako jsou
Svétové radiokomunikaéni konference. Clenské staty, piipadné na urovni Rady, by mély mit
moznost zaujimat stanoviska ke spraveé spektra zcela nezavisle na subjektech mimo EU. To
znamena prehodnotit ulohu Evropské konference posStovnich a telekomunikacnich sprav
(CEPT) v rozhodovacim procesu EU vzhledem k zastoupeni jinych nez €lenskych stati EU v

76 Vice nez 109 miliard EUR na sité 3G a vice nez 40 miliard EUR na sité 4G. ETNO, zpréva o stavu digitalni
komunikace 2024.

V ramci rozhodnuti 676/2002/ES o radiovém spektru Komise spolupracuje s Evropskou konferenci postovnich
a telekomunikaénich sprav, ktera shromazd’'uje odborniky z vnitrostatnich organii odpovédnych za spravu
radiového spektra ze 46 evropskych zemi, vcetné 27 cClenskych stati EU, s cilem pfijmout technicka
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tomto mezindrodnim organu. V budoucnu by Komisi mohla byt napomocna skupina ad hoc
slozend vyhradné ze zastupct Clenskych statli, kdykoli by se jednalo o otazky spojené se
svrchovanosti EU, pficemz by se nadéle spoléhala na technické znalosti CEPT.

Zajmy EU a clenskych stati by mély byt hajeny také na vnéjsSich hranicich EU a celosvétove
prostiednictvim spolecnych opatieni piijatych vSemi c¢lenskymi stity a EU v duchu plné
solidarity. Skodlivé radiové ruseni, které ovliviiuje &lenské staty a pochazi ze tietich zemi, by
proto mélo byt feSeno diraznymi a ucinnymi opatienimi nejen ze strany Komise, ale také ze
strany vSech Clenskych statl, které spoleéné podporuji dvoustranna jednani a vystupuji jednotné
na mnohostrannych jednanich se tfetimi zemémi, v€etné jednani na mezinarodnich forech, jako
je Mezinarodni telekomunikac¢ni unie.

Lepsi sladéni stavajicich a budoucich prav na vyuzivani spektra, jasnost politickych smért pro
nadchazejici dekadu a vétsi jistota pti spraveé spektra v celé Unii by mohly vést k podpoie
investic a posileni konkurenceschopnosti EU a rozsahu a k odstranéni zbyvajicich piekdzek
zpusobenych roztfisténosti souvisejici s vnitrostatnimi postupy. To by nasledné podpoftilo
rozvoj vnitiniho trhu konvergujicich vysokorychlostnich bezdratovych Sirokopasmovych
komunikaci a umoznilo planovani a poskytovani integrovanych multiteritorialnich siti a sluzeb
a Uspor z rozsahu, ¢imz by se posilily inovace, hospodaisky rist a dlouhodoby prospéch
koncovych uzivatel.

3.2.6 Odpojeni kovovych siti

Ptechod ze starSich kovovych siti na nové zavadéné optické sité je klicovym procesem, jenz
usnadiiuje piechod na novy ekosystém konektivity a prispivd k ekologickym cilim EU’S,
Zaroven podpoii rozsifeni novych sluzeb, a tim pfispéje ke zvySeni navratnosti investic do
optickych siti a podpofti dosazeni cile Digitalni dekéady, podle kterého by do roku 2030 méli byt
vichni koncovi uZivatelé v pevném mist& pokryti gigabitovou siti az po koncovy bod sit&”.

Vytazovani kovovych siti z provozu ma sice potencidl snizit provozni naklady operatora a
zaroven zajistit udrzitelnéj$i infrastrukturu diky nizs§i spotiebé energie, ale tento proces
vyZzaduje koordinaci vSech zucastnénych stran. Jsou potiebnd pfedvidatelnd a vyvazena
opatfeni, aby migrace nezvratila konkuren¢ni vyhody, v€etné zavadéni konkurenceschopné
infrastruktury, v rdmci soucasného regula¢niho reZimu. Je nutné se také peclivé zabyvat
potfebami koncovych uzivatelli, zejména zranitelnych skupin a koncovych uzivateli se
zdravotnim postizenim. Kodex sice jiZ obsahuje ustanoveni o procesech migrace a cilem
nového doporudeni o regulaéni podpote gigabitového pripojen® je poskytnout regulatortim
aktualizované pokyny, jasna cesta smérem k migraci by vSak byla pro odvétvi silnym signalem,
ktery by dale motivoval k investicim.

Proces odpojovani kovovych siti vyzaduje peclivé sledovani. Narodni regulacni organy by mély
zajistit, aby navrh procesu odpojovani sestaveny operatorem s vyznamnou trzni silou, zejména

78V soucasné dobé se proces odpojovani kovovych siti v EU zna¢né 1isi. K roku 2023 oznamili ptedni operatoti
pevnych siti plany na odpojeni kovovych siti v 16 ¢lenskych statech (BE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU,
MT, PL, PT, SE, SI, SK), zatimco v 10 ¢lenskych statech (BE, EE, ES, FI, LU, MT, PL, PT, SE, SI) jiz bylo
vyfazovani z provozu zahajeno. Pokrok v téchto ¢lenskych statech se v§ak znacné 1isi. Viz také souhrnna zprava
sdruzeni BEREC o vysledcich interniho pracovniho setkani o pfechodu ze starSich infrastruktur na optické site,
5. prosince 2019, BoR (19) 23.

Dal§im moznym scénafem je, Ze kovové sit€ budou alespon c¢astené nahrazeny produkty pevného
bezdratového piipojeni (na bazi sité 5G). Znacné rozdily v rychlosti zavadéni optickych siti navic mohou vést
k mens$im, lokalizovanym trhiim, které neumoziiuji vznik skutecné jednotného trhu.

Doporuceni Komise ze dne 6. tinora 2024 o regulacni podpote gigabitového pfipojeni (C(2024) 523 final).
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pokud jde o jeho nacCasovani a program, neumoznoval strategické chovani, které by mohlo
oslabit hospodaiskou soutéz na velkoobchodni nebo maloobchodni urovni. Nékteti operatofi
by, alesponn zpocatku, kovové sité neodpojovali (zejména pokud by to bylo doplnéno
vektorovanim umoziujicim vyssi kvalitu Sirokopasmovych sluzeb — i1 kdyz vyrazné nizsi nez
vykonnost siti s velmi vysokou kapacitou). Nelze vyloucit, ze se n¢ktefi operatofi budou snazit
prevést zakazniky z kovovych siti na optické prostfednictvim strategii uzamceni, coz by
naru$ilo obchod alternativnich operatora siti FTTH. Operatofi by u siti FTTH kvili vstupu
konkurencnich siti FTTH na trh snizili velkoobchodni ceny, aby si udrzeli velkoobchodni
zékazniky. Proto by regula¢ni pobidky pro odpojovani, zejména doCasné zvysSeni cen pro
kovové sité béhem faze odpojovani, jak je navrzeno v doporuceni o regulaéni podpoie
gigabitového pfipojeni, mély byt doprovazeny dostateCnymi opatfenimi na ochranu
hospodaiské soutéze (podobnymi tém, které byly predbézné¢ dohodnuty v ramci aktu o
gigabitové infrastruktuie®' a popsanymi v nasledujicim oddile). Kromé toho by bylo mozné
zavést mirnéjsi regulaci pfistupu k sitim s velmi vysokou kapacitou, a to uplatnénim cenové
flexibility s vyhradou ochrannych mechanismii, jak je stanoveno v novém doporuceni o
regulacni podpote gigabitového ptipojeni.

Ve svétle vyse uvedenych skutecnosti by stanoveni doporuceného data pro odpojeni kovovych
siti zajistilo jistotu pfi planovani v celé Unii a nabidlo by koncovym uzivatelim moZnost
optického pfipojeni v podobném c¢asovém ramci. Vzhledem k vnitrostitnim podminkam a
cilim konektivity stanovenym v Digitalni dekadé se zda byt vhodné, aby 80 % Ucastniki v EU
do roku 2028 prestalo vyuzivat kovové sit€¢ a zbyvajicich 20 % do roku 2030. Takovy jasny
plan pro odpojeni kovovych siti by podpofil cile konektivity do roku 2030 a vyslal by
investorim jasny signal, Ze existuje jasna cesta k navratnosti investic do optickych siti.

3.2.7 Politika pFistupu v prostiedi plné optického pripojeni

Cilem liberalizace odvétvi elektronickych komunikaci v EU bylo v navaznosti na celosvétoveé
trendy zavést hospodarskou soutéZ do odvétvi, které se vyznaCuje pravnim/zakonnym
monopolem, a bojovat proti historickym negativnim disledkiim tohoto monopolu (napf.
vysledna neefektivita, nedostatek inovaci, nizka kvalita, monopolni renta) atd. Od samého
pocatku vSak bylo kone¢nym cilem ¢asem omezit specifickou regulaci odvétvi a po
pfechodném obdobi a v zavislosti na vyvoji hospodarské soutéze piejit v tomto odvétvi na trzni
prostiedi, které bude podlé¢hat pouze pravidlim hospodaiské soutéze.

Regulacni zasahy ex ante byly vcelku uspé$né pii odstraiiovani prekazek hospodarské soutéze
na vnitrostatnim trhu starSich pevnych siti. Vznik konkurence po regula¢nim zasahu umoznil
sniZit pocet trhli, které musi narodni regulaéni organy posuzovat ex ante, a to z osmnacti na dva
v rozmezi let 2003-2020%2. Jelikoz trhy podléhajici regulaci ex ante a pocet operatord s
vyznamnou trzni silou se kvili postupnému zavadéni konkurencnich sitovych infrastruktur
snizily®®, je na mist& prozkoumat moznost nedoporucit na trovni EU Zadny trh k regulaci ex
ante. Moznost ponechat sité elektronickych komunikaci pouze na kontrole ex post by mohla
mit za urcitych okolnosti své opodstatnéni, nebot’ pozorujeme rozvoj konkurence v oblasti
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 669.

Doporuceni Komise (EU) 2020/2245 ze dne 18. prosince 2020 o relevantnich trzich produktt a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které ptipadaji v tvahu pro regulaci ex ante podle kodexu (doporuceni o
relevantnich trzich z roku 2020) (Uf. vést. L 439, 29.12.2020, s. 23).

Na kli¢ovém ,,0zkém misté* trhu velkoobchodniho mistniho pfistupu v Bulharsku, Rumunsku a Nizozemsku
byla regulace postupné zrusena z divodu existujici konkurence. V Cesku, Dansku, Mad’arsku a Polsku jsou
trhy ¢astecné deregulované. V Rakousku neni Zadny operator povazovan za operatora s vyznamnou trzni silou
a produkty velkoobchodniho pfistupu jsou poskytovany za komercnich podminek.
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infrastruktury, zejména v mnoha husté osidlenych oblastech, kde koncovi zakaznici vyuzivaji
rizné konkurenc¢ni sluzby zalozené na nejméné dvou nezavislych pevnych Sirokopasmovych
sitich (napft. koaxialni kabel a optické vlakno).

Navzdory tomuto pokroku v nékterych zemépisnych oblastech (zejména ve venkovskych /
velmi odlehlych oblastech) stale pietrvavaji (a v blizké budoucnosti mohou pietrvavat) nékteré
piekazky a v téchto ptipadech je i nadale nutny zésah ex ante. Vzhledem k cili podpofit
postupné zavadéni alternativnich optickych siti a vzhledem k tomu, Ze starsi sité byvalych
zavedenych operatori maji byt nakonec nahrazeny gigabitovymi sitémi, budou v§ak Komise a
narodni regulacni organy muset dale ptizptisobit své zasahy tak, aby drzely krok s vyvojem trhu
a zajistily investicni pobidky, které jsou v soucasné dobé omezeny perspektivou nadmérné
vystavby. Narodni regulacni organy by mély zejména sledovat miru hospodarské soutéze v
oblasti infrastruktury, pfipadné¢ vymezit samostatné¢ zemépisné trhy a omezit regulaci ex ante
na oblasti, kde je jeSté potiebnd, nebo uplatiovat diferencovana napravna opatieni a zajistit
jejich vhodnost a pfiméfenost®,

Za ucelem podpory zavadéni celoevropskych siti by se mohlo uvazovat o vytvoifeni souboru
nastroji pro regulaci pfistupu na trovni EU, ktery by doplnil nebo pfipadné nahradil
vnitrostatni/mistni pfistup. V prostiedi plné¢ optického pfipojeni lze produkty piistupu
poskytovat centralnéji a na vyssi sitové tirovni, aniz by se zhorsila schopnost zajemcti o piistup
konkurovat, pokud jde o sluzby a kvalitu nabizené koncovym uZivatelim. Podobna
celoevropska napravna opatieni jiz v sou¢asném ramei existuji a velmi Gspés$né tesi spolecné
problémy v celé EU (napf. zavedeni jednotnych celoevropskych sazeb za ukonceni volani v
mobilnich sitich nebo roaming). Vedla k mén¢ zatézujici, i kdyz ucinné regulaci, ktera snizila
rozttisténost. Deset let poté, co Komise ptedlozila prvni navrh harmonizovanych napravnych
opatieni pro pristup®®, pietrvava nedostatek pteshrani¢niho poskytovani produktd a sluZeb
elektronickych komunikaci. Zd4 se tedy, Ze nastal Cas uvazovat o zavedeni nékterych
celoevropskych napravnych opatieni pro ptistup. Ackoli Sirokopasmové piistupové sité¢ budou
mit 1 nadale pfevazné mistni charakter (vzhledem ke struktufe poptavky a nabidky), mohl by
takovy produkt jednotného a normalizovaného pfistupu usnadnit dal$i integraci jednotného
trhu. Tento nastroj by mél podpofit vznik celoevropskych operatort. Prozatimni dohoda o
globalnim pfistupu k internetu naptiklad zavadi symetrickou regulaci pfistupu k inZzenyrskym
sitim, vcetn¢é zvlaStnich ustanoveni zaméfenych na ochranu obchodu operatort siti FTTH
(ackoli v nékterych ptipadech je jejich provadéni pro Clenské staty nepovinné). Operatofi
investujici do novych optickych siti budou moci odmitnout ptistup ke své (nové vybudované)
fyzické infrastruktute, pokud poskytnou velkoobchodni pfistup, jako jsou nenasvicena opticka
vldkna, zpfistupnéni optickych vldken nebo bitovy tok za urcitych podminek, vhodny k
poskytovani siti s velmi vysokou kapacitou za spravedlivych a pfimé&fenych podminek®S,

8 Viz 172. bod odiivodnéni kodexu.

85 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni tykajici se jednotného evropského
trhu elektronickych komunikaci a vytvofeni propojeného kontinentu a kterym se méni smérnice 2002/20/ES,
2002/21/ES a 2002/22/ES a nafizeni (ES) ¢. 1211/2009 a (EU) ¢. 531/2012, Brusel, 11.9.2013 (COM(2013)
627 final).

Clenské staty by mohly provozovateliim siti a subjektim vefejného sektoru umoznit odmitnout pristup k
fyzické infrastruktufe s tim, Ze nabidnou aktivni pfistup, jako je bitovy tok, jako alternativu k fyzickému
piistupu, za podminky, ze se projekt zavadéni zadajiciho provozovatele tyka stejné oblasti pokryti, ze
neexistuje zadna jina opticka sit’ spojujici prostory koncovych uzivateli (FTTP) slouzici této oblasti pokryti a
7e se ke dni vstupu predpisu v platnost v daném clenském staté uplatiiuje stejnd nebo rovnocenna moznost
odmitnuti podle vnitrostatnich pravnich piedpist, které jsou v souladu s pravem Unie. Také sit€¢ vybudované
podniky, které jsou ve venkovskych nebo velmi odlehlych oblastech ve vlastnictvi nebo pod kontrolou subjektt
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Soucasné lze pii postupném odstranovani regulace ex ante, kterda ma podpofit investicni
pobidky pro zavadéni fyzickych optickych siti v celé EU, zachovat hospodaiskou soutéz
poskytnutim virtualniho pfistupu s cilem snizit ptekazky zavadéni celoevropskych siti na
virtudlnim zakladé.

Zejména tam, kde by symetricka a harmonizovana regulace nabizena standardnimi napravnymi
opatfenimi nebyla dostate¢na a kde by selhdni trhu stale pretrvavala, by mohla byt zachovéana
zéachranna sit umoznujici pokracovani mistni regulace ex ante. Za timto ucelem by mél ,,test tii
kritérii®” umoznit narodnim regulaénim orgdntim uréit trhy (na niz§i nez vnitrostatni Grovni),
kde je regulace ex ante stile nezbytna k feSeni pretrvavajicich selhani trhu. V takovych
(omezenych) zemépisnych oblastech by regulace vyznamné trzni sily mohla zajistit, aby mistni
zajemci o pristup zistali na trhu, a zabranit opétovné monopolizaci méné husté osidlenych
oblasti nebo obecnéji pii absenci konkuren¢nich tlakii. Omezend regulace zalozend na
vyznamné trzni sile by mohla byt doplinkova nebo by mohla byt nahrazena obecnéjSimi,
harmonizovanymi symetrickymi pravidly pro piistup k inzenyrské infrastruktuie s ochrannymi
opatfenimi poskytujicimi investi¢ni jistotu, napf. s ohledem na riziko nepfimétené nadmérné
vystavby.

3.2.8 Univerzalni sluzba a cenova dostupnost digitdlni infrastruktury

Dostupnost odpovidajicich Sirokopasmovych internetovych sluzeb v kvalité potiebné k
provadéni zékladnich ukoll on-line, jako jsou sluzby elektronické vetfejné spravy, socialni
média, prohlizeni webovych stranek nebo provadéni video hovort, je vSudyptitomna v celé EU.
Ve vétsin€ Clenskych statl se proto povinnosti univerzalni sluzby zamétuji na spotiebitele s
nizkymi pfijmy nebo se zvlaStnimi pottebami.

V budoucnu se vSak miize objevit jiny druh socidlniho vylouceni, a to slabsi koncovi uzivatelé,
kteti nebudou moci vyuzivat nejlepsi dostupné sit€ z divodu své lokalizace (napt. venkovské /
velmi odlehlé oblasti) nebo z diivodu ceny sluzeb. Je dilezité zajistit, aby to nevedlo k socialni
digitalni propasti a aby vSichni koncovi uZivatelé mohli vyuzivat vyhod velmi rychlé
konektivity. Je proto dulezité zajistit, aby Clenské staty pfijaly opatfeni na podporu téchto
koncovych uzivateli a zajistily odpovidajici geografické pokryti.

Dtlezitost zajiSténi univerzalni sluzby v budoucnu uznaly také Evropsky parlament, Rada a
Evropska komise v ,,evropském prohladSeni o digitalnich pravech a zasadach pro Digitalni
dekadu®. Podle tteti zasady ,,Kdokoli a kdekoli v EU by mél mit pristup k cenové dostupné a
vysokorychlostni digitalni konektivité“ a zavazujeme se, ze (...) zajistime pristup k vysoce
kvalitni konektivité s dostupnym pristupem k internetu pro vsechny osoby kdekoli v EU, vcetné
osob s nizkymi prijmy .

vefejného sektoru, a provozované pouze na velkoobchodni bazi, by mohly ziskat dodate¢nou ochranu pied
hospodatskou soutézi, pokud jim ¢lensky stat umoziuje odmitnout zadosti o koordinaci stavebnich praci.

V souladu s ¢l. 67 odst. 1 kodexu a 22. bodem odtivodnéni doporuceni o relevantnich trzich z roku 2020 mohou
narodni regulacni organy vymezit i dalsi relevantni trhy produkti a sluzeb, které se nedoporucuji pro regulaci
ex ante, pokud mohou prokazat, ze v jejich vnitrostatnim kontextu tyto trhy spliuji ,.test tfi kritérii“. Trh mtize
byt povazovan za trh, ktery odtivodnuje ulozeni regulacnich povinnosti, pokud jsou splnéna vSechna nasledujici
kritéria: a) jsou ptitomny zna¢né a nikoli doCasné strukturalni, pravni nebo regulacni pifekazky vstupu; b)
existuje struktura trhu, ktera v daném casovém horizontu nesméiuje k ucinné hospodaiské soutézi, a to
s ohledem na stav hospodarské soutéze z pohledu infrastruktury a dalSich faktort, které stoji za prekazkami
vstupu; ¢) pravo hospodaiské soutéze je samo o sob& nedostatecné k tomu, aby adekvatné fesilo zjisténa selhani
trhu.
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Povinnosti univerzalni sluzby pro jednotlivd odvétvi se opiraji o dva zptsoby financovani:
staitni financovani a sektorové financovani, pfiCemz pievazuje sektorové financovani.
Sektorové financovani se dosud omezovalo na poskytovatele elektronickych komunikaci,
zatimco poskytovatelé interpersondlnich komunikacnich sluzeb nezavislych na cislech byli
vylouceni.

Kromé univerzalni sluzby se fada clenskych statd snazila zajistit cenovou dostupnost siti
prostiednictvim statniho financovani ve form¢ poukazek na ptipojeni s cilem zvysit vyuzivani
vysokorychlostnich nabidek. Nejnovéjsi pokyny ke statni podpote pro Sirokopasmové siteé
objasnily podminky, za nichz mohou byt tyto poukazky na ptipojeni v souladu s pravidly EU
pro statni podporu, a obecné natizeni o blokovych vyjimkach nyni nékteré typy vylucuje z
oznamovaci povinnosti. Poukazky financované ¢lenskymi staty mohou byt pouzity k prevenci
nebo naprave rozdila v piistupu k sitim s velmi vysokou kapacitou.

3.2.9 UdriZitelnost

Klicovym pozadavkem politického programu Digitalni dekdda je zaméfeni na aspekty
environmentalni udrzitelnosti digitalni transformace ekonomiky a spolecnosti. Nedavna
konference COP28 vychdzela z navrhi a opatieni EU v této oblasti a zah4jila zelenou digitalni
akci ve snaze posilit ilohu digitalnich technologii pfi dosahovani mezinarodnich cilt tykajicich
se zmény klimatu (napf. globalni oteplovani, elektronicky odpad, fosilni paliva), pficemz
klicové bylo zapojeni odvétvi mobilnich elektronickych komunikaci a druzicového primyslu.
Tento vyvoj posiluje evropské usili o zac¢lenéni udrzitelnosti do digitalnich norem jiz od navrhu
a ddva mu mezinarodni rozmeér.

Dalsim dulezitym aspektem je zvysit povédomi o problematice udrzitelnosti v digitalnich sitich.
V této souvislosti Komise ve svém sdéleni ,,Utvdreni digitalni budoucnosti Evropy“®® uvedla
moznost zavedeni opatfeni tykajicich se ,transparentnosti telekomunikacnich operatora z
hlediska jejich environmentalni stopy* na urovni EU. V akénim planu EU pro digitalizaci
energetického systému® Komise ozndmila, Ze bude po konzultaci s védeckou komunitou a
ziCastnénymi stranami pracovat na definovani spolecnych ukazateld EU pro méfeni
environmentalni stopy sluZzeb elektronickych komunikaci. Akéni plan dale pfedpoklada, ze do
roku 2025 bude vypracovan kodex chovani EU pro udrZitelnost siti elektronickych komunikaci,
ktery pomuze fidit investice smérem k udrzitelnym infrastrukturdm. V ndvaznosti na toto
oznameni Komise v roce 2023 zahgjila prizkum s cilem shromdzdit informace o ukazatelich
udrzitelnosti od zG€astnénych stran, které se podileji na navrhovani, vyvoji, zavadéni a provozu
telekomunikacnich siti poskytujicich komunikaéni sluzby komerénim zakaznikim 1
domacnostem”. Vysledky price na ukazatelich udrZitelnosti budou zvefejnény v
nadchazejicich tydnech.

Krom¢ sledovani cil vetejné politiky v oblasti udrzitelnosti by takové usili o transparentnost
mohlo byt zdkladem pro vytvofeni pobidek k ptilakéni investic do odvétvi elektronickych
komunikaci za Gi€elem ekologizace odvétvi informacnich a komunikacnich technologii (,,zelené
IKT*) a umoznéni ekologizace dalSich odvétvi (,,ICT For Green®), a to zejména tam, kde
investiéni fondy stale vice sméfuji kapital do zelenych a udrZitelnych infrastruktur. Komise
bude spolupracovat s danym odvétvim na dal$im zlepSovani vyuZitelnosti a potencialniho

8 COM(2020) 67 final.

8 COM(2022) 552 final.

%0 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/green-and-sustainable-telecom-
networks/sustainability-indicators-telecom-networks_en.
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rozsahu taxonomie EU pro ekologické investice do siti elektronickych komunikaci, pficemz
zajisti, aby byly zaloZeny na spolehlivych a divéryhodnych védecky podlozenych metrikach.
V tomto ohledu by Komise mohla také posoudit metriky pro odhad ¢istého uhlikového dopadu
digitalnich feSeni v odvétvich kritickych pro klima, jako je energetika, doprava, stavebnictvi,
zem&délstvi, inteligentni mésta a vyroba, jak je vypracovala Evropska zelena digitalni koalice®'.
Cilem by mélo byt, aby tyto metriky mohly primyslové subjekty, zadavatelé vetejnych zakazek
a financni subjekty vyuzivat k méfeni Cistych ziskii v oblasti snizovani emisi, coZ umozni
financovat zavadéni a rozsifovani digitalnich feSeni véetné nezbytnych digitalnich infrastruktur
udrzitelnym zpiisobem.

Nicméné pro uspesné dosazeni cill udrzitelnosti je nezbytné, aby vSichni Giastnici ekosystému
digitalnich siti, vcetné poskytovatelti aplikaci obsahu, pfi uspokojovani energetickych potieb
spolupracovali na i€¢inném vyuzivani zdroji. Kromé konkrétnich opatieni ke snizeni uhlikové
stopy by tyto subjekty mohly pfispét také ke zvySeni transparentnosti emisi souvisejicich s
vyuzivanim jejich sluzeb, jako je naptiklad oznaCovani energetické ti€innosti kodeki.

3.2.10 Shrnuti moZnych scéndri

o Scéndr 4: V zdajmu reseni konvergovaného odvétvi pripojeni a sluzeb elektronickych
komunikact a zajisténi toho, aby se jeho prinosy dostaly ke vsem koncovym uZivateliim,
miuize Komise zvazit rozsireni oblasti pusobnosti a cilii stavajiciho regulacniho ramce,
aby zajistila rovné regulacni podminky a rovnocennd prava a povinnosti pro vsechny
subjekty a koncové uzivatele digitalnich siti, pokud je to vhodné pro splnéni
odpovidajicich regulacnich cilii; vzhledem k pravdépodobnému globadlnimu rozsahu a
dopadu technologického vyvoje a pripadnych regulacnich zmeén je treba reformu
stavajiciho ramce radné posoudit z hlediska ekonomického dopadu na vsechny subjekty
a Siroce o ni diskutovat se vSemi zucastnénymi stranami;,

o Scénadr 5: Za ucelem reseni technologického a trzniho vyvoje a z néj vyplyvajici potreby
zmenit regulacni paradigma a zajistéeni mensi zatéze pro podniky a ucinnéejsiho
poskytovani sluzeb a zaroven s cilem pokracovat v ochrané zranitelnych koncovych
uzivatelii a podporovat vizemni pokryti miize Komise zvazit:

o opatreni k urychleni odpojovani kovovych siti (napriklad cil do roku 2030, ktery
je v souladu s cilem Digitalni dekady pro gigabitové pripojeni, a podpora
prechodu z kovovych siti od roku 2028),

o zménu politiky pristupu s ohledem na prostredi plného optického pripojeni tim,
Ze navrhne evropsky produkt velkoobchodniho pristupu a nedoporuci zadné trhy
pro predpokladanou regulaci ex ante, pricemz zachovava zachrannou sit’ pro
narodni regulacni organy, aby mohly pokracovat v regulaci pri splnéni ,,testu
tri kriterii* (obracené dukazni bremeno). Alternativné by se mohlo uvazovat o
regulaci ex ante pouze u trhii s inZenyrskou infrastrukturou (jako nejvice
perzistentniho uzkého mista) v kombinaci se zavedenim mirnéejsi regulace
pristupu (Zadna cenova regulace nebo cenovad flexibilita) podle neddvno
prijatého doporuceni o regulacni podpore gigabitového pripojeni.

1" Viz greendigitalcoalition.eu.
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o Scénar 6: V zajmu usnadnéni jednotného trhu a budovani rozsahu u cinnosti vsech
subjektit miize Komise zvazit:

o integrovanéjsi spravu spektra na urovni Unie, ktera by v pripadé potieby
umoznila vetsi harmonizaci postupii udéelovani opravneni k vyuzivani spektra, a
tim vytvorila podminky pro trzni rozsah nezbytny k tomu, aby operatori piisobici
v celé EU dosahli vetsi investicni kapacity;, Komise miize rovnéz zvdzit reseni
pro lépe sladéné podminky udélovani opravmnéni a vybéru, nebo dokonce
jednotné postupy vybéru nebo udélovani opravneni pro pozemni a druzicové
komunikace a dalsi inovativni aplikace, které jasné obchodné podporuji rozvoj
jednotného trhu,

o harmonizovanéjsi pristup k udélovani opravneni (prostiednictvim mozného
zavedeni zdsady ,,zemé piivodu ** pro nekteré cinnosti, které jsou méné spojené s
maloobchodnimi spotiebitelskymi trhy a mistnimi pristupovymi sitémi).

o Scéndr 7: Komise muze zvazit usnadnéni ekologizace digitdalnich siti podporenim
véasného odpojeni kovovych siti a prechodu na prostredi plného optického pripojeni a
ucinnéjsiho vyuzivani siti (kodekii) na celém vizemi Unie.

3.3 Pilir II1: Bezpe¢né a odolné digitalni infrastruktury pro Evropu

Za celem ochrany hodnoty rozséhlych investic, které ma Evropa vynalozit na vybudovani
Spickové infrastruktury, jiz potiebuje k zajisténi hospodarského ristu a spole¢enskych vyhod,
je dualezité zajistit, aby tato infrastruktura byla bezpecnd. Vzhledem k hrozbam uvedenym v
oddile 2 vyse je tfeba vénovat odpovidajici pozornost fyzické bezpecnosti, zejména ve vztahu
k pateini infrastruktufe, a také k pfenosu dat z jednoho konce sité na druhy.

3.3.1 K bezpecné komunikaci pomoci kvantovych a postkvantovych technologii

Pokroky v kvantové vypocetni technice maji dopad na stavajici metody Sifrovani, které hraji
klicovou ulohu pfi zajisStovani bezpecnosti mezi koncovymi body v digitalnich sitich, véetné
siti elektronickych komunikaci a kritickych infrastruktur, na nichZ jsou zaloZeny. Ackoli
kvantové pocitace schopné prolomit soucasné Sifrovaci algoritmy jesté nejsou realitou, prvni
funkéni kvantové pocitace jsou jiz nasazovany po celém svété. EU proto musi predvidat, jak
budou kvantové pocitate vyspivat, a jiz nyni zacit vyvijet strategie pfechodu na kvantové
bezpecnou digitalni infrastrukturu, tj. zabezpecenou proti Utokiim z kvantovych pocitaci. V
opatném piipadé¢ by mohlo byt ohroZeno usili a investice do nejmodernési digitalni
infrastruktury, ktera ma zajistit aplikace zasadniho spolecenského vyznamu, naptiklad v oblasti
mobility nebo zdravotni péce.

Postkvantova kryptografie je slibnym pfistupem, jak ucinit naSi komunikaci a data odolnymi
proti kvantovym utokiim, protoze je zaloZena na matematickych problémech, které jsou obtizné
fesitelné 1 kvantovymi pocitaci. Jako softwarové feSeni, pro které neni nutny novy zvlastni
hardware, umoznuje postkvantova kryptografie rychly ptfechod na vyssi tirovné ochrany.

Postkvantova kryptografie je jiZ v mnoha zemich jednou z priorit. Vnitrostatni organy, jakoz i
Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) zvetejnily zpravy o pfiprave
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na zavedeni a pouzivani postkvantové kryptografie®’. Agentura Spojenych statli pro
kybernetickou bezpecnost a bezpecnost infrastruktury (CISA) zalozila iniciativu pro kvantovou
kryptografii, ktera ma sjednotit a fidit sili agentur o feSeni hrozeb, které piedstavuje kvantova
vypocetni technika®.

Soucasny ramec Unie vSak nemtze plné fesit vyzvy, které predstavuje prechod na kvantové
bezpeénou digitalni infrastrukturu. Reseni téchto vyzev vyzaduje koordinované usili na Grovni
EU se zapojenim piredevSim vladnich agentur. Pro ucinny piechod na postkvantovou
kryptografii by mélo byt usili synchronizovano zajisténim sladéni planti na trovni Unie s
konkrétnimi ¢asovymi harmonogramy pro kazdy krok piechodu. Hodnoceni provadéni plana
pfechodu bude pfinosné nejen pro shromazd’ovani informaci o praktickych problémech a
nedostatcich, ale také pro predvidani potfeb budoucich regulacnich pozadavkt EU.

Je proto dulezité¢ podporovat Clenské staty v rozvoji koordinovaného a harmonizovaného
piistupu, ktery by zajistil konzistentnost pti vyvoji a pfijimani norem EU v oblasti postkvantové
kryptografie ve vSech ¢lenskych statech. Tato konzistentnost by podpoftila interoperabilitu,
umoznila by bezproblémové fungovani systémi a sluzeb pifes hranice, zabranila by
roztiiSténosti, riznym urovnim efektivity pfi pfechodu a zajistila by evropsky pfiistup k
postkvantové kryptografii. Oc¢ekava se, Ze méfitelné ucinky piechodu se projevi kolem roku
2030. Tento krok se jevi jako presvédCivy a potfebny pro zachovani budoucich moznosti
politiky ve vyvijejicim se technologickém prostiedi. Proto Komise v tomto sméru v¢as piedlozi

doporuceni.

V dlouhodobém horizontu nabidne dalsi zabezpeceni nasi komunikace na fyzické sitové vrstveé
kvantové distribuce kli¢e®*. Hybridni schémata zavadéni postkvantové kryptografie / kvantové
distribuce klice jsou soucasti pokyni vydavanych rliznymi agenturami pro narodni bezpecnost
a jsou predmétem dialogu o ndvrhu koordinovanych akci na trovni EU. Kombinace
postkvantové kryptografie a kvantové distribuce kli¢e umoZzni Giplné zabezpeceni nasi digitalni
komunikace mezi koncovymi body. Kvantova distribuce kli¢e pfedstavuje hardwarové feSeni,
které je zaloZzeno na jedinecnych vlastnostech kvantové fyziky, nikoli na matematickych
funkcich, a v zasad¢ je ze své podstaty odolné proti utokiim hrubou silou i proti novym
matematickym objeviim, které jsou zékladni slabinou klasické kryptografie. V souc¢asné dobé
probiha intenzivni vyzkum na riznych frontach s cilem prekonat soucasné praktické problémy
této technologie a v ramci iniciativy EuroQCI®® financované z prostiedkti programii Digitalni
Evropa a SAGA® se dodavaji prvni zkusebni zafizeni. Iniciativa EuroQCI bude postupné

92 Viz ANSSI, Avis scientifique et technique de I’ANSSI sur la migration vers la cryptographie post-quantique

(Védecke a technické stanovisko francouzské agentury ANSSI k pfechodu na postkvantovou kryptografii), k
dispozici na adrese anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdfanssi-avis-migration-vers-
la-cryptographie-post-quantique.pdf; BSI. Migration zu Post-Quanten-Kryptografie (Pfechod na
postkvantovou kryptografii). Migration zu Post-Quanten-Kryptografie — Handlungsempfehlungen des BSI
(bund.de)Migration zu Post-Quanten-Kryptografie — Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de); Post-
Quantum Cryptography: Current state and quantum mitigation — ENISA (europa.eu) (Postkvantova
kryptografie: soucasny stav a kvantové zmirnovani); Post-Quantum Cryptography — Integration study — ENISA
(europa.eu). (Postkvantovd kryptografie — integracni studie)
https://www.cisa.gov/news-events/news/cisa-announces-post-quantum-cryptography-initiative.
Komise spolupracuje se vSemi 27 ¢lenskymi staity EU a Evropskou kosmickou agenturou (ESA) na navrhu,
vyvoji a zavedeni evropské kvantové komunikacni infrastruktury (EuroQCI). Bude nedilnou soucasti IRIS?,
nového bezpecného druzicového komunikacniho systému EU.
Iniciativa pro evropskou kvantovou komunikacni infrastrukturu (EuroQCI) | Utvareni digitalni budoucnosti
Evropy (europa.eu)
% Druzicova slozka pro EuroQCI, znam4 jako SAGA (mise pro bezpecnost a kryptografii), je vyvijena pod
vedenim agentury ESA a sklad4 se z druZicovych kvantovych komunikac¢nich systémi s celoevropskym
dosahem.
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https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study

zaclenéna do infrastruktury IRIS?. Kvantova distribuce kli¢e bude v zdsadé znamenat iplnou
paradigmatickou zménu ekosystému digitalni infrastruktury a jiz nyni ptedstavuje perspektivni,
vysoce konkurenceschopnou technologii, ktera je velmi zajimava i pro budouci aplikace, jako
je kvantovy internet.

3.3.2 K bezpecnosti a odolnosti infrastruktur podmoiskych kabelii

Jak je popséano v oddile 2.4 vySe, bezpecnost a odolnost sitové a vypocetni infrastruktury EU
je zasadnim prvkem nasi digitalni autonomie. Zejména je ziejmé, ze bezpecnost infrastruktur
podmoiskych kabelll je obzvlasté naléhavou otazkou svrchovanosti EU a piedstavuje vyzvu pro
odolnost EU.

Za ucelem prekonani zjisténych vyzev a ochrany evropskych zajmu je tfeba zvazit strukturalni
opatfeni. Pfesny rozsah téchto opatieni by bylo tieba vymezit, ale hlavni oblasti by mélo byt
posileni pokrocilych ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem posilit ekonomickou
bezpecnost EU, zejména pokud jde o podporu novych optickych a kabelovych technologii v
ramci posilovani technické kapacity EU, jak je uvedeno v oddile 3.1 vyse.

Dalsi klicova oblast, kterou je tieba dlouhodobé fesit, se tyka financovani novych strategickych
infrastruktur podmotskych kabelii a zvySeni bezpecnosti a odolnosti téch stavajicich. V tomto
ohledu by bylo mozné zvazit zménu ¢asti V pfilohy nafizeni o Néstroji pro propojeni Evropy
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci s cilem vytvofit seznam kabelovych projekti v
evropském zajmu a souvisejici systém oznaCovani strategickych kabelovych projekti v
evropském z4jmu, ktery by se zabyval zjisténymi riziky, zranitelnosti a zavislostmi. Kabelové
projekty v evropském zajmu by mohly byt koncipovany tak, aby spliiovaly nejmoderné;si
technologické normy, jako jsou funkce snimani pro vlastni monitorovani, a podporovaly
politiky EU v oblasti bezpecnosti, udrZitelnosti nebo civilni ochrany.

Obecnéji feCeno, bude dilezité zajistit odpovidajici financovani kabelovych projektit v
evropském zdjmu a spojit néstroje financovani EU a cClenskych stati a prozkoumat
proveditelnost a potencidlni pakovy efekt finan¢nich nastroji jako moznych zpasobu
provadéni, aby se zajistily synergie a dostate¢né financovani kabelovych projekti v evropském
zajmu. Clenské staty se mohou piipadné také rozhodnout navrhnout kabelové vyznamné
projekty spoleéného evropského zdjmu v souladu s kritérii stanovenymi ve sdéleni o
vyznamnych projektech spoleéného evropského zajmu®’. Clenské staty mohou rovnéz
prozkoumat, zda zavadéni a provoz nékterych kabelovych projekti v evropském zajmu
vyzaduje dalsi vefejnou podporu v souladu s pravidly statni podpory, nebo zda je 1ze podpofit
potizenim kapacity pro vetejné pouziti.

V dasledku toho by bylo mozné uvazovat o spoleéném systému spravy infrastruktur
podmoftskych kabelt v EU, ktery by zahrnoval: 1) dalsi prvky, které je tieba zvazit pro zmirnéni
a feSeni rizik, zranitelnosti a zavislosti v ramci konsolidované¢ho posouzeni na urovni cel¢ EU,
a priority pro zvySeni odolnosti; ii) revidovana kritéria pro modernizaci stavajicich nebo
financovani novych kabelq; ii1) aktualizaci spole¢né vytvofeného seznamu priorit kabelovych
projektli v evropském zajmu, a to jak v rdmci EU, tak na mezinarodni Grovni, na zakladé
strategického vyznamu a respektovani vyse uvedenych kritérii; iv) sdruzené financovani téchto
projektli z riznych zdrojii, vetné potencidlniho financovani prostfednictvim kapitalovych
fondii, na nichZ by se Unie mohla podilet spolu s ¢lenskymi staty, aby se sniZilo riziko

97 Sdélenti o kritériich pro analyzu slugitelnosti statni podpory, ktera ma podpofit realizaci vyznamnych projekti
spole¢ného evropského zajmu, s vnitinim trhem (UT. vést. C 528, 30.12.2021, s. 10).
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soukromych investic a v) dalSi opatfeni k zabezpecCeni dodavatelskych fetézcii a zamezeni
zavislosti na dodavatelich z vysoce rizikovych tfetich zemi.

Bod iv) by mohl zahrnovat konkrétni opatieni tykajici se posileni kapacit udrzby a oprav na
urovni EU, coz by zmirnilo dopady piipadnych pokusii o sabotaz infrastruktury podmoiskych
kabelti. Tento pracovni proud by se mohl poucit ze zkusenosti ziskanych v ramci mechanismu
civilni ochrany Unie a kapacit rescEU, zejména pokud jde o haseni pozart, s cilem vybudovat
flotilu plavidel pro udrzbu a opravy financovanou EU.

V neposledni fad¢ je tfeba se zabyvat potfebou prace na harmonizaci bezpe¢nostnich pozadavka
a podporovat ji na mezinarodnich foérech, mimo jiné urcenim nejlepSich norem ve své tiidg,
které vyuzivaji nejnovéjsi vyvoj v oblasti bezpecnosti a schopnosti vlastniho monitorovani
kabeli a souvisejicich smérovacich a reléovych zafizeni, coz by mohlo byt uznano
prostiednictvim zvlastniho certifikacniho systému EU.

A zaroven zachovat prostor pro budouci moznosti politiky, v souCasném geopolitickém
kontextu popsaném vySe a v reakci na doporuceni Rady tykajiciho se infrastruktur
podmoiskych kabell je potfebné prijmout opatfeni, kterd zajisti zaklad pro koordinovanou
reakci EU. Proto Komise vedle této bilé knihy doporucuje ¢lenskym statim urcité okamzité
kroky k ptipravé opatfeni v dlouhodobé&jsim horizontu. Tato moznad opatieni se tykaji konkrétné
infrastruktury podmotskych kabell a ¢lenské staty je mohou piijmout provedenim doporuceni
Rady o odolnosti kritické infrastruktury tykajici se infrastruktury podmotskych kabeli.
Doporuceni Komise zajisti spolupraci ¢lenskych stati a Komise na zavedeni koordinovaného a
robustniho pfistupu, ktery bude predchazet urceni vhodné urovné financovani ptislusnych
¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci ze strany EU s ohledem na rozsah vyzvy, a pfipadné i
ramce centralizovangjsi spravy v dlouhodobém horizontu.

3.3.3 Shrnuti moZnych scéndri

o Scénar 8: Komise bude podnécovat posileni cinnosti v oblasti pokrocilého vyzkumu a
inovaci v celé EU na podporu novych optickych a kabelovych technologii.

o Scénar 9: Komise miuiZe zvdzit vytvoreni seznamu kabelovych projektii v evropském
zdjmu a souvisejictho systému oznacovani prostiednictvim aktu v prenesené pravomoci
v ramci Nastroje pro propojeni Evropy.

o Scénar 10: Komise miize provést prezkum dostupnych ndstroju, zejména grantii,
verejnych zakadzek, operaci kombinovani zdrojii v ramci Programu InvestEU a nastrojii
kombinovani grantu, se zvlastnim zamérenim na vyuziti soukromych investic na
podporu kabelovych projektii v evropském zajmu, véetne moznosti kapitdlového fondu.

o Scénar 11: Komise miize zvazit navrh spolecného systému spravy infrastruktur
podmorskych kabelii v EU.

o Scénar 12: Komise muzZe zvazit harmonizaci bezpecnostnich pozZadavku na
mezinarodnich forech, které mohou byt wuznany prostrednictvim zvlastniho
certifikacniho systéemu EU.

4. ZAVER
Vzhledem k tomu, Ze se nachazime na kfiZzovatce vyznamného technologického a regula¢niho

vyvoje, je nesmirn¢ dilezité o tomto vyvoji Siroce diskutovat se v§emi zacastnénymi stranami
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a podobn¢ smyslejicimi partnery. Proto Komise touto bilou knihou zahajuje rozsahlou
konzultaci s ¢lenskymi staty, obanskou spole¢nosti, primyslem a akademickymi pracovniky
s cilem shroméazdit jejich nazory na scénafe v ni uvedené a poskytnout jim ptilezitost prispet k
budoucim névrhim Komise v této oblasti.

Tyto ptedlozené myslenky zahrnuji jak politické prostfedky k zajisténi bezpe¢nych a odolnych
digitalnich infrastruktur, tak mozné scénare pro klicové prvky budouciho regula¢niho ramce.
Tato konzultace umozni komplexni dialog se vSemi zucastnénymi stranami, ktery bude
inspirovat Komisi k dal$im krokiim.

Komise vyzyva k pfipominkovani navrhii uvedenych v této bilé knize prostfednictvim oteviené
vetejné konzultace, ktera je k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say cs. Piipominky v ramci konzultace je mozné zasilat do 30. Cervna
2024.
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