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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...
av den 9.2.2026

om Andring av Europaparlamentets och riadets forordning (EG) nr 273/2004 och radets
forordning (EG) nr 111/2005 vad géller inforande av vissa narkotikaprekursorer for
syntetiskt katinon och amfetamin i forteckningen éver fortecknade imnen

(Text av betydelse for EES)

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Narkotikaprekursorer dr kemikalier som kan anvéndas for olaglig framstillning av narkotika
eller psykotropa dmnen. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 273/2004!
innehaller bestimmelser om Gvervakning av handeln med narkotikaprekursorer inom EU,
medan ridets forordning (EG) nr 111/2005% reglerar handeln med narkotikaprekursorer
mellan EU och tredjeldnder. Narkotikaprekursorer kan vara fortecknade amnen (fortecknade 1
bilagorna till de tva forordningarna) eller icke fortecknade &mnen. Genom de tva
forordningarna genomfors de atgiarder som avses i artikel 12 1 Forenta nationernas konvention
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dimnen av den 19 december 19883 (FN:s
konvention fran 1988).

Pa begiran av en medlemsstat gav kommissionen Europeiska unionens narkotikamyndighet
(EUDA) 1 uppdrag att bedoma laglig och olaglig anvindning av foljande icke fortecknade
dmnen: 3’-klorpropiofenon, 2-bromo-3’-klorpropiofenon, 3’-metylpropiofenon, 2-bromo-3’-
metylpropiofenon, 4’-metylpropiofenon, 2-bromo-4’-metylpropiofenon, 4’-klorpropiofenon,
2-bromo-4’-klorpropiofenon och fenyl-2-nitropropen.

EUDA bekriftade att alla dessa prekursorer kan anvéndas i olaglig framstéllning av narkotika
av syntetiskt katinon och amfetamin genom enkla och skalbara metoder, d& endast enkel
utrustning och minimal teknisk kompetens krévs. Beslagen av dessa prekursorer har okat 1
unionen de senaste dren och det finns beldgg for att de anvédnds vid olaglig framstéllning.
Vissa av dem har dock dven legitima anvindningsomraden vid framstédllning av ldkemedel
som salufors i EU. 3’-klorpropiofenon anvinds vid framstéllning av bupropion, ett likemedel
avsett for behandling av depression och ett hjidlpmedel vid rokavvénjning. 2-brom-37-
klorpropiofenon dr en mellanprodukt vid framstéllning av bupropion. 4’metylpropiofenon
anvinds vid framstdllning av tolperison, ett muskelavslappnande medel som &r godként for
behandling av muskelspasmer och muskelspasticitet som orsakas av olika tillstdnd. Fenyl-2-
nitropropen kan anvdndas vid framstéllning av amfetaminbaserade likemedel. Dessutom
anvinds alla dessa prekursorer som referensstandarder 1 analyslaboratorier

De nio d@mnena kan enkelt anvdndas for att framstdlla olaglig narkotika och darfor bor
kommissionen édndra forordning (EG) nr 273/2004 och forordning (EG) nr 111/2005 och
lagga till dem 1 kategori 1, eftersom de utgdr en mycket stor risk om de avleds till olaglig
framstéllning. Séledes kommer handel med dessa @mnen och deras anviandning att omfattas av
de strangaste kontroll- och dvervakningsdtgirderna: marknadsaktorer och anvéndare maste ha
tillstdnd, import och export kréver tillstdind och &mnena ska forvaras i sdkra lokaler. Sddana
atgdrder orsakar visserligen efterlevnadskostnader sérskilt for ldkemedelsproducenter som
anvinder prekursorerna och for deras leverantorer, men kostnaderna ir befogade eftersom
anvindning av &mnena for olaglig narkotikaframstéllningen méste undvikas.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer, EUT L 47, 18.2.2004, s. 1.

Rédets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for dvervakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan unionen och tredjeldnder, EUT L 22, 26.1.2005, s. 1.

3 EGT L 326, 24.11.1990, s. 56.
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2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

I enlighet med det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016* har
lampliga och Oppna samrdd genomforts, dven pa expertniva, nidr denna delegerade akt
utarbetades. Expertgruppen for narkotikaprekursorer diskuterade forslaget i detalj vid sitt
mote den 2-3 april 2025 och ett slutligt skriftligt samrad dgde rum i december 2025. Generellt
stodde medlemsstaterna forslaget att forteckna de nio &mnena.

Utkastet har offentliggjorts via portalen Kom med synpunkter. Tva synpunkter ldmnades in:
ett mikroforetag stodde initiativet medan en medborgare motsatte sig det och ansig att sidana
beslut bor fattas endast pd nationell niva. Reglerna for kontroll och &vervakning av
narkotikaprekursorer harmoniserades pd EU-nivd 1990 och kommissionen har fatt befogenhet
av Europaparlamentet och radet att anta delegerade akter for att uppdatera forteckningen Gver
dmnen som star under kontroll.

Utkastet har anmélts pa grundval av artikel 2.9.2 i avtalet om tekniska handelshinder, och inga
synpunkter har inkommit.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Pa grundval av artikel 15 i forordning (EG) nr 273/2004 och artikel 30a i forordning (EG)
nr 111/2005 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa bilagorna
till nya trender i avledningen av narkotikaprekursorer.

Forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005 &r ndra sammankopplade. Genom
forordningarna genomfors de atgiarder som avses i artikel 12 1 FN:s konvention fran 1988. Det
ar darfor motiverat att kombinera tvd befogenheter som bygger pad olika grundliggande
rittsakter for en enda delegerad akt, eftersom det finns ett ndra materiellt samband mellan
befogenheterna i fraga.

4 EGT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 9.2.2026

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 och radets
forordning (EG) nr 111/2005 vad géller inforande av vissa narkotikaprekursorer for

syntetiskt katinon och amfetamin i forteckningen dver fortecknade &mnen

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 273/2004 av den
11 februari 2004 om narkotikaprekursorer!, sérskilt artikel 15,

Rédets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for 6vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjeléinder?, sirskilt artikel 30a,

och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Forordning (EG) nr 273/2004 innehaller bestimmelser om &vervakning av handeln
med narkotikaprekursorer inom unionen, medan férordning (EG) nr 111/2005 reglerar
handeln med narkotikaprekursorer mellan unionen och tredjeldnder. Bilaga I till
forordning (EG) nr 273/2004 och bilagan till forordning (EG) nr 111/2005 innehaller
bada en forteckning Over fortecknade @mnen som &ar foremdl for ett antal
harmoniserade kontroll- och Overvakningsatgirder som fOreskrivs 1 dessa
forordningar.

Nationella behdriga myndigheter angav en 6kning av beslagen av foljande nio icke
fortecknade @mnen: 1) 3’-klorpropiofenon, ii) 2-brom-3’-klorpropiofenon, iii)
3 metylpropiofenon, iv) 2-bromo-3"-metylpropiofenon, (v) 4’-metylpropiofenon, vi)
2-brom-4’-metylpropiofenon, vii) 4’-klorpropiofenon, viii) 2-brom-4’-klorpropiofenon
och ix) fenyl-2-nitropropen

3’klorpropiofenon och  2-brom-3’-klorpropiofenon dr prekursorer for 2-
klorometkatinon eller klofedron (3-CMC). 3’-metylpropiofenon och 2-brom-3’-
metylpropiofenon  dr  prekursorer for  3-metylmetkatinon (3-MMC). 4’-
metylpropiofenon och 2-brom-4’-metylpropiofenon édr prekursorer for mefedron (4-
metylmetkatinon eller 4-MMC). 4’klorpropiofenon och 2-brom-4’-klorpropiofenon ér
prekursorer for 4-CMC (klefedron eller 4-klorometkatinon). Fenyl-2-nitropropen &r en
precursor for amfetamin.

3-CMC, 3-CMC, 4-CMC och 4-MMC ir syntetiska katinonstimulantia som stir under
internationell och europeisk kontroll. Amfetamin 4r ocksa en reglerad drog. Dessa

EGT L 47, 18.2.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/273/0j.
EGT L 22, 26.1.2005, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/111/0j.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

narkotikapreparat kan medfora allvarliga folkhilsorisker och sociala risker pa
unionsniva.

Kommissionen gav Europeiska narkotikabyran (EUDA) i uppdrag att bedoma de nio
dmnena och tillhandahélla information om bade laglig och olaglig anvindning®. Enligt
EUDA kan de nio d&mnena anvidndas vid olaglig framstillning av narkotika genom
enkla och skalbara metoder, dd endast enkel utrustning och minimal teknisk
kompetens krdvs. Beslagen av dessa prekursorer har 6kat i unionen de senaste aren.
Vissa av dem anvédnds vid framstéllning av likemedel som salufors i EU: 3’-
klorpropiofenon anvinds vid framstéllning av bupropion, ett likemedel avsett for
behandling av depression och ett hjélpmedel for rdkavvénjning. 2-brom-3-
klorpropiofenon dr en mellanprodukt vid framstillning av  bupropion.
4’metylpropiofenon anvinds vid framstéllning av tolperison, ett muskelavslappnande
medel som dr godkdnt for behandling av muskelspasmer och muskelspasticitet som
orsakas av olika tillstaind. Fenyl-2-nitropropen kan anvindas vid framstillning av
amfetaminbaserade ldkemedel. Dessutom bekriftar EUDA att alla nio berérda &mnen
har legitima anvandningsomraden som referensstandarder i analyslaboratorier.

De nio dmnena kan enkelt anvéndas for att framstilla olaglig narkotika och det finns
beldgg for att detta hénder i unionen. Férordning (EG) nr 273/2004 respektive (EG) nr
111/2005 bor éndras sé att de nio &mnena léggs till 1 forteckningen 6ver fortecknade
dmnen 1 kategori 1, eftersom de utgdr en mycket stor risk om de avleds till olaglig
framstéllning. For att undvika att dessa dmnen avleds fran lagliga kanaler bér handeln
med dem och deras anvdndning omfattas av de strdngaste kontroll- och
Overvakningsatgirderna.

Vidare kommer forteckningen av de nio dmnena stddja de nationella myndigheterna i
deras arbete mot olaglig framstéllning av narkotika, eftersom dessa dmnen, frdn och
med den dag da denna forordning trdder i kraft, ska anses vara “prekursorer” i den
mening som avses i artikel 1.2 i rddets rambeslut 2004/757/RIF* vid faststillande av
brottsrekvisit for olaglig handel med prekursorer.

Forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005 bor dérfor dndras i enlighet
med detta.

Genom forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005 genomfGrs
bestimmelserna om narkotikaprekursorer 1 Forenta nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen, antagen i Wien den 19
december 1988 och godkind pé unionens vignar genom ridets beslut 90/611/EEG°.
Med tanke pé det ndra faktiska sambandet mellan befogenheterna 1 dessa forordningar
bor dndringarna antas genom en enda delegerad akt.

For vissa av de berérda dmnena har dock legitima anvindningsomrdden identifierats
och vissa kommersiella laboratorier kan behdva anvidnda Ovriga dmnen som
referensstandarder. Det finns séledes en laglig handel med de nio &mnena.

EUDA home page | www.euda.curopa.eu.

Rédets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och
pafoljder  for  olaglig  narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8), ELIL:
http://data.europa.ev/eli/dec_framw/2004/757/0j.

Raédets beslut 90/611/EEG av den 22 oktober 1990 om ingdende, pa Europeiska ekonomiska
gemenskapens végnar, av FOrenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa &mnen (EGT L 326, 24.11.1990, s. 56), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1990/611/0j).
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(11) Dérfor bor tillimpningen av denna forordning skjutas upp for att ge de ekonomiska
aktorerna tillrdckligt med tid att folja de forfaranden som foreskrivs i1 férordningarna
(EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005, sdrskilt for att erhalla import- eller
exporttillstdnd och dvriga lampliga tillstdnd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

) Artikel 1
Andringar av forordning (EG) nr 273/2004

Bilaga I till forordning (EG) nr 273/2004 ska @ndras i enlighet med bilaga I till den hir
forordningen.

) Artikel 2
Andringar av forordning (EG) nr 111/2005

Bilagan till forordning (EG) nr 111/2005 ska dndras i enlighet med bilaga II till den hir
forordningen.

Artikel 3
Ikrafttradande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [OP: for in datum = fyra mdnader efter denna
forordnings ikrafttrddande].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfédrdad 1 Bryssel den 9.2.2026

Pad kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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