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KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 9.2.2026 .
C(2026) 689 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 9.2.2026 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 111/2005 w odniesieniu do wlgczenia niektorych
prekursorow syntetycznego katynonu i amfetaminy do wykazu substancji
sklasyfikowanych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Prekursory narkotykow to chemikalia, ktore mogg zosta¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania
srodkdéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. W rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady' ustanowiono $rodki w zakresie monitorowania handlu
prekursorami narkotykowymi w UE, natomiast rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/20052
reguluje handel prekursorami narkotykéw miedzy UE a panstwami trzecimi. Prekursorami
narkotykéw moga by¢ substancje sklasyfikowane (wymienione w zatacznikach do
powyzszych rozporzadzen) lub substancje niesklasyfikowane. Oba te rozporzadzenia tacznie
wdrazajg $rodki przewidziane w art. 12 Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi z dnia 19
grudnia 1988 r.3 (,,konwencja ONZ z 1988 r.”).

Na wniosek jednego z panstw czlonkowskich Komisja upowaznita Agencj¢ Unii Europejskiej
ds. Narkotykow (EUDA) do oceny legalnych i nielegalnych zastosowan nastgpujacych
dziewigciu  substancji  niesklasyfikowanych:  3’-chloropropiofenonu,  2-bromo-3’-
chloropropiofenonu, 3’-metylopropiofenonu, 2-bromo-3’-metylopropiofenonu, 4’-
metylopropiofenonu, 2-bromo-4’-metylopropiofenonu, 4’-chloropropiofenonu, 2-bromo-4’-
chloropropiofenonu oraz fenylo-2-nitropropenu.

EUDA potwierdzila, ze wszystkie te prekursory moga by¢ wykorzystywane do nielegalnej
produkcji syntetycznych narkotykéw katynonowych iamfetaminy za pomoca prostych
1 skalowalnych metod, wymagajacych do ich zastosowania jedynie podstawowego sprzetu
i minimalnej biegtosci technicznej. Liczba konfiskat tych prekursorow w Unii wzrosta
w ostatnich latach 1iistnieja dowody na to, Zze sa one wykorzystywane do produkcji
niedozwolonych $srodkéw odurzajacych. Niemniej jednak niektore z tych prekursoréw maja
réwniez zgodne z prawem zastosowania w produkcji lekow wprowadzanych do obrotu w UE.
3’-chloropropiofenon stosuje si¢ w produkcji bupropionu, leku przeznaczonego do leczenia
depresji oraz uzywanego jako wsparcie w rzucaniu palenia. 2-bromo-3’-chloropropiofenon
jest produktem posrednim w produkcji bupropionu. 4’-metylopropiofenon stosuje sie
w produkcji tolperyzonu, $rodka zwiotczajacego migsnie dopuszczonego do stosowania
w leczeniu skurczow migsni i spastycznosci spowodowanych réznymi schorzeniami. Fenylo-
2-nitropropen moze by¢ stosowany w produkcji lekéw na bazie amfetaminy. Ponadto
wszystkie te prekursory sa wykorzystywane jako wzorce odniesienia w laboratoriach
analitycznych.

Jako ze dziewig¢ wspomnianych substancji mozna z tatwoscig wykorzysta¢ do produkcji
niedozwolonych $rodkow odurzajacych, Komisja powinna zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 273/2004 1rozporzadzenie (WE) nr 111/2005 oraz doda¢ te substancje do kategorii 1,
poniewaz stwarzaja one najwigksze ryzyko w przypadku przekierowania ich do nielegalnej
produkcji. W rezultacie handel tymi substancjami iich stosowanie beda podlegac
najsurowszym srodkom kontroli i monitorowania: podmioty gospodarcze i uzytkownicy beda
musieli posiada¢ licencj¢ lub zezwolenie, réwniez przywdz 1wywodz beda wymagaé
zezwolenia, asubstancje beda musialty by¢ przechowywane w zabezpieczonych

Rozporzadzenie (WE) nr273/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 Iutego 2004 r.
w sprawie prekursoréw narkotykowych, Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajace zasady nadzorowania
handlu prekursorami narkotykéw pomigdzy Unia a panstwami trzecimi, Dz.U. L 22 2 26.1.2005, s. 1.

3 Dz.U. L 326 2 24.11.1990, s. 56.
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pomieszczeniach. Mimo ze takie $rodki spowoduja, iz powstang koszty zapewnienia
zgodno$ci  z przepisami, Ww szczeg6Olno$ci dla producentow lekow wykorzystujacych
prekursory iich dostawcow, koszty te sg uzasadnione potrzebg zapobiezenia
wykorzystywaniu tych substancji do nielegalnej produkcji narkotykow.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie z Porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r.* przy przygotowywaniu przedmiotowego aktu delegowanego
przeprowadzono stosowne i przejrzyste konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Grupa
ekspertow ds. prekursorow narkotykow szczegdotowo omowita wniosek na posiedzeniu
w dniach 2-3 kwietnia 2025 r., a ostateczne konsultacje pisemne odbyty si¢ w grudniu 2025 r.
Panstwa czlonkowskie zasadniczo poparty sklasyfikowanie dziewieciu przedmiotowych
substancji.

Projekt opublikowano w portalu ,,Wyraz swoja opini¢” w celu uzyskania informacji
zwrotnych. Otrzymano dwie odpowiedzi: jedno mikroprzedsi¢biorstwo poparlo inicjatywe,
ajeden obywatel sprzeciwit si¢ jej, uznajac, ze takie decyzje powinny by¢ podejmowane
wylacznie na poziomie krajowym. Przepisy dotyczace kontroli i monitorowania prekursorow
narkotykéw sa jednak zharmonizowane na poziomie UE od 1990r., a Komisja jest
uprawniona przez Parlament Europejski iRad¢ do przyjmowania aktéw delegowanych
aktualizujgcych wykaz substancji objetych kontrolg.

Projekt zostat réwniez notyfikowany na podstawie art. 2.9.2 Porozumienia w sprawie barier
technicznych w handlu i nie otrzymano zadnych uwag.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Na mocy art. 15 rozporzadzenia (WE) nr273/2004 oraz art. 30a rozporzadzenia (WE)
nr 111/2005 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu
dostosowania zatagcznikow do nowych tendencji w zakresie nielegalnego wykorzystywania
prekursoréw narkotykow.

Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 oraz rozporzadzenie (WE) nr 111/2005 sa ze soba $cisle
powigzane. Wspdlnie wdrazaja one srodki przewidziane w art. 12 konwencji ONZ z 1988 r.
W zwigzku z tym potaczenie w jednym akcie delegowanym dwodch uprawnief opierajacych
si¢ na roznych podstawowych aktach ustawodawczych jest uzasadnione ze wzgledu na Scisty
materialny zwigzek mig¢dzy przedmiotowymi uprawnieniami.

4 Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 9.2.2026 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz

rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 w odniesieniu do wlgczenia niektorych
prekursorow syntetycznego katynonu i amfetaminy do wykazu substancji
sklasyfikowanych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11

lutego 2004 r. w sprawie prekursoréow narkotykowych!, w szczegodlnosci jego art. 15,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajace
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy Unig a panstwami

trzecimi’, w szczegolnosci jego art. 30a,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004 ustanowiono $rodki w zakresie monitorowania
handlu prekursorami narkotykowymi w Unii, natomiast rozporzadzenie (WE)
nr 111/2005 reguluje handel prekursorami narkotykoéw miedzy Unig a panstwami
trzecimi. Zaréwno zatacznik I do rozporzadzenia (WE) nr 273/2004, jak i zalacznik do
rozporzadzenia (WE) nr 111/2005 zawiera wykaz substancji sklasyfikowanych, ktore
sa przedmiotem szeregu zharmonizowanych s$rodkéw kontroli 1 monitorowania

przewidzianych w tych rozporzadzeniach.

Wilasciwe organy krajowe zasygnalizowaty wzrost liczby konfiskat nastgpujacych
dziewigciu substancji niesklasyfikowanych: (i) 3’-chloropropiofenonu; (i1) 2-bromo-

3’-chloropropiofenonu; (i11) 3’-metylopropiofenonu; (iv) 2-bromo-3’-
metylopropiofenonu; (v) 4’-metylopropiofenonu; (vi) 2-bromo-4’-
metylopropiofenonu; (vii) 4’-chloropropiofenonu; (viii) 2-bromo-4’-

chloropropiofenonu oraz (ix) fenylo-2-nitropropenu.

3’-chloropropiofenon i 2-bromo-3’-chloropropiofenon  sa  prekursorami  3-
chlorometkatynonu lub klofedronu (3-CMC). 3’-metylopropiofenon i 2-bromo-3’-
metylopropiofenon s  prekursorami  3-metylometkatynonu = (3-MMC). 4’-
metylopropiofenon i 2-bromo-4’-metylopropiofenon sg prekursorami mefedronu (4-
metylometkatynonu lub 4-MMC). 4’-chloropropiofenon 1 2-bromo-4’-
chloropropiofenon sg prekursorami 4-CMC (klefedronu lub 4-chlorometkatynonu).

Fenylo-2-nitropropen jest prekursorem amfetaminy.

Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/273/0j.
Dz.U. L 22 z26.1.2005, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/111/0j.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

3-CMC, 3-MMC, 4-CMC 14-MMC s3a syntetycznymi stymulantami katynonowymi
objetymi kontrolg migdzynarodowa i europejska. Amfetamina rowniez jest substancja
kontrolowang. Narkotyki te moga stanowi¢ powazne ryzyko dla zdrowia publicznego
1 ryzyko spoteczne na poziomie Unii.

Komisja upowaznita Agencje Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA) do oceny
dziewieciu wspomnianych substancji i przedstawienia informacji zar6wno na temat
ich legalnych, jak inielegalnych zastosowan’. Wedlug EUDA tych dziewieé
substancji mozna wykorzystywaé¢ do nielegalnej produkcji narkotykdw za pomoca
prostych 1skalowalnych metod, wymagajacych do ich zastosowania jedynie
podstawowego sprzetu 1minimalnej bieglosci technicznej. Liczba konfiskat tych
prekursorow w Unii wzrosta w ostatnich latach. Niektére znich sg stosowane
w produkcji lekow wprowadzanych do obrotu w UE: 3’-chloropropiofenon stosuje si¢
w produkcji bupropionu, leku przeznaczonego do leczenia depresji oraz uzywanego
jako wsparcie w rzucaniu palenia. 2-bromo-3’-chloropropiofenon jest produktem
posrednim w produkcji bupropionu. 4’-metylopropiofenon stosuje si¢ w produkcji
tolperyzonu, srodka zwiotczajacego migsnie dopuszczonego do stosowania w leczeniu
skurczéw miesni 1 spastycznosci spowodowanych réznymi schorzeniami. Fenylo-2-
nitropropen moze by¢ stosowany w produkcji lekow na bazie amfetaminy. Ponadto
EUDA potwierdza, ze wszystkie dziewig¢ przedmiotowych substancji ma zgodne
z prawem zastosowania jako wzorce odniesienia w laboratoriach analitycznych.

Jako ze dziewig¢ wspomnianych substancji mozna zlatwoscia wykorzysta¢ do
produkcji niedozwolonych srodkéw odurzajacych i sa dowody $wiadczace o tym, iz
ma to miejsce w Unii, nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (WE) nr 273/2004
i (WE) nr 111/2005, aby wuja¢ tych dziewig¢ substancji w wykazie substancji
sklasyfikowanych kategorii 1, poniewaz stwarzaja one najwigksze ryzyko
w przypadku ich przekierowania do nielegalnej produkcji. Aby zapobiegaé ich
przekierowaniu z legalnych kanalow, handel tymi substancjami iich stosowanie
powinny podlega¢ najsurowszym srodkom kontroli 1 monitorowania.

Sklasyfikowanie tych dziewigciu substancji stanowitoby ponadto dla organow
krajowych wsparcie w walce z nielegalng produkcja narkotykow, poniewaz od dnia
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia substancje te nalezy uznawaé za
,,polprodukty” w rozumieniu art. 1 pkt 2 decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW* na
potrzeby okreslania minimalnych znamion przestgpstw zwigzanych z nielegalnym
obrotem prekursorami.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (WE) nr273/2004 1 (WE)
nr 111/2005.

Rozporzadzenia (WE) nr273/2004 i (WE) nr111/2005 wdrazaja tacznie
postanowienia dotyczagce prekursorow narkotykdéw zawarte w Konwencji Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami  odurzajacymi
1 substancjami psychotropowymi, przyjetej w Wiedniu w dniu 19 grudnia 1988 r.
i zatwierdzonej w imieniu Unii decyzja Rady 90/611/EWG°. Ze wzgledu na $cisty

Strona gtéwna EUDA | www.euda.europa.eu.

Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW zdnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne
przepisy okre$lajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz.U.
L 335z 11.11.2004, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/0j).

Decyzja Rady 90/611/EWG zdnia 22 pazdziernika 1990r. dotyczaca podpisania w imieniu
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
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materialny zwigzek miedzy uprawnieniami zawartymi w tych rozporzadzeniach nalezy
przyja¢ zmiany w drodze jednego aktu delegowanego.

(10) W przypadku niektérych ze wspomnianych substancji zidentyfikowano jednak zgodne
z prawem zastosowania w produkcji lekow, a niektore laboratoria komercyjne moga
by¢ zmuszone do stosowania pozostatych substancji jako wzorcow odniesienia.
W zwigzku z tym istnieje zgodny z prawem handel tymi dziewigcioma substancjami.

(11) Nalezy zatem odroczy¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia, aby da¢ podmiotom
gospodarczym wystarczajaco duzo czasu na zastosowanie si¢ do procedur
przewidzianych w rozporzadzeniach (WE) nr237/2004 1 (WE) nr 111/2005,
w szczegblnosci na uzyskanie zezwolen na przywo6z lub wywoz oraz odpowiednich
licencji 1 innych zezwolen,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 273/2004

W zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalacznikiem I do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 111/2005

W zalgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 111/2005 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalacznikiem II do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawic¢ date = cztery
miesigce od wejscia w zZycie niniejszego rozporzgdzenia] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9.2.2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczqgca
Ursula VON DER LEYEN

obrotu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi (Dz.U. L 326 z 24.11.1990, s. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1990/611/0j).

PL



	1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO
	2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJĘCIEM AKTU
	3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

		2026-03-03T15:09:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



