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INDOKOLAS

1. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS HATTERE

A kabitoszer-prekurzorok olyan vegyi anyagok, amelyek kabitoszerek és pszichotrop anyagok
tiltott eléallitasara is alkalmasak. A 273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet!
intézkedéseket allapit meg a kabitoszer-prekurzorok Union beliili  kereskedelmének
feliigyeletére vonatkozoan, a 111/2005/EK tanicsi rendelet’ pedig a kabitdszer-
prekurzoroknak az Unidé és a harmadik orszagok kozotti kereskedelmét szabalyozza. A
kabitoszer-prekurzorok lehetnek jegyzékben szerepld (a rendeletek mellékleteiben felsorolt)
vagy jegyzékben nem szereplé anyagok. A két rendelet egyiittesen hajtja végre az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének keretében elfogadott, a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott
forgalmazasa elleni 1988. december 19-i egyezmény® (a tovabbiakban: az 1988. évi ENSZ-
egyezmény) 12. cikkébdl eredd intézkedéseket.

Egy tagallam kérésére a Bizottsag megbizta az Europai Unid Kabitoszer-ligynokségét (a
tovabbiakban: EUDA), hogy értékelje az alabbi kilenc, jegyzékben nem szereplé anyag
jogszerli ¢és tiltott felhasznalasat: a 3'-klorpropiofenon, a 2-brém-3'-klérpropiofenon, a 3'-
metilpropiofenon, a 2-brom-3'-metilpropiofenon, a 4'-metilpropiofenon, a 2-brom-4'-
metilpropiofenon, a 4'-klorpropiofenon, a 2-brom-4'-klorpropiofenon és a fenil-2-nitropropén.

Az EUDA megeroésitette, hogy az emlitett Osszes prekurzort felhaszndlhatjak szintetikus
katinon kabitdszerek €és amfetamin tiltott eldallitisahoz, méghozza egyszerii és skalazhato
modszerekkel, amelyekhez csak alapvetd felszerelésekre és minimalis technikai jartassagra
van sziikség. Az elmult években egyre tobb ilyen prekurzort foglaltak le az Unidban, és
bizonyitékok allnak rendelkezésre arrdl, hogy felhasznaljak Oket az illegélis kabitoszer-
eldallitasban. Mindazonaltal ismert, hogy e prekurzorok némelyikét jogszeriien haszndljak fel
az EU-ban forgalmazott gydgyszerek eléallitdsdhoz. A 3'-klorpropiofenont egy a depresszid
kezelésére és a dohdnyzasrol valo leszokds eldsegitésére szolgaldo gyogyszer, a bupropion
gyartdsaban alkalmazzak. A 2-brom-3'-klorpropiofenon a bupropion gyartdsdban hasznalt
intermedier. A 4’-metilpropiofenont a tolperizon, egy izomgorcsok és kiilonb6zd betegségek
altal okozott spaszticitas kezelésére engedélyezett izomrelaxans gyartasaban hasznaljadk. A
fenil-2-nitropropén felhasznalhaté amfetaminalapi gyodgyszerek gyartasdhoz. Emellett
mindezeket a prekurzorokat referenciastadardént hasznaljak analitikai laboratoriumokban.

Tekintettel arra, hogy a kilenc anyag konnyen felhasznalhato6 tiltott kabitoszerek eldallitasara,
a Bizottsagnak modositania kell a 273/2004/EK és a 111/2005/EK rendeletet, és ezeket az
anyagokat az 1. kategoriaba kell sorolnia, mivel jogellenes eléallitasi célokra eltéritve fennall
esetiikben a legnagyobb kockazat. Ennek eredményeként az emlitett anyagok kereskedelmére
és felhaszndlasara a legszigorubb ellendrzési és feliigyeleti intézkedések fognak vonatkozni: a
gazdasagi szereplOknek €s a felhasznaloknak engedéllyel kell rendelkezniiik, a behozatal és a
kivitel is engedélyhez kotott lesz, és az anyagokat biztonsagos telephelyeken kell tarolni. Bar
az ilyen intézkedések megfelelési koltségekkel jarnak, kiilondsen a prekurzorokat hasznalo
gyogyszergyartok és beszallitoik szamara, ezeket a koltségeket az indokolja, hogy el kell
keriilni ezen anyagoknak a kabitoszerek tiltott eldallitasara valo eltéritését.

! Az Europai Parlament és a Tanacs 273/2004/EK rendelete (2004. februar 11.) a kabitoszer-
prekurzorokrol (HL L 47.,2004.2.18., 1. 0.).

2 A Tanacs 111/2005/EK rendelete (2004. december 22.) a kabitészer-prekurzoroknak az Unid és
harmadik orszagok kozotti kereskedelme nyomon kovetésére vonatkozd szabalyok megallapitdsarol
(HL L 22.,2005.1.26., 1. 0.).

3 HL L 326.,1990.11.24., 56. o.
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2. AZ AKTUS ELFOGADASAT MEGELOZO KONZULTACIOK

A jogalkotds mindségének javitdsarol  szolo, 2016. aprilis 13-1  intézménykdzi
megallapodasnak® megfeleléen e felhatalmazason alapuld jogi aktus elékészitése soran
megfeleld ¢és atlathatd konzultaciora keriilt sor, szakértéi szinten is. A kabitoszer-
prekurzorokkal foglalkozd szakértéi csoport a 2025. aprilis 2-3-1 iilésén részletesen
megvitatta a javaslatot, és 2025 decemberében végsd irasbeli konzultacidra keriilt sor. A
tagallamok altalaban timogattak a kilenc anyag jegyzékbe vételét.

A javaslat tervezetét a Bizottsag a vélemények Osszegytijtése céljabol kozzétette ,,Ossza meg
velink véleményét” portaljan. Ennek keretében két hozzaszolas érkezett: egy
mikrovallalkozas tdmogatta a kezdeményezést, egy polgar pedig ellenezte azt, mivel ugy
vélte, hogy az ilyen dontéseket nemzeti szinten kellene meghozni. A kabitoszer-prekurzorok
ellendrzésére és nyomon kovetésére vonatkozo szabdlyok azonban 1990 6ta unids szinten
harmonizalva vannak, és az Eurdpai Parlament és a Tanacs felhatalmazza a Bizottsagot arra,
hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az ellendrzés ald vont anyagok
jegyzékének naprakésszé tétele céljabol.

A kereskedelem technikai akadalyair6l sz6l6 megallapodas 2.9.2. cikke alapjan sor keriilt a
tervezet bejelentésére, am észrevételek nem érkeztek.

3. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUS JOGI ELEMEI

A 273/2004/EK rendelet 15. cikke és a 111/2005/EK rendelet 30a. cikke alapjan a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy olyan felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el,
amelyekben a mellékletet a kabitészer-prekurzorok eltéritése teriiletén tapasztalt uj
jelenségekre valo tekintettel kiigazitja.

A 273/2004/EK ¢és a 111/2005/EK rendelet szoros kapcsolatban all egymassal. Kozosen
hajtjak végre az 1988. évi ENSZ-egyezmény 12. cikkében eldiranyzott intézkedéseket. Az
emlitett felhatalmazéasok kozotti szoros kapcsolat miatt indokolt tehat a két kiilonb6zd jogi
aktuson alapulé felhatalmazast egyetlen felhatalmazéason alapul6 jogi aktusban egyesiteni.

4 HL L 123.,2016.5.12., 1. o.

HU



A BIZOTTSAG (EU) ...\... FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE
(2026.2.9.)

a 273/2004/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 111/2005/EK tanacsi
rendeletnek a szintetikus katinonnak és amfetaminnak a jegyzékben szereplé anyagok
listajara valé felvétele tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a kabitoszer-prekurzorokrol szolo, 2004. februar 11-1  273/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre' és kiilondsen annak 15. cikkére,

tekintettel a kabitoszer-prekurzoroknak az Unid és harmadik orszadgok kozotti kereskedelme
nyomon kovetésére vonatkoz6 szabalyok megallapitasardl szolo, 2004. december 22-i
111/2005/EK tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak 30a. cikkére,

mivel:

(1) A 273/2004/EK rendelet intézkedéseket allapit meg a kabitdszer-prekurzorok Unidn
beliili kereskedelmének feliigyeletére vonatkozdan, a 111/2005/EK rendelet pedig a
kabitoszer-prekurzoroknak az Unié ¢és harmadik orszagok kozotti kereskedelmét
szabdlyozza. A 273/2004/EK rendelet 1. melléklete és a 111/2005/EK rendelet
melléklete is tartalmaz egy-egy listat a jegyzékben szerepld azon anyagokrol, amelyek
az adott rendeletben meghatirozott, Osszehangolt ellendrzési ¢s feliigyeleti
intézkedések hatdlya ala tartoznak.

(2) Az illetékes nemzeti hatosagok a kovetkezd kilenc, jegyzékben nem szerepld anyag
lefoglalasai szdméanak novekedését jelezték: i. 3'-klorpropiofenon; ii. 2-brém-3'-
klorpropiofenon; iii. 3’'-metilpropiofenon; iv. 2-brém-3'-metilpropiofenon; v. 4'-
metilpropiofenon; vi. 2-brom-4’-metilpropiofenon; vii. 4'-klérpropiofenon; viii. 2-
brom-4'-klorpropiofenon; és ix. fenil-2-nitropropén.

(3) A 3'-klorpropiofenon és a 2-brom-3'-klorpropiofenon a 3-klérmetkatinon vagy a
klofedron (3-CMC) prekurzorai. A  3'-metilpropiofenon ¢és a 2-brém-3'-
metilpropiofenon a 3-metilmetkatinon (3-MMC) prekurzorai. A 4'-metilpropiofenon
és a 2-brom-4'-metilpropiofenon a mefedron (4-metilmetkatinon vagy 4-MMC)
prekurzorai. A 4'-klorpropiofenon ¢és a 2-brom-4’-klorpropiofenon a 4-CMC
(klefedron vagy 4-klormetkatinon) prekurzorai. A fenil-2-nitropropén az amfetamin
prekurzora.

(4) A 3-CMC, a 3-MMC, a 4-CMC ¢s a 4-MMC nemzetkozi €s eurdpai ellendrzés ala
vont, szintetikus katinon tipusi stimulans kabitészerek. Az amfetamin szintén

! HL L 47.,2004.2.18., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/273/0j.
2 HL L 22.,2005.1.26., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2005/111/0j.
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ellendrzott kabitoszer. Ezek a kabitoszerek stlyos kozegészségligyi ¢és tarsadalmi
kockézatokat jelenthetnek unios szinten.

A Bizottsag megbizta az Europai Unio Kabitoszer-ligynokségét (a tovabbiakban:
EUDA), hogy értékelje a kilenc anyagot, és nytjtson tdjékoztatast mind a legalis, mind
a tiltott felhasznalasokrol®>. Az EUDA szerint mind a kilenc anyagot felhasznalhatjak
kabitoszerek tiltott eldallitdsdhoz, méghozza egyszerli és skaldzhaté modszerekkel,
amelyekhez csak alapvetd felszerelésekre ¢és minimalis technikai jartassdgra van
szliikség. Az elmult években e prekurzorok lefoglaldsainak szdma novekedett az
Unioban. Némelyikiik jogszerlien hasznalt az EU-ban forgalmazott gyodgyszerek
gyartasaban: a 3'-klorpropiofenont a depresszid kezelésére és a dohdnyzasrol vald
leszokast segité gyogyszer, a bupropion gyartasaban alkalmazzak, A 2-brém-3'-
klérpropiofenon a bupropion gyartasaban hasznalt intermedier. A 4'-metilpropiofenont
a tolperizon, egy izomgorcsok és kiilonbozd betegségek altal okozott spaszticitas
kezelésére engedélyezett izomrelaxans gyartasaban hasznaljak. a fenil-2-nitropropén
pedig felhasznalhatdé amfetaminalapu gyogyszerek gyartasahoz. Emellett az EUDA
megerdsiti, hogy mind a kilenc érintett anyagot jogszerlien hasznaljak
referenciastandardként analitikai laboratoriumokban.

Tekintettel arra, hogy a kilenc anyag konnyen felhasznalhat6 tiltott kéabitdszerek
eldallitasara, és bizonyitékok allnak rendelkezésre arrdl, hogy az Unidban ez
megtorténik, a 273/2004/EK, illetve a 111/2005/EK rendeletet modositani kell annak
érdekében, hogy e kilenc anyagot felvegyék az 1. kategéridba tartozo, jegyzékben
szereplé anyagok listdjara, mivel jogellenes célokra eltéritve fenndll esetiikben a
legnagyobb kockdzat. A jogszerli csatorndkrdl torténd eltérités elkeriilése érdekében
az emlitett anyagok kereskedelmére és felhasznalasara a legszigorubb ellendrzési €s
feliigyeleti intézkedéseknek kell vonatkozniuk.

Ezen tulmenden a kilenc anyag jegyzékbe vétele timogatnd a nemzeti hatdsagokat a
kabitoszerek tiltott eldallitasa elleni kiizdelemben, mivel e rendelet hatalybalépésének
idépontjatol ezeket az anyagokat a 2004/757/IB tanacsi kerethatarozat* 1. cikkének 2.
pontja értelmében vett ,,prekurzoroknak™ kell tekinteni a prekurzorok kereskedelmével
kapcsolatos biincselekmények minimumelemeinek meghatarozasa céljabol.

A 273/2004/EK és a 111/2005/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell.

A 273/2004/EK ¢és a 111/2005/EK rendelet egyiittesen hajtja végre a kabitdszerek és
pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni, 1988. december 19-én Bécsben
elfogadott és az Unié nevében a 90/611/EGK tanacsi hatarozattal® jovahagyott ENSZ-
egyezmény kabitdszer-prekurzorokra vonatkozé rendelkezéseit. A szdban forgd két
rendeletben foglalt felhatalmazasok kozotti lényegi kapcsolat miatt indokolt a
modositasokat egyetlen felhatalmazason alapul6 jogi aktusban elfogadni,

Neéhany érintett anyagot azonban a gyogyszergyartasban jogszeriien hasznéalnak fel, és
el6fordulhat, hogy egyes kereskedelmi laboratériumoknak a tobbi anyagot

EUDA kezélap | www.cuda.europa.eu

A Tanacs 2004/757/1B kerethatarozata (2004. oktober 25.) a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a
blincselekmények tényallasi elemeire €s a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol
(HL L 335.,2004.11.11., 8. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/0j).

A Tanécs 90/611/EGK hatarozata (1990. oktoéber 22.) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a
kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni egyezménynek az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség részérol torténd megkotésérol (HL L 326., 1990.11.24., 56. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1990/611/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1990/611/0j).
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referenciastandardként kell hasznalniuk. Igy a kilenc anyag jogszerii kereskedelem
targyat képezi.

(11) Ezért e rendelet alkalmazasat el kell halasztani annak érdekében, hogy a gazdasagi
szereploknek elegendd idejiik legyen a 273/2004/EK ¢és a 111/2005/EK rendeletben
eldirt eljarasoknak valdé megfelelésre, kiilondsen a behozatali vagy kiviteli engedélyek
¢és a megfeleld engedélyek megszerzése tekintetében,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 273/2004/EK rendelet médositasai

A 273/2004/EK rendelet I. melléklete e rendelet I. mellékletének megfeleléen modosul.

2. cikk
A 111/2005/EK rendelet modositasai

A 111/2005/EK rendelet melléklete e rendelet I1. mellékletének megfelelden modosul.

3. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet [Kiadohivatal, keérjiik, illesszék be az e rendelet hatdlybalépésének napjat
négy honappal koveté datumot]-t6l/-t61 kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2026.2.9.

a Bizottsag részeérol
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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