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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda
kisitlevale iihisele deklaratsioonile! toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel rida
mitteametlikke kontakte eesmirgiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele esimesel

lugemisel.

Sellega seoses esitas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni (IMCO) esimees Anna CAVAZZINI

(Verts/ALE, DE) komisjoni nimel kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 287)
eespool nimetatud mééruse ettepaneku muutmiseks, mille kohta Sandro GOZI (RE, FR) oli
koostanud raporti projekti. Konealuse muudatusettepaneku suhtes jouti kokkuleppele eespool

nimetatud mitteametlike kontaktide kdigus. Muid muudatusettepanekuid ei esitatud.

1 ELT C 145, 30.6 2007, 1k 5.
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II. HAALETUS

Taiskogu vottis 27. veebruaril 2024 toimunud hailetusel eespool nimetatud miiruse ettepaneku
muutmiseks esitatud kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 287) vastu. Selliselt
muudetud komisjoni ettepanek kujutab endast parlamendi esimese lugemise seisukohta, mis on

esitatud kdesoleva dokumendi lisas toodud parlamendi seadusandlikus resolutsioonis?.

Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt kokkulepitule. Seetdttu peaks ndukogul

olema voimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt vdetakse seejirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

2 Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra mirgitud

muudatusettepanekutega komisjoni ettepanekusse tehtud muudatused. Komisjoni teksti
lisatud tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Simbol ,, I “ tahistab vilja jdetud teksti.
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LISA
(27.2.2024)

P9 _TA(2024)0090

Poliitreklaami libipaistvus ja suunamine

Euroopa Parlamendi 27. veebruari 2024. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta
votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu miiérus poliitreklaami labipaistvuse ja
suunamise kohta (COM(2021)0731 — C9-0433/2021 — 2021/0381(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule (COM(2021)0731),

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 2 ning artikleid 16 ja 114,
mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C9-0433/2021),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 23. veebruari 2022. aasta arvamust!,
— vottes arvesse Regioonide Komitee 28. aprilli 2022. aasta arvamust?,

— vOttes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 74 16ike 4 alusel heaks kiidetud
esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 20. detsembri 2023. aasta kirjas voetud
kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 294 10ikele 4,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

- vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni, diguskomisjoni ning pdhiseaduskomisjoni arvamusi,

— vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A9-0009/2023),

1 ELT C 275, 18.7.2022, 1k 66.
2 ELT C 301, 5.8.2022, 1k 102.
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1. vdtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha?;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab selle
uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liitkmesriikide parlamentidele.

3 Kéesolev seisukoht asendab 2. veebruaril 2023. aastal vastu voetud muudatusettepanekud
(Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2023)0027).
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P9 _TC1-COD(2021)0381

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 27. veebruaril 2024. aastal
eesmérgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) 2024/... poliitreklaami

libipaistvuse ja suunamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 16 ja 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

ELT C 275, 18.7.2022, Ik 66.
3 ELT C 301, 5.8.2022, Ik 102.
Euroopa Parlamendi 27. veebruari 2024. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(1

Poliitreklaami pakkumine ja ndudlus aina suurenevad ning muutuvad iiha piiriiilesemaks.
Poliitreklaami tegemisega on seotud suur ja itha kasvav arv eri teenuseid, nagu
poliitndustamine, reklaamiagentuurid, programmeeritav reklaam, suhtekorraldus,
mojutajad ning andmeanaliilis ja vahendus. Poliitreklaami voib teha mitmel kujul,
sealhulgas makstud sisuna, sponsitud otsingutulemustena, makstud suunatud sGnumitena,
otsingutulemuste jarjestusse paigutatud reklaamina, millegi voi kellegi reklaamimisena
muusse sisusse integreerituna, nditeks tootepaigutuse, mdjutajate ja muude vahendite abil.
Sellega seotud tegevus voib holmata nditeks poliitreklaami levitamist tellija taotlusel voi

sisu tasulist avaldamist voi muid tasuvorme, sealhulgas mitterahalist hiivitist.
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)

3)

Poliitreklaami saab eri vahendite ja kanalite kaudu levitada voi avaldada piiriiileselt, nii
veebis kui ka veebiviliselt. Selle maht kasvab kiiresti ja seda saab levitada voi avaldada
klassikaliste meediakanalite, nagu ajalehtede, televisiooni ja raadio, aga {iha enam ka
digiplatvormide, veebilehtede, arvutimdngude ja muude digitaalliideste vahendusel.
Viimati nimetatud kanaleid kasutatakse piiritileselt sageli ning nendega kaasnevad ka uued
ja keerulised probleemid, mis on seotud digusnormide ja nende tiitmise tagamisega. Uha
enam kasutatakse internetipohist poliitreklaami ning internetis saab teenusena tellida ka
teatavaid veebiviliseid poliitreklaami vorme, nditeks raadio- ja televisioonireklaami.
Poliitreklaami kampaaniate korraldamiseks kasutatakse tavaliselt mitmesuguseid

meediakanaleid ja -vorme.

Kuna reklaami, sealhulgas poliitreklaami tehakse tavaliselt tasu eest, mis voib holmata ka
mitterahalisi hiivitisi, on see teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikli 57 tdhenduses. Amsterdami lepingule lisatud, puuetega inimesi késitleva
deklaratsiooni nr 22 kohaselt leppisid litkmesriikide valitsuste esindajad kokku, et
kavandades meetmeid vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 114, peavad liidu

institutsioonid arvesse votma puuetega inimeste vajadusi.
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(4)

Vajadus tagada labipaistvus on diguspidrane iildistes huvides eesmirk, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikli 2 kohaste véartustega, mida liit ja selle liikmesriigid jagavad.
Kodanikel ei ole alati lihtne poliitreklaami dra tunda ja oma demokraatlikke digusi
teadlikult kasutada. Desinformatsioon muutub iitha keerukamaks, eri osalejaid on
rohkem, uus tehnoloogia areneb kiiresti, iiha intensiivsemalt manipuleeritakse teabega
ja sekkutakse demokraatlikesse valimis- ja regulatiivsetesse protsessidesse, mis
pohjustab liidule ja liikmesriikidele mirkimisvidrseid probleeme. Poliitreklaam voib olla
desinformatsiooni kandja, eelkdige juhul, kui see ei paljasta oma poliitilist olemust,
parineb viljaspool liitu asuvatelt tellijatelt voi selle levitamiseks kasutatakse suunamis-
voi reklaamiedastusmeetodeid. Suur libipaistvus on vajalik muu hulgas selleks, et
toetada avatud ja oiglast poliitilist arutelu ja poliitkampaaniaid ning vabu ja oiglasi
valimisi voi rahvahidletusi ning voidelda desinformatsiooni ja ebaseadusliku sekkumise,
sealhulgas kolmandatest riikidest liihtuva sekkumise vastu. Poliitreklaami 1ibipaistvus
aitab valijatel ja inimestel iildiselt paremini aru saada, millal ja kelle nimel neile
poliitreklaami edastatakse ning kuidas ja miks reklaamiteenuse osutaja seda neile suunab —
nii on neil paremad vdimalused teha teadlikke valikuid. Tuleks toetada meediapddevust, et

aidata iiksikisikutel poliitreklaami libipaistvusest parimal moel kasu saada.

) Kdesoleva miidruse eesmdrk on tagada, et poliitreklaami tegemisel austatakse tdiielikult
PpOohioigusi.
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(6)

Poliitreklaami tegemisel kasutatakse sageli suunamis- ja reklaamiedastusmeetodeid, mis
pohinevad isikuandmete tootlemisel, sealhulgas jilgitavad ja tuletatud isikuandmed,
nditeks poliitilisi seisukohti paljastavad andmed ja muud andmete eriliigid.
Suunamismeetodeid tuleks maoista kui votteid, mida kasutatakse I poliitreklaami
suunamiseks iiksnes konkreetsele isikule voi isikute rithmale voi nende korvalejitmiseks
isikuandmete tootlemise alusel, kusjuures tavaliselt on sellisel reklaamil kohandatud
sisu. Reklaamiedastusmeetodeid tuleks moista mitmesuguste optimeerimismeetoditena,
mis pohinevad isikuandmete automaatsel toétlemisel, et suurendada poliitreklaami
levimust, ulatust voi ndhtavust. Selliseid meetodeid voivad kasutada poliitreklaami
avaldajad ja eelkoige viiga suured digiplatvormid Euroopa Parlamendi ja noukogu
mddruse (EL) 2022/20657 tihenduses, et edastada poliitreklaami sihtrithmale, tuginedes
isikuandmetele ja reklaami sisule. Selliste reklaami edastamise meetodite puhul
kasutatakse algoritme, mis on praegu iiksikisiku jaoks libipaistmatud ja mille tulemused
voivad erineda sellest, mida tellijad voi nende nimel tegutsevad reklaamiteenuste
osutajad kavatsesid. Arvestades isikuandmete voimalikku védrkasutamist suunamise,
sealhulgas mikrosuunamise ja muude uudsete meetodite I rakendamisel, voivad sellised
meetodid kujutada endast konkreetset ohtu digustatud avalikele huvidele nagu diglus,
vordsed vdimalused ja valimisprotsessi ldbipaistvus ning I pohidigus sonavabadusele,
privaatsusele ja isikuandmete kaitsele ning vordoiguslikkusele ja
mittediskrimineerimisele, samuti 6igus saada objektiivset, libipaistvat ja mitmekiilgset

teavet.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 19. oktoobri 2022. aasta mddrus (EL) 2022/2065, mis
kdsitleb digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU
(digiteenuste mddrus) (ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1).
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(7)

(8)

Poliitreklaami tegemist reguleeritakse litkmesriikides praegu erinevalt ja paljudel juhtudel
keskendutakse seejuures traditsioonilistele meediavormidele. Poliitreklaami teenuste,
sealhulgas nende piiriiilese osutamise suhtes on kehtestatud teatavad piirangud, mis
mojutavad piiriiileste ja iileeuroopaliste poliitkampaaniate korraldamist. Moni
litkkmesriik keelab teistes litkmesriikides asutatud liidu teenuseosutajatel osutada
valimisperioodil teenuseid, millel on poliitiline olemus voi eesmirk. Mone liikmesriigi
riigisiseses Oiguses vOib aga esineda liinki ja voimalusi nduetest kdrvale hiilida, mille
tulemusena levitatakse teinekord poliitreklaami ilma asjakohaseid riigisiseseid digusnorme

arvesse votmata, ning see voib ddnestada poliitreklaami ldbipaistvuse reguleerimist.

Poliitreklaami suurema lébipaistvuse tagamiseks ja kodanike muredele reageerimiseks on
moned litkmesriigid juba uurinud vai siis kaaluvad tdiendavaid meetmeid, millega
suurendada poliitreklaami ldbipaistvust ning toetada diglast poliitilist arutelu ning vabu ja
oOiglasi valimisi vOi rahvahéddletusi. Neid riiklikke meetmeid kaalutakse eelkdige internetis
avaldatava ja levitatava poliitreklaami reguleerimiseks ning need vdivad sisaldada
taiendavaid piiranguid. Nende hulgas on nii pehmeid kui ka siduvaid meetmeid ning need

hoélmavad eri ldbipaistvuselemente.
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)

(10)

Selline olukord pdhjustab siseturu killustumist, vihendab poliitreklaami ette valmistavate,
edendavate, avaldavate, edastavate voi levitavate teenuseosutajate diguskindlust, takistab
poliitreklaamiga seotud teenuste vaba liikumist, moonutab konkurentsi siseturul,
sealhulgas veebiviliste ja veebipohiste teenuste osutajate vahel, ning nduab
teenuseosutajatelt keerukaid joupingutusi vajalike nduete tditmiseks ja pdhjustab neile

lisakulusid.

Seetdttu on tdendoline, et poliitreklaami teenuste osutajatel ei ole motivatsiooni pakkuda
oma teenuseid piiriiileselt. Eelkdige kehtib see mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate kohta, kellel sageli puuduvad vahendid, et katta voi kanda iile suured kulud, mis
on seotud nouete tditmisega poliitreklaami ettevalmistamisel, edendamisel, avaldamisel,
edastamisel voi levitamisel enam kui tihes liikmesriigis. See piirab teenuste kéttesaadavust
ja mdjutab negatiivselt teenuseosutajate voimalusi oma tegevust uuta ning siseturul mitme

kanali kaudu korraldatavaid ja mitut riiki holmavaid kampaaniaid pakkuda.
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(11)

(12)

Seepérast tuleks kogu liidus tagada pidev korge ldbipaistvuse tase poliitreklaami teenuste
osutamisel ja viltida samal ajal erinevusi, mis takistavad seotud teenuste vaba ringlust
siseturul, kehtestades tellijatele ja poliitreklaami teenuste osutajatele iihtlustatud
poliitreklaami teenuste osutamise normid, sealhulgas libipaistvuskohustuste ja
libipaistvusega seotud hoolsuskohustuste kohta, millega tagatakse isikute diguste
ithesugune kaitse ja jarelevalve kogu siseturul vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile

114.

Liikmesriigid ei tohiks oma Gigusaktides alal hoida ega neisse lisada poliitreklaami
libipaistvust kdsitlevaid sétteid, mis erinevad kdesoleva mééruse sitetest, eriti rangemaid
voi vihem rangeid sitteid, millega ndhakse ette teistsugune poliitreklaami labipaistvuse
tase. Poliitreklaamiga seotud libipaistvuskohustuste ja libipaistvusega seotud
hoolsuskohustuste tiielik ihtlustamine suurendab diguskindlust ja vihendab

teenuseosutajate kohustuste killustatust poliitreklaami tegemisel.
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(13)

(14)

Liibipaistvuskohustuste ja libipaistvusega seotud hoolsuskohustuste tiielik iihtlustamine
ei tohiks piirata poliitreklaami teenuste osutajate vabadust esitada poliitreklaami tegemise
kohta vabatahtlikult tdiendavat teavet Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi

»POhioiguste harta®) artikliga 11 kaitstud sona- ja teabevabaduse raames.

Kéesolev mairus piirdub poliitreklaami teenuste osutamise libipaistvuskohustusi ja
libipaistvusega seotud hoolsuskohustusi kiisitlevate normide, suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodite kasutamist kiisitlevate normide ning jirelevalvet ja tiitmise
tagamist kisitlevate normide iihtlustamisega. See ei tohiks mojutada ei poliitreklaami sisu
ega ka liidu voi liikmesriikide digusnorme, millega reguleeritakse muid kui kiiesoleva
mddrusega holmatud poliitreklaami tegemise aspekte. Seega ei muudeta kiesoleva
mddrusega poliitkampaaniate korraldamist ja rahastamist reguleerivaid norme, ka mitte
neid, mis kdsitlevad poliitreklaami tegemise iildist keelustamist voi piiramist kindlatel
ajavahemikel, nn keeluperioodidel, iiksikute kampaaniarahastajate annetusi ega
drireklaami valimiskampaaniaks kasutamise keeldu. Peale selle on eriti tihtis, et

kdesolev mdidrus ei mojutaks pohioigust arvamus- ja sonavabadusele.
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(15) Kooskaolas proportsionaalsuse pohimottega tuleks kiesoleva mddruse kohaldamisel ja
tditmise tagamisel votta arvesse mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
erivajadusi. Mikro-, viiikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid tuleks maoista kui

ettevotjaid, kes kuuluvad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2013/34/EL? artikli

3 loigetes 1, 2 ja 3 osutatud kategooriatesse.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki
ettevotjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega
seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu

direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349%EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19).
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(16)

Kéesoleva midrusega tuleks kehtestada iihtlustatud libipaistvuskohustused ja
libipaistvusega seotud hoolsuskohustused, mida kohaldatakse ettevotjatele, kes pakuvad
poliitreklaami ja sellega seotud teenuseid, see tdhendab teenuseid, mida tavaliselt
osutatakse tasu eest, mis voib holmata ka mitterahalisi hiivitisi. Nimetatud teenused
seisnevad eelkdige poliitreklaami ettevalmistamises, edendamises, avaldamises,
edastamises ja levitamises. Need kdesoleva midruse normid, millega tagatakse
poliitreklaami teenuste korge labipaistvuse tase, pdhinevad ELi toimimise lepingu artiklil
114. Kéesolevas madruses tuleks késitleda ka isikuandmete téotlemisel pohinevate
suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite kasutamist poliitreklaami edendamisel,
avaldamisel, edastamisel voi levitamisell . Need kiesoleva méiaruse normid, milles
kisitletakse suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite kasutamist, pohinevad ELi toimimise
lepingu artiklil 16. Liikmesriigis elavatele liksikisikutele suunatud poliitreklaam peaks
holmama ka reklaami, mille on tiies mahus ette valmistanud ja mida edendavad,
avaldavad, edastavad véi levitavad viljaspool liitu asutatud teenuseosutajad, kuid mida
levitatakse liidus elavatele liksikisikutele. Et teha kindlaks, kas poliitreklaam on suunatud
litkkmesriigis elavatele inimestele, tuleks arvesse votta tegureid, mis seovad selle reklaami
konkreetse liikmesriigiga, sealhulgas reklaami keelt, konteksti, eesmérki ja selle levitamise

vahendeid.
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(17) Kiiesoleva mdiiiruse kohaldamisel tuleks arvesse votta poliitreklaami avaldamis- voi
levitamiskanali eripiira, eelkoige selleks, et kohaldada mddrust vastavalt sellele, kas

teavet esitatakse televisioonis, raadios voi ajalehes, kooskolas liidu oigusega.

(18) Tuleks meeles pidada, et reklaamiteenuste piiriiilese osutamise suhtes siseturul
kohaldatakse mittediskrimineerimise pohimaotet. See tiihendab muu hulgas, et teenuse
saaja juurdepiidsu iildsusele pakutavale teenusele ei tohi piirata iiksnes teenuse saaja
kodakondsuse voi elu- voi asukoha alusel. Seepiirast ei tohiks poliitreklaami teenuste
osutajatel olla lubatud diskrimineerida liidus elavaid voi seal seaduslikult asutatud
tellijaid nende elu- voi asukoha alusel, viilja arvatud juhul, kui erinev kohtlemine on
kooskolas liidu oigusega pohjendatud ja proportsionaalne. Mittediskrimineeriv
Jjuurdepiids piiriiilestele poliitreklaami teenustele on nende teenuste saajate jaoks
oluline, et saada kasu koigist siseturu eelistest selles sektoris. Mittediskrimineeriv
Jjuurdepiids piiriiilestele poliitreklaami teenustele on eriti oluline Euroopa tasandi
erakondade jaoks, arvestades nende rolli euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisel
ja liidu kodanike tahte viiljendamisel, nagu on sdtestatud ELi lepingu artikli 10 loikes 4
ja pohioiguste harta artikli 12 loikes 2, ning arvestades nende Euroopa tasandi
oiguslikku staatust vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidrusele (EL, Euratom)

nr 1141/2014°.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 22. oktoobri 2014. aasta mddrus (EL, Euratom)
nr 1141/2014, mis kiisitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pohikirja ning rahastamist (ELT L 317, 4.11.2014, Ik 1).
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Poliitreklaami teenuste osutajatel ei tohiks lubada rakendada pohjendamatuid
piiranguid Euroopa tasandi erakondade vabadusele saada piiriiileseid poliitreklaami
teenuseid, kuna need takistavad tulemuslike poliitkampaaniate korraldamist kogu liidus,
seega takistades neid tiitmast neile aluslepingutega antud iilesandeid. Sellest tulenevalt
ei tohiks poliitreklaami teenuste osutajad oma teenuseid Euroopa tasandi erakonnale
keelata, takistada ega vihem atraktiivseks muuta iiksnes erakonna asukoha, sealhulgas
registreerimiskoha tottu, vilistamata voimalust erinevaks kohtlemiseks oigustatud
objektiivsetel pohjustel. Sarnased kaalutlused kehtivad ka Euroopa Parlamendi
fraktsioonide kohta, mis on moodustatud vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorrale ja
tiidavad oma iilesandeid liidu tegevuse raames. Kiesolevas mddruses sdtestatud
mittediskrimineerimise klausel ei mdira kindlaks ega mojuta mingil viisil Euroopa
tasandi erakondade ega Euroopa Parlamendi fraktsioonide oiguslikku staatust, kuna see

kdsitleb iiksnes nende rolli tellijana.
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(19)

Kui valimistesse sekkuvad teatavad kolmandate riikide iiksused voi kolmandate riikide
kodanikud, kes voivad tellida liidus poliitreklaami, kujutab see endast teadaolevalt tosist
ohtu demokraatiale, mis on liidu iihine viiirtus ning mille kindlustamine on liidu ja selle
litkmesriikide jaoks ddirmiselt oluline. Sellest tulenevalt on moned litkmesriigid juba
kehtestanud kolmandate riikide iiksustele voi kolmandate riikide kodanikele seoses
valimiste rahastamisega mitmesuguseid piiranguid voi kaaluvad nende kehtestamist.
Selline ebaiihtlane regulatiivne olukord, mis pingelise rahvusvahelise 6hkkonna tottu
toendoliselt veelgi halveneb, takistab poliitreklaami teenuste osutajaid tegutsemast eri
litkmesriikide turgudel. See ebaiihtlane regulatiivne olukord tuleks seetottu iihtlustada
ithise miinimumstandardiga. Poliitreklaami teenuste osutajatelt tuleks nouda, et nad
kolm kuud enne liidu voi liitkmesriigi riikliku, piirkondliku voi kohaliku tasandi valimisi
voi rahvahdiiletust osutaksid poliitreklaami teenuseid iiksnes liidu kodanikele, liidus
alaliselt elavatele ja nendel valimistel voi rahvahiidletusel hddleoiguslikele kolmandate
riikide kodanikele voi liidus asutatud juriidilistele isikutele, kes ei ole kolmandate riikide

iiksuste kontrolli all.
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Eri litkmesriikides toimuvatesse valimistesse voi rahvahdiletustesse sekkumise oht ja
litkmesriikide hinnangud sellele ohule erinevad, mistottu voivad eri liikmesriikides olla
asjakohased rangemad riigisisesed normid, millega niihakse eelkoige ette pikemad
tihtajad, mille jooksul kolmandate riikide iiksuste voi kolmandate riikide kodanike
poolne sponsorlus on piiratud. Kolmekuuline miinimumnoue ei tohiks seega takistada
litkmesriike kehtestamast kooskolas liidu oigusega rangemaid riigisiseseid norme. Kui
valimised voi rahvahdiiletus kuulutatakse vilja viihem kui kolm kuud enne nende
toimumise kuupdeva, ei tohiks seda maoista nii, nagu pohjustaks see kohustusi valimiste

voi rahvahddiletuse viljakuulutamisele eelnenud ajavahemikul.

(20) Et takistada teabega manipuleerimist ja poliitreklaami tegemisse sekkumist,
julgustatakse mddruses (EL) 2022/2065 mdidiratletud digiplatvorme, sealhulgas
desinformatsiooni kdsitleva tegevusjuhendi kaudu, kehtestama ja rakendama
kohandatud poliitikat ja muid asjakohaseid meetmeid, sealhulgas osaledes laiemates
desinformatsiooni demonetiseerimisalgatustes, et viiltida desinformatsiooni sisaldava
poliitreklaami avaldamist.
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21)

Liidu tasandil ei ole poliitreklaami tegemise ega poliitreklaami mdistet méaratletud. Liidu
tasandi méadratlust on aga tarvis ldbipaistvuskohustusi ja libipaistvusega seotud
hoolsuskohustusi ning suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite kasutamist kiisitlevate
iihtlustatud normide kohaldamisala kindlaksméaramiseks. See peaks holmama
koikvoimalikke poliitreklaami tegemise vorme ning poliitreklaami liidus avaldamise voi
levitamise viise ja vahendeid, olenemata sellest, kas allikas asub liidus voi kolmandas

riigis.
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(22)

Poliitreklaami tegemise moiste peaks holmama reklaami otsest voi kaudset
ettevalmistamist, edendamist, avaldamist, edastamist voi levitamist poliitikas osaleja poolt
vOi selle mis tahes vahenditega otsest voi kaudset ettevalmistamist, edendamist,
avaldamist, edastamist voi levitamist poliitikas osaleja jaoks voi tema nimel.
Poliitreklaami tegemine on tavaliselt otseselt voi kaudselt tellija kontrolli all, kes voib
olla poliitikas osaleja ja kes saab eelkoige kindlaks mddrata ettevalmistatava,
edendatava, avaldatava, edastatava voi levitatava poliitreklaami poliitilise olemuse, sisu
voi avaldamise. Monikord voib tellija olla tegelikult teise iiksuse kontrolli all. Selle
kindlaksmdiiramine, kas iiksus omab tellija iile loplikku kontrolli, peaks pohinema
oigustel, lepingutel voi mis tahes muudel vahenditel, mis kas eraldi voi koos ning
asjaomaseid faktilisi voi oiguslikke kaalutlusi arvesse vottes annavad voimaluse iiksust
otsustavalt mojutada, eelkoige omandioiguse kaudu, iiksuse kogu voi osa varade voi
oiguste voi lepingute kaudu, mis annavad otsustava moju iiksuse organite koosseisule,
hiidiletamisele voi iiksuse organite otsustele. Et kindlaks teha, kas sonum on puhtalt
eraviisiline vOi puhtalt driline, fuleks arvesse votta koiki asjakohaseid tegureid, nagu
sonumi sisu, tellijat, sonumi edastamise keelt ja konteksti, kaasa arvatud levitamise
periood, sonumi eesmdrki ning selle ettevalmistamise, edendamise, avaldamise,
edastamise voi levitamise vahendeid ning sihtriithma. Sonumid, mis puudutavad
poliitikas osaleja perekonnaseisu voi dritegevust, on toendoliselt puhtalt eraviisilised voi

puhtalt drilised.
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(23)

Poliitreklaami tegemisena tuleks késitada ka sellise sonumi edendamist, avaldamist,
edastamist voi levitamist teiste osalejate poolt, mis voib mojutada ja on kavandatud
majutama valimiste vOi rahvahéiletuse tulemust, hddletamiskéitumist voi seadusandlikku
vOi regulatiivset protsessi liidu, riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil. Seadusandlik voi
regulatiivne protsess peaks holmama otsuste tegemist, millel on liidu, riiklikul,
piirkondlikul voi kohalikul tasandil iildiselt kohaldatav siduv moju. Peaks olema selge ja
pohjendatud seos sonumi ja voimaluse vahel, et see sonum v3ib mdjutada valimiste voi
rahvahiiletuse tulemust, hddletamiskditumist voi seadusandlikku voi regulatiivset
protsessi. Et sellise seose olemasolu kindlaks teha, tuleks arvesse votta koiki sonumi
edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise ajal asjakohaseid tegureid, niiteks
sonumi tellija nime, sonumi vormi ja sisu, selle edastamise suulist voi kirjalikku keelt ja
konteksti, kaasa arvatud levitamise ajavahemikku, nditeks valimiste perioodi, sonumi
eesmirki ning selle edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise vahendeid ja
sihtrithma. Keelt tuleks maoista nii, et see holmab koiki liidus kasutatavaid keeli,
sealhulgas piirkondlikke dialekte ja viipekeelt, milleks kasutatakse mis tahes suhtlus- voi
kodifitseerimisvahendeid, ndiiteks Braille kirja voi muid vahendeid. Kavatsus peaks
olema neis tegurites ilmne ning seost ei tohiks tuletada iiksnes tagasiulatuvalt sonumi

maojust.
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(24)

(25)

Poliitreklaam holmab olukorda, kus sellist sonumit mis voib mojutada ja on kavandatud
majutama valimiste vOi rahvahéiletuse tulemust, hddletamiskditumist voi seadusandlikku
vOi regulatiivset protsessi, valmistab ette, edendab, avaldab, edastab voi levitab enda
nimel tegutsev iiksus (asutusesisene tegevus). Asutusesisest tegevust, mida tuleks pidada
asjakohaseks iiksnes kiesoleva mddruse 111 peatiiki seisukohast, tuleks moista kui
itksuses toimuvat tegevust, mis holmab voi toetab oluliselt sellise sonumi mis tahes viisil
ettevalmistamist, edendamist, avaldamist, edastamist voi levitamist, mis voib mojutada ja
on kavandatud mojutama valimiste voi rahvahdidletuse tulemust, hédletamiskditumist

voi seadusandlikku voi regulatiivset protsessi.

Arireklaam ja turundustavad véivad éiguspiraselt mojutada tarbijate arusaama
toodetest ja teenustest voi nende ostukditumist, sealhulgas kaubamdirkide eristamise
kaudu, mis pohineb ettevotete tegevusel ettevotja sotsiaalse vastutuse valdkonnas, millel
on sotsiaalne moju, voi mis tahes muud liiki eesmdrgipohise tegevuse kaudu. Kdesolevat
mddrust tuleks kohaldada dirireklaamile, mis voib mojutada ja on kavandatud mojutama
valimiste véi rahvahdiletuse tulemust, hidletamiskditumist voi seadusandlikku voi

regulatiivset protsessi.
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(26)

27)

Komisjon peaks koostama iihised suunised kiiesoleva mdiiruse mojusaks rakendamiseks
ja eelkoige selleks, et toetada tellijaid ja tellijate nimel tegutsevaid reklaamiteenuste
osutajaid poliitreklaami kohta teadete esitamisel ja poliitreklaami kindlakstegemisel,
ning toetada poliitreklaami teenuste osutajaid selliste teadete esitamise holbustamisel ja

nende nouetekohasel haldamisel.

Uldsusega tulemusliku suhtlemise huvides ei tohiks liikmesriigi véi liidu ametiasutuse,
sealhulgas valitsuse liikmete poolt, jaoks voi nimel iildsusele edastatavat teavet, nditeks
pressiteated voi konverentsid, kus teatatakse seadusandlikest voi regulatiivsetest
algatustest ja selgitatakse selliste algatuste aluseks olevat poliitilist valikut, kisitada
poliitreklaami tegemisena, tingimusel et see ei mojuta ega ole moeldud mojutama
valimiste voi rahvahiidletuse tulemusi, héidletamiskditumist ega seadusandlikku voi
regulatiivset protsessi. Samuti ei tuleks poliitreklaami tegemisena kiisitada liikmesriikide
voi liidu avalikest allikatest pirineva praktilise teabe avaldamist, mis puudutab rangelt
iitksnes valimiste voi rahvahddletuste korraldamist ning neis osalemise korda, sealhulgas

kandidaatide viiljakuulutamist ja rahvahdiletusele pandud kiisimust.
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(28)

(29)

Kiiesolevat mdidirust ei tuleks kohaldada juhtudel, mil konkreetne avalik koht
kandidaatide tutvustamiseks on seaduses sonaselgelt ette nihtud ja see antakse tasuta
kasutamiseks, nditeks antakse selliseks tutvustamiseks kasutada koht omavalitsuses voi
muus avalikus ruumis voi teatav saateaeg televisioonis, kui seda tehakse oiglasel ja

mittediskrimineerival viisil ning libipaistvate ja objektiivsete kriteeriumide alusel.

Meedia soodustab demokraatlike protsesside sujuvat toimimist ning on oluline sona- ja
teabevabaduse jaoks, eriti valimistele vahetult eelneval perioodil. Meedia pakub ruumi
avalikuks mottevahetuseks ja aitab kaasa avaliku arvamuse kujundamisele. Seetottu ei
tohiks kdesolev mdédrus mojutada meedia toimetusvabadust. Mis tahes toimetuse
vastutusalasse kuuluvas meediakanalis viljendatud poliitilisi arvamusi ei tohiks
holmata, vilja arvatud juhul, kui kolmandad isikud maksavad nende ettevalmistamise,
edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise eest voi sellega seoses konkreetse
rahasumma voi muud tasu. Kui aga selliseid poliitilisi arvamusi edendab, avaldab voi
levitab seejirel poliitreklaami teenuste osutaja, voidakse neid kdsitada poliitreklaami

tegemisena.
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(30)

(1)

Isiklikult viiljendatud poliitilised arvamused kujutavad endast sona- ja teabevabaduse
oiguse konkreetset viljendust. Tegemist ei ole poliitreklaami tegemisega ja on vajalik, et
see eristus tehakse selgelt. Selleks ei peaks kiesolev mddrus holmama isiklikult
viljendatud poliitilisi arvamusi. Isiklikult viljendatud poliitiliste arvamuste
kindlakstegemine peaks tavaliselt tulenema iiksikisiku enesemdidramisest, kuid arvesse
voib votta ka kontekstielemente. Asjakohaste tegurite hulgas voib olla see, kas arvamus
esitatakse teise iiksuse nimel, kas sonumiga kavatsetakse ise edendada kandidatuuri voi
kampaaniat valimiste, rahvahdiiletuse voi seadusandliku voi regulatiivse protsessi
kdigus, kas arvamust viiljendab isik, kes tavaliselt osaleb aktiivselt poliitilistes voi
sotsiaalsetes kiisimustes muudatuste tegemise kampaanias voi meetmete votmisel, ning
kas sonumit levitatakse mddramata arvule isikutele. Poliitilist arvamust ei tohiks pidada
isiklikult viiljendatuks, kui selle arvamuse avaldamise eest voi sellega seoses saadakse

kolmandatelt isikutelt konkreetset tasu, kaasa arvatud mitterahaline hiivitis.

Kéesoleva midruse kohaldamisel tuleks valimiste all moista Euroopa Parlamendi valimisi,
litkkmesriikides riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil korraldatavaid valimisi voi
rahvahiiletusi ning erakondade juhtide valimisi. Valimiste mdiste ei tohiks katkeda muid

valimiste vorme, néiteks kutsealaselt voi eraviisiliselt korraldatud haéletusi.
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(32)

Poliitreklaam tuleb médratleda poliitreklaami tegemise juhtumina. Reklaam holmab ka
vahendeid, mille abil reklaamisdnum muu hulgas trilkimeedias, ringhdélingumeedias,
veebilehtedel, otsingumootori vahendusel, voogedastusmeedias vdi digiplatvormi teenust

kasutades edastatakse.

(33) Poliitikas osaleja midratlus kdesolevas mééruses peaks tuginema moistetele, mis on
esitatud nii liidu diguses kui ka liikmesriikide diguses kooskdlas rahvusvaheliste
Oigusaktide, nditeks Euroopa Noukogu aktidega. Poliitikas osaleja méératlus peaks
sisaldama erakonna sidus- ja alliiksusi, mis on asutatud juriidilise isiku staatuses voi ilma
selleta ja mille iilesanne on erakonda toetada voi piilielda selle eesmirkide poole, nditeks
suheldes konkreetse valijariihmaga vdi tegutsedes konkreetsel valimiseesmérgil.

(34) Samuti peaks poliitikas osaleja médratlus holmama valitavale ametikohale kandideerijat
ja sellist ametikohta tditvat isikut, samuti liikmesriigi riikliku, piirkondliku voi kohaliku
tasandi valitsuse liiget ja liidu institutsiooni (vilja arvatud Euroopa Liidu Kohus,
Euroopa Keskpank ja Euroopa Kontrollikoda) liiget.
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(35)

(36)

(37)

Poliitreklaami kampaania méaératlus peaks viitama omavahel seotud poliitreklaamide
seeria ettevalmistamisele, edendamisele, avaldamisele, edastamisele vOi levitamisele

poliitreklaami lepingu raames iihise ettevalmistamise, sponsorluse voi rahastamise alusel.

Poliitreklaami tegemise madratlus ei tohiks mojutada erakondade, poliitiliste eesmarkide
vOi poliitkampaaniate mddratlusi ega muuta voi mojutada riigi tasandi

poliitkampaaniareegleid.

Poliitikas osaleja mdidiratlus ei tohiks mojutada riigisiseseid oigusnorme selle kohta, kes

voib poliitkampaaniat libi viia, ega kohustada liikmesriike selliseid norme vastu votma.
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(38)

39)

Selleks et holmata suurt hulka eri teenuseosutajaid, kes on seotud poliitreklaami
teenustega, tuleks poliitreklaami teenuste osutajatena kisitada teenuseosutajaid, kes
osalevad poliitreklaami ettevalmistamises, edendamises, avaldamises, edastamises voi
levitamises. Nditeks voivad poliitreklaami teenuste osutajad tegutseda tellijate nimel,

algatades nende nimel poliitreklaami teenuseid.

Poliitreklaami teenuste osutaja mddratlus ei tohiks holmata teenuseosutajaid, kes
osutavad seoses poliitreklaami teenustega iiksnes korvalteenuseid. Korvalteenused on
teenused, mida osutatakse lisaks poliitreklaami teenusele ja mis tiiendavad seda, kuid ei
maojuta otseselt selle sisu ega esitust ega kontrolli otseselt selle ettevalmistamist,
edendamist, avaldamist, edastamist voi levitamist. Selliste teenuste hulka voivad kuuluda
transport, rahastamine ja investeerimine, ost, miiiik, toitlustamine, turustamine,
arvutiteenused, puhastus, hooldus, postiteenused, triikiteenused ning graafiline, heli- voi

fotokujundus.
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40) Tellijana tuleks mddratleda isikut voi iiksust, kelle nimel poliitreklaami ette
valmistatakse, edendatakse, avaldatakse, edastatakse voi levitatakse, nditeks valimistel
osalevat iiksikkandidaati, ning kes tavaliselt on isik voi iiksus, kes maksab poliitreklaami
teenuste eest tasu.

“1) Poliitreklaami avaldajaid tuleks mddiratleda poliitreklaami teenuste osutajatena, kes on
tavaliselt teenuseosutajate ahela lopus ning kes avaldavad, edastavad voi levitavad
poliitreklaami, tehes selle liidese kaudu voi muul viisil iildsusele kiittesaadavaks.
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(42) Poliitreklaami teenuste osutajatel on kohustused, mis toetavad kiesoleva mdidiruse
eesmdrkide saavutamist. Teatavad poliitreklaami teenuste osutajad edastavad
poliitreklaami voi teevad selle liidese abil voi muul viisil iildsusele kiittesaadavaks ning
saavad seega tagada, et seda tehakse kooskolas kiesoleva mdiiirusega ja et see tagab
liibipaistvuse korge taseme. Seepiirast peaksid nimetatud teenuseosutajatel olema
poliitreklaami avaldajatena konkreetsed kohustused ja nad peavad olema sellisena

kindlaks tehtud.

(43) Tellija peaks toeselt teatama, kas asjaomase reklaami tegemine kujutab endast
poliitreklaami tegemist kiiesolevas mddruses mddratletud tihenduses, ning teatama
viimase kolme kuu jooksul enne liidu tasandil voi liikmesriigis riigi, piirkondlikul voi
kohalikul tasandil korraldatud valimisi voi rahvahdidletust, kas ta on véimeline
tegutsema tellijana kooskolas kiiesoleva mdirusega. Tellija peaks vastutama sellise teate
oigsuse eest. Lisaks peaks reklaami levitamine ka pdrast seda, kui see on kindlaks tehtud

kui poliitreklaam, jitkuma kooskolas libipaistvusnouete ja seotud hoolsusnouetega.
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(44)

45)

Vottes arvesse, kui oluline on eelkoige tagada libipaistvusnormide ja seotud
hoolsuskohustuse nouete tulemuslikkus, tuleks poliitreklaami teenuste osutamiseks
solmitud lepingutega tagada, et teave, mis on vajalik, et poliitreklaami teenuste osutajad
saaksid kdesolevat mdidirust tiita, edastatakse heas usus, tiielikult ja tipselt ning
pohjendamatu viivituseta. Kiiesoleva mdiirusega tuleks ette niha, et kui teade voi teave
on puudulik, aegunud voi ebadige, tuleb seda tiiendada, uuendada voi parandada. See
ei tohiks tihendada poliitreklaami teenuste osutajale iildist kohustust jilgida reklaami
poliitilist olemust kiisitlevate teadete toesust ega kehtestada talle iilemddrast voi kulukat
teabe kogumise nouet. Sellise teate voi teabe tiiendamise, ajakohastamise voi
parandamise noude tohusaks rakendamiseks peaksid poliitreklaami teenuste osutajad
kohandama oma veebipohiseid kasutajaliideseid, et holbustada selliste kohustuste

tditmist.

Reklaamiteenuste osutajad peaksid pidama teadet voi teavet ilmselgelt valeks siis, kui see
ilmneb reklaami sisust, tellija nimest voi asjaomase teenuse osutamise kontekstist, ilma

et oleks vaja seda tiiendavalt kontrollida véi lisateavet otsida.
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(46)

Poliitreklaami avaldajad, kes on iihtlasi viiga suured digiplatvormid ja viiga suured
internetipohised otsingumootorid mdidruse (EL) 2022/2065 tihenduses, peaksid
konealuse mddruse artikli 34 kohase riskihindamise raames hoolsalt kindlaks tegema
siisteemsed riskid, mida nende poliitreklaami teenused endast kujutavad, neid hindama
Jja analiiiisima ning kehtestama kooskolas konealuse mddruse artikliga 35 nende riskide

maandamiseks moistlikud, proportsionaalsed ja tohusad riskimaandusmeetmed.
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(47)

(48)

Kéesolevas méadruses sitestatud labipaistvusnorme ja libipaistvusega seotud
hoolsuskohustuse noudeid tuleks kohaldada tiksnes poliitreklaami teenuste suhtes, st
poliitreklaami suhtes, mida tavaliselt tehakse tasu eest, mis v3ib hdlmata ka mitterahalisi
hiivitisi. Kénealuseid norme ei tuleks kohaldada sellise sisu suhtes, mille on iiles laadinud
digitaalse vahendusteenuse (nditeks digiplatvormi) kasutaja ja mida digivahendaja levitab
ilma konkreetse sonumi avaldamise, edastamise voi levitamise eest tasu saamata, vélja

arvatud juhul, kui kasutajale on poliitreklaami eest tasu maksnud kolmas isik.

Liibipaistvusnorme ega libipaistvusega seotud hoolsusnoudeid ei tuleks kohaldada ka
teabe jagamisele elektroonilise side teenuste, nagu elektrooniliste sdnumiteenuste voi

telefonikdnede abil, kui teabe jagamine ei holma poliitreklaami teenust.
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(49) PGhidiguste harta artikliga 11 kaitstud sona- ja teabevabadus kitkeb iiksikisiku digust
poliitilistele vaadetele, poliitilise teabe saamisele ja levitamisele ning poliitiliste ideede
jagamisele. Sona- ja teabevabaduse piiramisel tuleb jirgida pohioiguste harta artiklit 52.
Seda vabadust voib kohandada ja piirata juhul, kui see on vajalik ja pohjendatud
Oigustatud avaliku huviga ja see on kooskolas liidu diguse tildpdhimdtetega, nagu
edastatakse reklaamiteenuse osutajate kaudu. Sona- ja teabevabadus on iiks elava

demokraatliku arutelu eeltingimustest.

(50) Kiesolev mdiidirus ei tohiks kohustada liikmesriike votma meetmeid, mis on vastuolus
sona- ja teabevabadust, eelkoige ajakirjandusvabadust ja muude meediakanalite
sonavabadust kisitlevate aluspohimotetega, nagu need tulenevad pohiseaduslikest
tavadest voi normidest, mis reguleerivad ajakirjanduse ja muude meediakanalite 6igusi
ja kohustusi ning nende protseduurilisi tagatisi, kui nimetatud normid on seotud

vastutuse kindlaksmddramise voi piiramisega.
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(1)

(52)

Digivahendajate kohta tuleb mérkida, et maarust (EL) 2022/2065 kohaldatakse
digivahendajate avaldatava voi levitatava poliitreklaami suhtes selliste horisontaalsete
normide kaudu, mida rakendatakse iga liiki internetireklaami, sealhulgas &ri- ja
poliitreklaami suhtes. Kéesoleva méaruse poliitreklaami médratluse pohjal on asjakohane
ette ndha, et maaruse (EL) 2022/2065 kohaldamisalasse kuuluvate reklaamide avaldajate,
eelkoige viga suurte digiplatvormide suhtes kehtestatud ldbipaistvusnouded tuleb veelgi
tiksikasjalikumaks muuta. Eriti kehtib see poliitreklaami rahastamist késitleva teabe kohta.
Kéesolevas médruses sitestatud nduded ei tohiks piirata méadruse (EL) 2022/2065

kohaldamistl .

Poliitreklaami ettevalmistamine, edendamine, avaldamine, edastamine ja levitamine vdib
hdlmata teenuseosutajate keerukat ahelat. Eriti kehtib see juhul, kui reklaami sisu ning
suunamise ja edastamise kriteeriumide valikut, reklaami suunamiseks ja edastamiseks
kasutatavaid andmeid, suunamis- ja reklaamiedastusmeetodeid ning reklaami edastamist

ja levitamist vdib kontrollida mitu eri teenuseosutajat. I
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Lisaks voivad poliitreklaami ettevalmistamise, edendamise, avaldamise, edastamise ja
levitamise eri etappides osaleda ka tellijad. Samamoodi voib vastutay tootleja suunamis-
ja reklaamiedastusmeetodite puhul tootlemise eesmdrgid ja vahendid kindlaks mddirata
koos teiste vastutavate tootlejatega voi tootlemistoimingu voib vastutava tootleja nimel
teha teine iiksus. Euroopa Liidu Kohtu praktikat arvesse vottes voib kaasvastutuse
kehtestada ka siis, kui ainult iihel iiksusel on juurdepidiiis asjaomastele isikuandmetele.
Oma eri panuste tottu, nimelt suunamisparameetrite kindlaksmddramine,
andmekategooriate mddramine ja andmete tootlemine reklaami kuvamisel, otsustavad
teenuseosutajad ja tellijad korrapiiraselt iihiselt isikuandmete tootlemise vahendite ja
eesmdrkide iile poliitreklaami tegemise eesmidirgil ning neid voib seetottu kdsitada
kaasvastutavate tootlejatena vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL)
2016/679'° artiklile 26 ning Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse (EL) 2018/1725'1
artiklile 28. Seega on vaja ette niha selge kohustuste jaotus kdesoleva mddirusega

holmatud iiksuste vahel.

10

11

Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta mddrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete toiotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmddrus) (ELT
L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdédrus (EL) 2018/1725, mis
kdsitleb fiiiisiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides,
organites ja asutustes ning isikuandmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse
kehtetuks miiiirus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018,

Ik 39).
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(53)

(54)

(55)

Juhul kui mdni kunstlik driline véi lepinguline konstruktsioon pdhjustab kdesolevas
maidruses sétestatud labipaistvuskohustustest korvalehiilimise ohtu, kohaldatakse neid

kohustusi nende iiksuste suhtes, kes sisuliselt reklaamiteenust osutavad.

Konkreetsete nouete kehtestamise kdrval ei tohiks kidesolevas méadruses sétestatud
kohustusi madista nii, et nendega kehtestatakse vahendusteenuse osutajatele iildine kohustus
jélgida fiitisiliste voi juriidiliste isikute jagatavat poliitilist sisu voi iildine kohustus votta
ennetavaid meetmeid ebaseadusliku sisu vastu, mida need teenuseosutajad edastavad voi

talletavad.

Et toetada kiiesoleva mdiruse nouete, eelkoige suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite
kasutamist kdsitlevate nouete tiitmist internetipohise poliitreklaami kontekstis,
Jjulgustatakse vahendusteenuse osutajaid holbustama sellise poliitreklaami
kindlakstegemist, mida kasutajad on oma digitaalse vahendusteenuse kaudu otse iiles
laadinud voi levitanud. Niiiteks voivad vahendusteenuse osutajad teha kasutajatele

kiittesaadavaks tohusad mehhanismid, mis nditavad, et reklaam on poliitiline.
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(56)

Poliitreklaami libipaistvus peaks vdimaldama iiksikisikutel moista, et neile ndidatakse
poliitreklaami. Poliitreklaami avaldajad peaksid tagama, et koos iga poliitreklaamiga
avaldatakse selge teade selle kohta, et tegemist on poliitreklaamiga, ja muu teave, nditeks
selle kohta, kes reklaami tellis, millise poliitkampaania osa see on ja kas selleks on
kasutatud suunamis- ja reklaamiedastusmeetodeid. Asjakohasel juhul voib tellija nimi
sisaldada poliitilist logo. Poliitreklaami avaldajad peaksid tagama, et poliitreklaam on
nouetekohaselt mdrgistatud, ning kasutama margistust, mis on tulemuslik ja sisaldab
kindlaksmdidiiratud teavet, sealhulgas selget miirget selle kohta, kust libipaistvusteadet
saada. Komisjonile tuleks anda rakendamisvolitused votta vastu rakendusakte, et
kehtestada mdirgiste vorming ning tagada nende kohandamine kasutatavale
andmekandjale, vottes arvesse uusimaid tehnoloogilisi ja turusuundumusi, asjakohaseid

teadusuuringuid ja parimaid tavasid.
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(57)

Et edendada poliitilises protsessis vastutust, peaks libipaistvusteates esitatay teave
sisaldama ka tellija ja kohaldataval juhul tellija iile loplikku kontrolli omava iiksuse nime.
Selgelt tuleks mérkida tellija asukoht ja see, kas ta on fiiiisiline voi juriidiline isik.
Labipaistvusteates ei tohiks esitada nende poliitreklaami tegemises osalevate isikute
isikuandmeid, kes ei ole tellija vo1 muu asjaomase poliitikas osalejaga seotud.
Labipaistvusteade peaks sisaldama ka andmeid levitamisperioodi, seotud valimiste,
konkreetse reklaami tegemise voi kogu poliitreklaami kampaania korraldamise eest saadud
summa ja selle tegemise voi korraldamise eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud
muude hiivede véértuse ning kasutatud rahaliste vahendite allika kohta ja muud teavet, mis
toetab poliitreklaami diglast levitamist. Kasutatud rahaliste vahendite allikat puudutav teave
vOib néiteks sisaldada andmeid selle kohta, kas see allikas on avaliku voi erasektori péritolu ja
kas see asub liidus voi mujal. Valimisi voi rahvahéiletusi késitlev teave peaks voimaluse
korral sisaldama linki ametlikest allikatest parit infole nendel valimistel voi rahvahééletustel
osalemise korra ja tingimuste voi osalemise edendamise korra ja tingimuste kohta. Kui
poliitreklaam avaldatakse uuesti piirast selle peatamist voi lopetamist kdesoleva mddruse
rikkumise tottu, tuleks libipaistvusteadetes seda delda, et tagada inimeste nouetekohane

teavitamine.
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Liibipaistvusteade peaks olema kittesaadav kohe piirast reklaami avaldamist voi levitamist
ning selles sisalduv teave tuleks hoida ajakohane. Lisaks peaks labipaistvusteade sisaldama
teavet selle kohta, kuidas mirgistada poliitreklaami kdesolevas médruses sétestatud korras.

Konealune ndue ei tohiks piirata midruse (EL) 2022/2065 sitteid teatamise kohta.

58) Poliitreklaami suurema libipaistvuse tagamiseks on vaja koguda ja asjaomases
libipaistvusteates esitada teavet poliitreklaami tegemise ulatuse ja selle moju kohta
iiksikisikutele. Sonumi ulatus on seotud andmetega, mis voimaldavad kvantifitseerida
geograafilist jaotust ja iiksikisikute arvu, kes poliitreklaami vaatasid, selle said voi
sellega muul viisil suhtlesid, sealhulgas vaatamiste, kokkupuudete ja klopsamiste arv.
Moju on seotud andmetega, mis voimaldavad kvantifitseerida inimeste suhtlust
veebipohise poliitreklaamiga, mida moodetakse mitmesuguste vahenditega, sealhulgas
poliitreklaamiga suhtlemise ajavahemik. Poliitreklaami mdrgistamise ja
libipaistvusteadete koostamise asjakohastes standardites tuleks kdsitleda ulatuse ja moju

kvantifitseerimist.
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(59)

Soltuvalt kasutatud vahenditest voib teavet labipaistvusteates esitada mitmel moel.
Veebivilise reklaami libipaistvusteates sisalduva teabe holpsaks kiittesaamiseks
voidakse kasutada niiteks spetsiaalset veebilehe linki, ruutkoodi (QR-kood) voi
samavdirseid kasutajasobralikke tehnilisi vahendeid. Noue, et teave ldbipaistvusteate
kohta peab olema muu hulgas kergesti mérgatav, tdhendab, et see tuleb esitada reklaamis
voi koos sellega viljapaistval viisil. Noue, et ldbipaistvusteates avaldatav teave peab olema
kergesti kittesaadav, masinloetav (kui see on tehniliselt voimalik) ja kasutajasobralik,
tdhendab, et see peab vastama puuetega inimeste vajadustele. Seega peab see vastama
kohaldatavatele ligipiidsetavusnouetele, sealhulgas, kui see on tehniliselt voimalik,
olema kiittesaadav rohkem kui ithe meelekanali kaudu. Et votta arvesse uusimaid
tehnoloogilisi ja turusuundumusi, asjakohaseid teadusuuringuid ja parimaid tavasid
ning selleks et tagada libipaistvusteadete kohandamine kasutatavale andmekandjale,
tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused votta vastu rakendusakte, millega

kehtestatakse nende teadete vorming ja esitatakse tehnilised kirjeldused.
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(60)

Kui poliitreklaam tehakse kiittesaadavaks elektrooniliselt, sealhulgas veebimeedia
kaudu, peab lisatud libipaistvusteade olema kiittesaadayv ka elektrooniliselt ja
masinloetavas vormingus. Poliitreklaamile, mis tehakse kiittesaadavaks iiksnes
veebiviilisel andmekandjal, ndiiteks triikitud voldikus voi triikiajalehes, voib lisada
liibipaistvusteate, mis tehakse kittesaadavaks samuti iiksnes veebiviilisel andmekandjal,
mis on lisatud samasse triikitud voldikusse voi ajalehte. Kui aga poliitreklaam tehakse
kdittesaadavaks veebivilisel andmekandjal ja libipaistvusteade elektrooniliselt, peaks

libipaistvusteade olema ka masinloetavas vormingus.

(61) Teavet tuleks pidada masinloetavaks, kui see esitatakse vormingus, mida
tarkvararakendused saavad ilma inimsekkumiseta automaatselt toodelda, eelkoige
konkreetsete andmete tuvastamiseks, dratundmiseks ja neist viljavotete tegemiseks.
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(62)

Labipaistvusteadete koostamise eesmérk peaks olema suurendada kasutajate teadlikkust ja
aidata selgelt tuvastada poliitreklaami poliitilist olemust. Teated peaksid olema kavandatud
nii, et need jadksid alles voi oleksid kittesaadavad ka juhul, kui poliitreklaami levitatakse
edasi nditeks muul platvormil voi kui see levib iiksikisikute vahel. Labipaistvusteates
sisalduv teave tuleks avaldada siis, kui algab poliitreklaami avaldamine, ja see teave peaks
jéddma kiittesaadavaks kuni reklaami avaldamise lopuni. Poliitreklaami avaldaja peaks
oma libipaistvusteateid koos voimalike muudatustega siilitama seitsme aasta jooksul

pirast viimast avaldamist ning tegema need taotluse korral kiittesaadavaks.
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(63)

Kuna poliitreklaami toovad iildsuseni poliitreklaami avaldajad, peavad nad koos
poliitreklaami avaldamise voi levitamisega avaldama voi levitama ka ldbipaistvusteates
sisalduvat teavet. Kui poliitreklaami avaldaja saab mis tahes viisil, nditeks individuaalse
teatise vahendusel teada, et poliitreklaam ei vasta kiesolevas miiruses sétestatud
labipaistvusnouetele, peaks ta tegema koik endast oleneva kiiesoleva mdidiiruse kohaselt
noutava teabe tiiendamiseks voi parandamiseks. Kui teavet ei ole voimalik
Ppohjendamatu viivituseta tiiendada voi parandada, ei tohiks poliitreklaami avaldaja
kdesolevas mdidruses siitestatud libipaistvusnouetele mittevastavat poliitreklaami
iildsuseni tuua voi peaks lopetama selle avaldamise voi levitamise. Sellises olukorras
peaks poliitreklaami avaldaja teavitama asjaomast poliitreklaami teenuste osutajat ja
asjakohasel juhul tellijat kiiesoleva mdiiruse nouete tiitmiseks voetud maoistlikest
meetmetest. Avaldaja peaks teavitama tellijat voi tellija nimel tegutsevat teenuseosutajat

koigist selles kiisimuses tehtud otsustest.
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(64)

Et tagada internetipohise poliitreklaami kohta kiiesoleva mddiruse kohaselt noutava
teabe avaldamine ja koigi huvitatud isikute tulemuslik juurdepiids sellele, on vaja, et
komisjon looks iildise avaliku veebipohise poliitreklaami hoidla, Euroopa
internetipohise poliitreklaami andmehoidla, ja haldaks seda kas ise voi teeks selle
iilesandeks haldusasutusele. Haldamise delegeerimisel haldusasutusele tuleks teha
vajalikud regulatiivsed kohandused. Et toetada iiksikisikute juurdepdiisu teabele,
sealhulgas holbustada huvitatud osalejate, niiiteks teadlaste tood, ning toetada vabu ja
oiglasi valimisi voi rahvahdiiletusi ja oiglasi valimiskampaaniaid, sealhulgas
kontrollides poliitreklaami tellijaid ja analiiiisides poliitreklaami maastikku, peaks
konealusel andmehoidlal olema funktsioon, mis voimaldab kindlaksmddratud
ajavahemiku jooksul ithtse portaali kaudu ligipdiiisu veebipohisele poliitreklaamile koos
kdesoleva mddruse kohaselt noutava teabega. Et toetada poliitreklaami avaldajaid, kes ei
ole viiga suured digiplatvormid ega viiga suured internetipohised otsingumootorid
mdidruse (EL) 2022/2065 tihenduses, peaks konealune andmehoidla holmama
veebimajutusteenust, mis tagab poliitreklaami ja sellega koos avaldatud teabe tasuta
kiittesaadavuse. Nimetatud poliitreklaami avaldajad peaksid tegema vajaliku teabe

kdittesaadavaks kindlaksmdidiratud aja jooksul.
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Poliitreklaami avaldajad ja tellijad peaksid jiima vastutavaks Euroopa internetipohise
poliitreklaami andmehoidla kaudu kiittesaadavaks tehtud poliitreklaami ja muu teabe,
sealhulgas selle tiiielikkuse ja tipsuse ning ajakohasuse eest. Et tagada Euroopa
internetipohise poliitreklaami andmehoidla tulemuslik toimimine, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused votta vastu rakendusakte, millega siitestatakse konealuse
andmehoidla toimimise iiksikasjalik kord. Konealused rakendusaktid peaksid muu
hulgas olema seotud iihise andmestruktuuri ja rakendusliidesega, et voimaldada
vajaliku teabe edastamist ja leidmist hoidlast, metaandmetega, et holbustada
poliitreklaami indekseerimist veebipohiste otsingumootorite poolt ja lisamist
andmehoidlasse, ning standarditud autentimislahendustega, et oleks voimalik siduda

libipaistvusteavet poliitreklaamiga ning autentida teabeversioone.
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(65) Kiiesolevas mddruses sdtestatud kohustusi tdites peaksid poliitreklaami teenuste osutajad
tegutsema erapooletult ning votma nouetekohaselt arvesse pohioigusi ja muid oigusi ja
oigustatud huve. Poliitreklaami teenuste osutaja peaks eelkoige péorama nouetekohast
tihelepanu sona- ja teabevabadusele, kaasa arvatud meediavabadusele ja meedia

mitmekesisusele.

(66) Lisaks peaksid poliitreklaami avaldajad, kes on mddruse (EL) 2022/2065 tihenduses
viga suured digiplatvormid voi viga suured internetipohised otsingumootorid, tagama,
et iga poliitreklaami puhul tehakse libipaistvusteates sisalduv teave kiittesaadavaks
konealuse mddruse artiklis 39 osutatud reklaamihoidlates ja on ligipddisetav Euroopa
internetipohise poliitreklaami andmehoidla kaudu. Selline teave tuleks teha
kiittesaadavaks alates avalikustamise hetkest, hoida see ajakohasena ja esitada seda
vastavalt ligipiidsetavuse, andmestruktuuri ja juurdepddisu kokkulepitud standarditele

lildkasutatava avalikult kittesaadava rakendusliidese kaudu.
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(67)

Juhul kui poliitreklaami teenuse osutaja, kes majutab voi muul viisil talletab ja esitab
poliitreklaami sisu, seisab eraldi poliitreklaami teenuse osutajast, kelle kontrolli all on
veebileht voi muu liides, mis 16puks poliitreklaami kuvab, tuleks neid reklaami mérgistuse
ning lébipaistvusteate ja asjakohase teabe kittesaadavuse tagamiseks iiheskoos késitada
reklaami avaldajatena, kellest igailiks vastutab oma konkreetse teenuse eest. Nende

lepingud peaksid voimaldama kiesoleva mééruse tditmist.
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(68)

Poliitilisse arutelusse voib anda kasuliku panuse teave poliitreklaami teenuste osutamise
eest saadud summade ja nende teenuste eest osaliselt voi tiielikult vastutasuks saadud
muude hiivede véértuse kohta. On oluline tagada, et poliitreklaami avaldajate koostatud
aastaaruanded annaksid vajaliku iilevaate poliitreklaami avaldamisest. Jarelevalve ja
aruandekohustuse toetamiseks peaks selline aruandlus holmama teavet poliitreklaami
suunamise véi edastamise kulude kohta asjaomasel perioodil konkreetsete kampaaniate

I kaupa ja asjakohasel juhul teiste iiksuste poolt poliitreklaami avaldajatele edastatud
teavet. Ebaproportsionaalse koormuse véltimiseks ei tohiks lébipaistvusega seotud
aruandluskohustusi kohaldada nende mikro-, viiikeste voi keskmise suurusega ettevotjate
suhtes, kes kuuluvad direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigetes 1, 2 ja 3 osutatud

kategooriasse.
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(69)

Poliitreklaami teenuseid osutavad poliitreklaami avaldajad peaksid kehtestama
mehhanismid, mille kaudu fiiiisilised voi juriidilised isikud saaksid neile teada anda, et
nende avaldatud konkreetne poliitreklaam ei vasta kiesoleva mééruse nduetele.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonidel, inimoiguste ja jirelevalveorganisatsioonidel,
ajakirjanikel ja teistel huvitatud iiksustel on selles oluline roll. Sellisest reklaamist
teatamise mehhanisme peaks olema kerge leida ja kasutada ning need peaksid olema
kohandatud vastavalt poliitreklaami avaldaja levitatava reklaami vormile. Vdimaluse
korral peaksid nimetatud mehhanismid sisalduma reklaamis endas, nditeks poliitreklaami
avaldaja veebilehel. Vajaduse korral peaks poliitreklaami avaldaja kehtestama tehnilised
meetmed infotehnoloogilise turvalisuse miinimumstandardite tagamiseks, sealhulgas
meetmed kaitseks automaatse teavitamise vastu. Poliitreklaami avaldajad peaksid saama
tugineda juba olemasolevatele mehhanismidele, kui see on kohane. Nditeks kui
poliitreklaami avaldaja on veebimajutusteenuste pakkuja mddruse (EL) 2022/2065
tdhenduses, peaks ta saama poliitreklaami suhtes, mida ta teenusesaajate taotlusel
majutab, tugineda konealuse mdiruse kohasele teavitus- ja meetmete votmise
mehhanismile teadete puhul, mis kisitlevad sellise reklaami mittevastavust kidesolevale
madrusele. Kui need mehhanismid ei ole kittesaadavad, peaks iiksikisikutel olema

voimalik teatada sellisest poliitreklaamist otse pddevatele asutustele.

6950/24
LISA

tva/mkk 51
GIP.INST ET



(70)

Et jirjepidevalt rakendada mehhanisme, mis voimaldavad teatada potentsiaalselt
nouetele mittevastava poliitreklaami tegemisest, peaks komisjon koostama suunised,
eelkoige selleks, et toetada audiovisuaal- ja triitkimeediale ning internetireklaamile ja

veebiviilisele reklaamile kohandatud mehhanismide jaoks sobivate tehniliste kirjelduste

koostamist.
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(71)

Poliitreklaami avaldajad peaksid uurima ja kisitlema kiiesoleva mddiruse kohaselt
saadud teateid hoolikalt, erapooletult ja objektiivselt, nagu on sitestatud kdesolevas
mddruses. Poliitreklaami avaldaja peaks kinnitama teate kiittesaamist ja asjakohasel
Jjuhul teavitama teate koostanud fiiiisilist voi juriidilist isikut teate suhtes voetud
jérelmeetmetest ning andma teavet oiguskaitsevoimaluste kohta, sealhulgas
kohaldataval juhul Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2020/1828" alusel,
seoses reklaamiga, mida teade puudutab. Tagamaks, et asjaomased tellijad ja
poliitreklaami teenuste osutajad on teadete maojust teadlikud, peaks poliitreklaami
avaldaja teavitama asjaomaseid tellijaid voi teenuseosutajaid ka koigist asjakohastest
meetmetest, mida ta pdrast teavitamist votab. Et tagada nende mehhanismide tohus
toimimine viimasel kuul enne valimisi voi rahvahdiiletust, mis on eriti tundlik periood,
peaksid poliitreklaami avaldajad, kes ei ole direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigete 1, 2 ja
3 kohaselt mikro-, viiikesed voi keskmise suurusega ettevotjad, menetlema nende
valimiste voi rahvahdiletusega seotud reklaami kohta saadud teateid 48 tunni jooksul,

tingimusel et teadet saab selles sisalduva teabe pohjal tiielikult menetleda.

12

Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. novembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1828, mis
kisitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2009/22/EU (ELT L 409, 4.12.2020, Ik 1).
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(72)

(73)

Poliitreklaami avaldaja tegevus peaks olema rangelt sihipiirane selles mottes, et selle
eesmiirk peaks olema eeskitt parandada voi tiiendada vajalikku teavet ja iiksnes viimase
abinouna korvaldada konkreetne teave, mis ei vasta kiiesolevale mdidirusele. Seejuures
peaks poliitreklaami avaldaja votma nouetekohaselt arvesse sona- ja teabevabadust ning

muid pohioigusi.

Selleks et voimaldada teatud iiksustel tdita demokraatias oma rolli, on asjakohane sitestada
normid poliitreklaamis avaldatud voi lébipaistvusteates sisalduva teabe edastamiseks
huvitatud osalejatele, nagu kontrollitud teadlastele, ajakirjanikele, kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja tunnustatud valimisvaatlejatele, et toetada nende {lilesannete tiitmist
demokraatlikus protsessis. Poliitreklaami teenuste osutajad ei peaks olema kohustatud
vastama teabenduetele, mis on maistetamatu, iilemddrane véoi puudutavad teavet, mis ei
ole nende kisutuses. Lisaks peaks asjaomasel poliitreklaami teenuste osutajal olema
lubatud nouda mdarkimisvidrsete kulude korral moistlikku tasu, arvestades teabe esitamise

halduskulusid.
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(74)

Isikuandmeid, mida kogutakse iiksikisikutelt kas otse voi kaudselt — néiteks jilgimise teel
saadud voi tuletatud andmed, mis saadakse tiksikisikute rithmitamisel vastavalt nende
ecldatavatele huvidele voi mis tuletatakse nende internetikasutuse, kditumisprofiilide
koostamise ja muude analiilisimeetodite abil —, kasutatakse {iha enam poliitiliste sonumite
suunamiseks valijarithmadele, liksikvalijatele voi liksikisikutele ja nende sonumite moju
voimendamiseks. Isikuandmete, eelkdige méaruse (EL) 2016/679 ning mairuse

(EL) 2018/1725 alusel isikuandmete eriliikide to6tlemise pdohjal saab eri valijariihmi voi
tiksikisikute rithmi segmentida ja nende omadusi voi ndrku kohti dra kasutada, néiteks
levitades reklaami konkreetsetel hetkedel ja konkreetsetes kohtades, et saada kasu
olukorrast, kus need rithmad on teatavale teabele voi sonumile eriti vastuvotlikud. Sellisel
isikuandmete tootlemisel on selge kahjulik moju éiksikisikute pdhidigustele ja -
vabadustele, millesse tuleb suhtuda oiglaselt ja vordselt ja mida ei tohi manipuleerida,
saada objektiivset teavet, kujundada oma arvamust, teha poliitilisi otsuseid ja kasutada oma

hiiledigust.
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Sellel on ka kahjulik moju demokraatlikule protsessile, kuna see killustab avalikku
arutelu oluliste iihiskondlike kiisimuste iile, voimaldab teha endale kasulikku valijate
analiiiisi ja loppkokkuvottes valijatega manipuleerida. Samuti suurendab see teabega
manipuleerimise ja viilissekkumise levimise ohtu. Eksitav voi varjatud poliitreklaam on
ohtlik, sest see mojutab meie demokraatliku iihiskonna toimimise pohimehhanisme.
Vorreldes méirustega (EL) 2016/679 ja (EL) 2018/1725 tuleks kehtestada tdiendavad
piirangud ja tingimused. Kdesolevas mddruses sitestatud nouded selliste suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodite kasutamise kohta, mis holmavad isikuandmete t66tlemist

poliitreklaami kontekstis, peaksid pohinema ELi toimimise lepingu artiklil 16.
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(75)

Kooskolas liidu oigusega peaksid mddruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 osutatud
vastutavad tootlejad tagama, et otsuste tegemist ei mojutaks petuelemendid, mis kas
sthilikult voi tagajiirjena oluliselt moonutavad voi takistavad iiksikisiku soltumatut ja
teadlikku otsusetegemist, sealhulgas eelnevalt mdrgistatud lahtrid ning muud kallutatud
ja libipaistmatud meetodid, mis suunavad voi ajendavad iiksikisikuid tegema otsuseid,
mida nad muidu ei oleks ehk teinud. Petuelementide siistemaatiline kasutamine, segased
nousoleku tingimused, eksitav teave ja liiga napp aeg tingimuste lugemiseks on levinud
tavad, mis muudavad iiksikisikutele internetireklaami valdkonnas selge teabe ja kontrolli
saamise keeruliseks. Reegleid, millega takistatakse petuelementide kasutamist, ei tohiks
maista nii, nagu ei lubaks need vastutavatel tootlejatel suhelda otse iiksikisikutega. Kuid
vastutavad tootlejad ei tohiks korduvalt paluda inimesel teha valik, mille ta on juba
teinud, muuta nousoleku tagasivotmist oluliselt tiilikamaks kui selle andmist, teha
teatavate valikute tegemist teistega vorreldes keerulisemaks voi aeganoudvamaks ega
kasutada vaikimisi seadeid, mida on viga raske muuta ja mis seetottu pohjendamatult
mojutavad iiksikisiku otsusetegemist viisil, mis moonutab ja kahjustab tema soltumatust
ja valikut. Eelkoige peaks iiksikisikutelt otsuste saamise mehhanism olema selge ja
kergesti kasutatav ning alternatiivide suhtelise silmatorkavuse abil ei tohiks piiiida
méjutada iiksikisiku otsust. Uksikisikutele sellega seoses antav teave peaks olema
kokkuvotlik, koostatud lihtsas ja arusaadavas keeles ning kergesti, silmatorkavalt ja

vahetult kittesaadav.
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(76)

(77)

Poliitreklaami avaldajaid, kes pakuvad voi kasutavad reklaamiedastusmeetodeid, tuleks
ergutada pakkuma lahendusi, mis minimeerivad isikuandmete tootlemisel pohineva

poliitreklaami edastamisega kaasneva diskrimineerimise voimalust.

Suunamis- ja reklaamiedastusmeetodid, mis hdlmavad mddrustes (EL) 2016/679 I ja

I (EL) 2018/1725 I osutatud isikuandmete eriliikide pohjal toimuvat profileerimist,
peaksid olema internetipohise poliitreklaami puhul keelatud. Nende meetodite
kasutamisel internetipohise poliitreklaami puhul ei tohiks olla voimalik tugineda
méaéruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ikes 2 ja madruse (EL) 2018/1725 artikli 10 15ikes 2
satestatud eranditele. Suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite kasutamine, mis holmavad
isikuandmete tootlemist, v.a isikuandmete eriliigid, peaks internetipohise poliitreklaami
puhul olema lubatud iiksnes juhul, kui see pohineb andmesubjektidelt kogutud
isikuandmetel ja nende sonaselgel nousolekul, mis on antud eraldi poliitreklaami
eesmirgil. Tunnistades erakondade, sihtasutuste, ithenduste ja muude mittetulunduslike
organisatsioonide rolli meie demokraatias, ei tohiks sellised piirangud mojutada nende
voimalusi suhelda oma liikmete ja endiste lilkmetega ning levitada teavet, nditeks
uudiskirju, mis on seotud nende poliitilise tegevusega, kui need pohinevad iiksnes

liitumisandmetel ja nende esitatud isikuandmetel.
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(78)

Isikuandmete tootlemise suhtes kohaldatakse mdidrusi (EL) 2016/679 ja (EL) 2018/1725
ning sonaselget nousolekut tuleks moista nousolekuna konealuste mddruste tihenduses.
Suunamis- ja reklaamiedastusmeetodid, kui neid kasutatakse kiiesolevas mddruses
siitestatud tingimustel, voivad olla kasulikud poliitreklaami ja -teabe levitamisel ning

kodanike poole poordumisel ja nende teavitamisel.

Vastutavad tootlejad ei tohiks kasutada kolmandatelt isikutelt saadud isikuandmeid
poliitreklaami suunamiseks voi edastamiseks. Et aidata viiltida manipuleerivat
mikrosuunamist, on oluline, et poliitreklaami teenuste osutajad votaksid konkreetseid
meetmeid tagamaks, et poliitreklaami suunamiseks ja reklaami edastamiseks kogutavad
ja toodeldavad isikuandmed piirduksid selle eesmdrgi saavutamiseks vajalikuga, ndiiteks
piirdudes teenusesaajatele poliitreklaami suunamise ja edastamise voimaluste

pakkumisel voimalustega, mis eeldavad ainult kuni viie kategooria kombinatsiooni.
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Noue, et poliitreklaami suunamine voi reklaami edastamine ei tohi pohineda
isikuandmete eriliike kasutaval profiilianaliiiisil, holmab profiilianaliiiisi, mille puhul
kasutatakse isikuandmete eriliike, mida hinnatakse isikuandmete pohjal, mis ise ei ole
isikuandmete eriliigid. Nii voib see olla ndiiteks juhul, kui vastutayv tootleja kasutab
isikuandmeid, mis ei ole isikuandmete eriliigid, et liigitada andmesubjekte teatavate
usuliste, filosoofiliste voi poliitiliste veendumustega isikuteks, ja olenemata sellest, kas
konealune liigitus on toene. See, kuidas kategooria mdirgistatakse, ei tohiks olla oluline,
kui isikuandmete tootlemisel eristub isikuandmete eriliik. Kui veebipohise
sotsiaalvorgustiku kasutaja kiilastab konkreetset lehekiilge voi kasutab rakendust voi
muud veebifunktsiooni voi -teenust, mis on seotud ithe voi mitme méiéruse (EL) 2016/679
artikli 9 loikes 1 osutatud kategooriaga, ning vajaduse korral esitab isikuandmeid
registreerumisel, veebitellimuse esitamisel voi muul viisil suhtlusvorguga suheldes,
tuleks isikuandmete tootlemist selle veebipohise sotsiaalvorgustiku haldaja poolt
kdisitada nimetatud artikli tihenduses isikuandmete eriliikide tootlemisena, mis on
pohimotteliselt keelatud, kui selline andmetootlus voimaldab saada ithte neist
kategooriatest kuuluvat teavet, olenemata sellest, kas see teave puudutab selle
sotsiaalvorgustiku kasutajat voi mis tahes muud fiiiisilist isikut. See on nii olenemata
sellest, kas andmesubjektile anti andmete kogumise ajal teada kavatsusest kasutada

selliseid andmeid poliitreklaami suunamiseks voi edastamiseks.
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Nousolek isikuandmete tootlemiseks antakse ja voetakse tagasi kooskolas mddrustega
(EL) 2016/679 ja (EL) 2018/1725. Selline nousolek peaks olema antud selge kinnitava
tegevuse voi avaldusega, millega kinnitatakse andmesubjekti vabatahtlik, konkreetne,
teadlik ja iihemotteline nousolek isikuandmete tootlemiseks poliitreklaami eesmiirgil.
Lisaks peaks kiesoleva mddruse kohaldamisel nousolek olema sonaselge ja see tuleks
poliitreklaami eesmdirgil anda eraldi. Kiesoleva mddruse kohaldamisel, sealhulgas
eelkoige juhul, kui nousolek isikuandmete tootlemiseks poliitreklaami suunamise voi
edastamise eesmdrgil saadakse veebipohiste teenuste osutamise kdigus, peaksid
vastutavad tootlejad saama nousoleku, pakkudes andmesubjektile selgel ja arusaadaval
viisil kasutajasobralikku lahendust nousoleku andmiseks, muutmiseks voi
tagasivotmiseks. Vastutavad tootlejad ei tohiks liideseid kavandada, korraldada ega
kditada viisil, mis andmesubjekti petab voi manipuleerib voi muul viisil oluliselt
moonutab voi kahjustab tema voimet anda vabatahtlikult nousolek selle konkreetse
eesmirgi jaoks. Kiiesoleva mdiiruse kohaldamisel ei saa isikuandmete tootlemiseks
nousoleku saamise nouet viiltida sel teel, et tehakse kindlaks, et andmesubjekt tegi

konealused isikuandmed iildsusele kiittesaadavaks.
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Poliitreklaami suunamiseks voi edastamiseks antud isikuandmete tootlemise nousoleku
tagasivotmine peaks olema sama lihtne kui selle andmine. Nousoleku andmisest

keeldumine voi nousoleku tagasivotmine ei tohiks olla andmesubjektile keerulisem ega
aeganoudvam kui nousoleku andmine. Austada tuleks elektroonilisi mérguandeid, mis

viljendavad iiksikisiku soovi poliitreklaami mitte saada.

(81) Véttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 4. juuli 2023. aasta otsust kohtuasjas C-252/21'3,
Meta Platforms jt (Conditions générales d’utilisation d’un réseau social), peaks
andmesubjektidel olema oigus keelduda poliitreklaami puhul andmast nousolekut
teatavateks andmetootlustoiminguteks, ilma et nad oleksid kohustatud tiielikult loobuma
Jjuurdepiidsust veebipohisele teenusele. Nagu Euroopa Liidu Kohus on sedastanud,
tuleks neile kasutajatele pakkuda samaviidrset alternatiivi, millega selliseid

andmetiootlustoiminguid ei kaasne.

I3 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 4. juuli 2023, Meta Platforms jt (Conditions générales

d’utilisation d’un réseau social), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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Eriti viihekaitstud rithm, keda saab suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite
vidrkasutamise abil diira kasutada, on viiga noored inimesed. Kuigi neil ei ole veel
hiiileoigust, voidakse nad sihikule votta arutelu mojutamise eesmdrgil. Seega peaksid
poliitreklaami puhul olema keelatud suunamis- ja reklaamiedastusmeetodid, mis
holmavad sellise isiku isikuandmete tootlemist, kelle puhul teatakse piisava kindlusega,
et ta on riigisiseste oigusnormidega kehtestatud valimisoiguslikust east viihemalt iiks

aasta noorem.
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(84)

Suurema ldbipaistvuse ja vastutuse tagamiseks peaksid vastutavad tootlejad, kes kasutavad
isikuandmete to6tlemist hdlmava internetipohise poliitreklaami puhul suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodeid, rakendama tdiendavaid libipaistvusnoudeid. Need nouded
peaksid muu hulgas holmama selliste meetodite ja peamiste parameetrite kasutamist
kirjeldava strateegia vastuvotmist, nende kasutamise dokumenteerimist, nende meetodite
kasutamise iga-aastast riskihindamist seoses pohioiguste ja -vabadustega ning mdrget
selle kohta, et tegemist on poliitreklaamiga, samuti lisateabe andmist, mis on vajalik, et

voimaldada asjaomasel isikul maoista kasutatavat loogikatl .

Liibipaistvuse ja vastutuse noudeid tuleks kohaldada koigi vastutavate tootlejate suhtes,
olenemata sellest, kas vastutay tootleja tegutseb iseseisvalt voi koos poliitreklaami
teenuste osutajaga voi on poliitreklaami avaldajaga sama iiksus. Kui vastutay tootleja ja
reklaami avaldaja ei ole iiks ja sama isik, peaks vastutay téotleja edastama
poliitreklaami avaldajale oma sisestrateegia ning tagama, et poliitreklaami avaldajale

edastatakse tipselt ja aegsasti muu teave, mis on vajalik kiiesoleva mdidiruse jargimiseks.
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(86)

Poliitreklaami teenuste osutajad peaksid edastama poliitreklaami avaldajatele teabe, mis
on vajalik nende kdiesolevast mdiirusest tulenevate kohustuste tiitmiseks. Sellise teabe
esitamine voib toimuda automaatselt ja olla standardite alusel integreeritud

tavapiirastesse driprotsessidesse.

Et anda tiksikisikutele suuremad voimalused kasutada oma andmekaitsedigusi, peaksid
poliitreklaami avaldajad andma andmesubjektidele lisateavet ja tohusad vahendid
toetamaks nende diguste kasutamist liidu andmekaitse digusraamistikus, kaasa arvatud
poliitreklaami suunamise korral oigus muuta oma isikuandmeid voi oma nousolek
tagasi votta. Kdnealust teavet peaks olema lihtne leida ka otse ldbipaistvusteatest.
Vahendid, mida tiksikisikutele nende diguste kasutamise toetuseks voimaldatakse, peaksid
olema tohusad ja aitama viltida poliitreklaami isikule suunamist, samuti selle suunamist

konkreetsete kriteeriumide alusel ning {ihe voi mitme konkreetse vastutava tdotleja poolt.
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Teave, mis tuleb esitada vastavalt koigile kdesoleva midruse kohastele suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodite kasutamise nduetele, peaks olema kergesti juurdepéésetavas,

selgelt ndhtavas ja kasutajasdbralikus vormingus ning lihtsas keeles ja puuetega inimestele

ligipiidsetav.

(88) On asjakohane kehtestada normid suunamist ja reklaamiedastust kisitleva teabe
edastamise kohta teistele huvitatud tliksustele. Kohaldatav kord peaks olema kooskdlas
labipaistvusnduetest tuleneva teabeedastuse korraga.
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Liidus teenuseid pakkuvad, ent kolmandas riigis asutatud poliitreklaami teenuste osutajad
peaksid méddrama liidus oma volitatud esindaja, kes on registreeritud iga riigi mddratud
riiklikus iihtses kontaktpunktis, et oleks voimalik korraldada tShusat jirelevalvet selle ile,
kuidas need teenuseosutajad kdesolevat mairust tdidavad. Selliseks esindajaks voib olla
madruse (EL) 2016/679 artikli 27 alusel miédratud esindaja voi madruse (EL) 2022/2065
artikli 13 alusel méératud seaduslik esindaja. Liikmesriigid peaksid pidama avalikult
kiittesaadavat registrit koigi nende territooriumil kiesoleva mddruse kohaselt
registreeritud esindajate kohta ning komisjon peaks looma avalikult ligipiidisetava
portaali, mis on seotud liikmesriikide veebilehtedega, ja seda haldama. Vottes arvesse,
kui oluline on see noue kiesoleva mdiiiruse tulemuslikul tiitmise tagamisel seoses
kolmandas riigis asutatud poliitreklaami teenuste osutajatega ning selleks, et siilitada
siseturul koigile poliitreklaami teenuste osutajatele vordsed tingimused, peaksid
litkmesriigid mddratud esindaja puudumisel votma asjakohaseid meetmeid, et tagada
kdesoleva mddruse jirgimine, sealhulgas lopetama asjaomase poliitreklaami avaldamine

voi levitamine, kui nouetele vastavust ei ole muul viisil voimalik tagada.
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(90)

Kéesoleva miiruse jargimise tohusa jarelevalve eesmérgil on vaja anda
jérelevalveasutustele padevus jilgida ja tagada midruse tditmist ning tagada, et neil oleks
neile kiiesoleva mdiiruse kohaselt antud iilesannete tiitmiseks vajalikud ressursid.
Soltuvalt litkmesriigi digussiisteemist ja kooskolas kehtivate liidu digusaktidega,
sealhulgas méarustega (EL) 2016/679 ja (EL) 2022/2065, vdidakse selline pddevus anda

erinevatele riiklikele digus- voi haldusasutustele.
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(C2))

Liikmesriigid peaksid midrama pddevad asutused, kes teeksid kidesoleva mééruse alusel
jérelevalvet digitaalsete vahendusteenuste iile ja tagaksid, et selline jarelevalve oleks
kooskodlas madruse (EL) 2022/2065 artikli 49 kohaselt madratud padevate asutuste tehtava
jarelevalvega. Konealuse mééruse kohaselt igas litkmesriigis nimetatud digiteenuste
koordinaatorid peaksid igal juhul vastutama nende kiisimuste koordineerimise tagamise
eest riigi tasandil ja tegema vajaduse korral piiriiilest koostddd teiste digiteenuste
koordinaatoritega, jdrgides konealuses mééruses sitestatud mehhanisme. Kéesoleva
maéruse kohaldamise raames peaksid need mehhanismid piirduma liitkmesriikide
digiteenuste koordinaatorite koostddga ega tohiks holmata laienemist liidu tasandile, nagu
on sitestatud mééruses (EL) 2022/2065. Kuivord komisjonil on ainupiidevus jilgida, kas
viga suured digiplatvormid ja viga suured internetipohised otsingumootorid

mdidruse (EL) 2022/2065 tihenduses tiidavad nimetatud mddruses sditestatud kohustusi,
ja tagada nende kohustuste tiitmine, peaks komisjon hindama, kuidas need osalejad

tiidavad oma kohustusi seoses Euroopa internetipohise poliitreklaami andmehoidlaga.
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92)

Et teha jdrelevalvet kidesoleva médéaruse nende aspektide iile, mis ei kuulu maaruse (EL)
2016/679 ja mdiruse (EL) 2018/1725 kohaste jarelevalveasutuste padevusse, peaksid
litkmesriigid mdidrama piidevad asutused, kes jiilgiksid asjaomaste normide tiitmist ja
tagaksid nende normide tiitmise. Pohidiguste ja -vabaduste, digusriigi pohimotte,
demokraatlike pohimdtete ja iildsuse usalduse sédilimiseks poliitreklaami jarelevalves ja
selle vastu on oluline, et sellised asutused oleksid erapooletud, vilisest sekkumisest voi
poliitilisest survest struktuuriliselt sdltumatud ning et neil oleksid volitused teha tohusat
jérelevalvet ja votta vajalikke meetmeid, tagamaks kdesoleva médruse ja iseédranis selle
labipaistvus- ja mirgistusnouete tditmise. Kuigi litkmesriigid voivad méérata jarelevalvet
tegema eelkdige oma reguleerivad asutused voi organid vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2010/13/EL'" artiklile 30, véivad nad mddrata ka muid asutusi,

nditeks valimis- voi oigusasutusi.

14

Euroopa Parlamendi ja noukogu 10. mdrtsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kdsitlevate litkmesriikide teatavate oigus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv)
(ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1).
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(93) Ettoetada jirelevalveasutusi nende iilesannete tiitmisel, peaks komisjon paluma Euroopa
Andmekaitsenoukogul esitada mddruse (EL) 2016/679 artiklis 51 osutatud
Jjérelevalveasutustele suunised isikuandmete eriliikide tootlemise kohta poliitreklaami
suunamiseks voi edastamiseks, sealhulgas tingimuste kohta, mille alusel saada nousolek
poliitreklaami suunamiseks voi edastamiseks, ning koostéo kohta selliste asutuste ja

muude asutuste vahel, kes vastutavad kiiesolevas mdidruses sdtestatud nouete kohaldamise

Jja tiitmise tagamise eest.
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(94)

Mididiruse (EL) 2016/679 kohaseid soltumatuid jiirelevalveasutusi tuleks toetada, et nad
saaksid tiielikult kasutada oma konealuse mddiiruse kohaseid volitusi, et teha jirelevalvet
kiiesoleva mdidirusega sdtestatud isikuandmete kaitse iile, sealhulgas koostoomenetluse,
jérjepidevuse mehhanismi ja eelkoige kiirmenetluse raames. Valimistele voi
rahvahddletusele eelnev periood on eriti oluline poliitkampaaniate korraldamisel ning
kodanike mojutamisel, et nad kujundaksid oma poliitilised seisukohad ja kasutaksid oma
hiidleoigust. Samuti on see eriti tundlik kohaldatavate normide rikkumise suhtes, sest
selleks, et parandusmeetmed oleksid tohusad, peavad need olema kehtestatud enne
valimisiiritust. Seetottu voib konealusel perioodil poliitreklaami suunamise eesmdirgil
isikuandmete tootlemise suhtes kohaldatavate normide rikkumine eriti oluliselt
kahjustada kodanike oigusi, sealhulgas nende vabadust kujundada oma seisukohti ilma
Ppohjendamatu mojutamiseta, samuti voib see kahjustada teabevabadust. Et tagada kiire
tegutsemine iiksikisikute oiguste ja vabaduste kaitsmiseks kriitilisel perioodil enne
valimisi, peaksid andmekaitseasutused tagama, et nad suudavad asjaomaste
andmesubjektide oiguste kaitseks kiiresti tegutseda. Selleks peaksid andmekaitseasutused
kasutama mddruses (EL) 2016/679 siitestatud mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas
vajaduse korral konealuse mddruse artiklis 66 siitestatud kiirmenetlust, et teha koostood

Jja iiksteist abistada.
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(95)

Kuigi kiiesoleva mdiiruse kohaldamise eest vastutavad pddevad asutused ei tohi korvale
kalduda mdiiruse (EL) 2016/679 kohaldamise eest vastutavate jiirelevalveasutuste
otsustest, millele on osutatud konealuse mddruse artiklis 51, voib neil pidevatel asutustel
olla vaja kiiesoleva mdiiiruse kohaldamisel hinnata, kas poliitreklaami tegemine vastab
konealusele miidirusele. ELi lepingu artikli 4 loike 3 kohaselt teevad need piidevad
asutused ja jirelevalveasutused omavahel lojaalset koostood ning jirgivad oma vastavaid

volitusi ja pidevust, et tagada molema mdiruse kohaldamise jéirjepidevus.

(96) Kui liidu diguses on juba olemas normid, mis kisitlevad padevate asutuste teavitamist ning
koostodd nende asutustega ja nende vahel, nditeks médruse (EL) 2022/2065 artikkel 9 voi
madruses (EL) 2016/679 sétestatud normid, tuleks neid norme kohaldada mutatis mutandis
kdesoleva méiruse asjaomaste sétete suhtes.
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97)

Kiiesoleva mdidiruse sdtete tulemusliku kohaldamise, jirelevalve ja tiitmise tagamise
toetamiseks ning ilma et see piiraks mdidruste (EL) 2016/679, (EL) 2018/1725 ja (EL)
2022/2065 kohaldamist, on vaja kindlaks mddrata, milline pddev asutus peaks
vastutama, kui teenuseid osutatakse rohkem kui iihes liikmesriigis voi kui teenuste
osutaja pohitegevus toimub viljaspool litkmesriiki, kus asub tema peamine tegevuskoht
voi mddratud esindaja. Kui teenuseosutaja osutab poliitreklaami teenuseid rohkem kui
ithes litkmesriigis, peaks kiiesoleva mdiiruse siitete tohusa kohaldamise ja tiitmise
tagamise eest iildjuhul vastutama selle liikmesriigi pidev asutus voi piidevad asutused,
kus on poliitreklaami teenuste osutaja peamine tegevuskoht. Poliitreklaami teenuste
osutaja peamise tegevuskoha kindlaksmddramisel peaksid piidevad asutused arvestama
teenuste osutaja peakontori voi registrijirgse asukohaga, kus toimub tema pohiline

finantstegevus ja tegevuse juhtimine.
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(98)

99)

Koigi liikmesriikide piidevad asutused peaksid oma jirelevalve- ja tiitmise tagamise
volituste raames vastavalt vajadusele koostood tegema ja iiksteist abistama. Kui
kdesoleva mddruse arvatay rikkumine puudutab iiksnes pddevat asutust voi pddevaid
asutusi, kelle riigis ei asu poliitreklaami teenuste osutaja peamine tegevuskoht, tuleks
asjaomasel pideval asutusel voi asjaomasteld pddevatel asutustel teavitada peamiseks
tegevuskohaks oleva riigi piidevat asutust, kes peaks seda kiisimust vastavalt hindama ja

kohaldataval juhul votma vajalikud uurimis- ja tiitmise tagamise meetmed.

Et veelgi holbustada kiesoleva midruse tulemuslikku kohaldamist ja tiitmise tagamist
piiriiileste teenuste osutamisel, voib peamiseks tegevuskohaks oleva riigi pidev asutus
Jjuhul, kui kiiesoleva mddruse viidetava rikkumise uurimine on seotud poliitreklaami
teenuste osutamisega iihes voi mitmes litkmesriigis, kus ei asu teenuste osutaja peamine
tegevuskoht, algatada ja votta enda juhtida iihise uurimise, kuhu on kaasatud

asjaomane pddev asutus voi asjaomased pidevad asutused.
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(100)

Kéesoleva miiruse tditmise jarelevalve eest vastutavad asutused peaksid tegema omavahel
koostddd nii liidu kui ka litkmesriikide tasandil, kasutades parimal viisil dra olemasolevaid
struktuure, sealhulgas riiklikke koostoovorgustikke, Euroopa valimiskoostdo vorgustikku,
millele on osutatud komisjoni 12. septembri 2018. aasta soovituses valimiskoost6o
vorgustike, veebisisu ldbipaistvuse, kiiberturvalisuse intsidentide eest kaitsmise ning
vadrinfo levitamise kampaaniate vastu voitlemise kohta, mddruses (EL) 2022/2065
osutatud Euroopa digiteenuste noukoda ja direktiivi 2010/13/EL alusel loodud
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste riihm. Selline koostd6 peaks
holbustama kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud kdesoleva mairuse
kohaste jarelevalve- ja tditmise tagamise lilesannetega ning aitama seejuures teha iihiselt
kindlaks rikkumisi, jagada tdhelepanekuid ja oskusteavet ning teha koostdod asjaomaste

oigusnormide kohaldamise ja nende tditmise tagamise vallas.
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(101)

Et tagada koigi pidevate asutuste tohus ja struktureeritud koostoo kiesoleva mdidiruse
koigis aspektides, peaksid liikmesriikide mdidratud riiklikud kontaktpunktid liidu
tasandil korrapiiraselt kohtuma riiklike kontaktpunktide vorgustikus. Koostoo
tugevdamiseks ning teabe ja tavade vahetamiseks liidu tasandil peaks konealune
vorgustik tegema tihedat koostood Euroopa valimiskoostoo vorgustiku,
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma ja muude asjaomaste

vorgustike voi organitega.
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(102)

Kéesolevas méadruses sitestatud kohustuste tohusa kohaldamise holbustamiseks on vaja
anda litkmesriikide ametiasutustele volitused nduda poliitreklaami teenuste osutajatelt
teavet poliitreklaami ldbipaistvuse kohta. Péddevatele asutustele edastatav teave vaib olla
seotud konkreetse reklaamikampaania, konkreetsete aastate voi konkreetsete reklaamidega.
Tagamaks, et sellise teabe ndudeid saab tulemuslikult ja tohusalt tdita ning et samal ajal ei
panda poliitreklaami teenuste osutajatele ebaproportsionaalset koormust, on vaja
kehtestada sellistele teabenduetele teatavad tingimused. Poliitreklaami teenuste osutajad
peaksid isedranis valimisprotsessi digeaegse jirelevalve huvides vastama padevate asutuste
teabenouetele kiiresti ja kindlaksmddiratud ajavahemiku jooksul. Viimasel kuul enne
valimisi voi rahvahdiletust tuleks nende kohustuste rikkumist kisitada kodanike oigusi
kahjulikult ja tosiselt mojutavana ning seepiirast peaks poliitreklaami teenuse osutaja
esitama noutud teabe lithema kindlaksmdidratud ajavahemiku jooksul. Poliitreklaami
teenuse osutajad, kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigete 1 ja 2 kohaselt mikro- voi
viikeettevotjad, peaksid esitama noutud teabe pohjendamatu viivituseta ja voimaluse
korral enne valimiste véi rahvahiiletuse kuupieva. Oiguskindluse ja kaitsediguse
tagamiseks peaksid padevalt asutuselt saadud teabenduded sisaldama piisavaid pdhjendusi

ning teavet olemasolevate diguskaitsevahendite kohta.
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Selline pohjendus ei pruugi olla noutav, kui teabe taotlemise pohjuste avalikustamine
ohustaks selgelt kuritegude voi raskete halduskuritegude ennetamist, avastamist,
uurimist ja nende eest vastutusele votmist. Sellise erandi aluseks oleva haldusrikkumise
raskuse kindlaksmddramisel tuleks lisaks kiiesoleva mdiiruse alusel mddratava trahvi voi
karistuse suurusele arvesse votta ka rikkumise voimalikku negatiivset moju valimistele
voi rahvahdiletusele, seadusandlikule voi regulatiivsele protsessile. Poliitreklaami
teenuste osutajad peaksid médrama padevate asutustega suhtlemiseks kontaktpunktid.
Sellised kontaktpunktid voivad olla elektroonilised. Euroopa Liidu Kohtu viljakujunenud
praktikast tuleneb, et nii fiiiisiliste kui ka juriidiliste isikute kaitse ametiasutuste
meelevaldse voi ebaproportsionaalse sekkumise eest nende erategevusse kujutab endast
liidu oiguse iildpohimotet. Isik voib tugineda sellele kaitsele kui liidu oigusega tagatud
oigusele pohioiguste harta artikli 47 esimese loigu tihenduses, et vaidlustada kohtus
tema huve kahjustay tegevus, nagu teabe esitamise korraldus voi selle mddiruse tiitmata

Jédtmise eest mdidratud karistus.
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(103) I Kéesoleva midruse kohaldamisel peaks iga liikmesriik miairama ithe péddeva asutuse
liidu tasandi riiklikuks kontaktpunktiks. See kontaktpunkt peaks vdimaluse korral olema
Euroopa valimiskoostdd vorgustiku liige. Riiklik kontaktpunkt peaks hdlbustama
litkkmesriikide pddevate asutuste koostodd jarelevalve- ja tditmise tagamise iilesannete
téditmisel, vahetades eelkdige teavet teiste liikmesriikide riiklike kontaktpunktide ja oma
liikmesriigi muude pidevate asutustega.
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(104)

Liikmesriikide ametiasutused peaksid tagama, et kui tellija véi poliitreklaami teenuste
osutaja rikub kiesolevas madruses sdtestatud kohustusi, miiratakse talle trahv voi
rahaline karistus voi rakendatakse asjakohasel juhul muid meetmeid, sealhulgas
sunniraha. Seda tehes peaksid nad arvesse votma rikkumise laadi, raskusastet, korduvust
ja kestust ning pidama silmas kaalul olevat avalikku huvi, ellu viidud tegevuse ulatust ja
laadi ning kui see on kohaldatav, rikkuja suurust ja majanduslikku suutlikkust. Lisaks
peaksid litkmesriikide ametiasutused arvesse votma seda, kas poliitreklaami teenuste
osutaja voi tellija jitab need kohustused tiitmata siistemaatiliselt voi korduvalt ja viivitab
sealjuures teabe edastamisega huvitatud iiksustele, ning kui see on asjakohane, siis seda,
kas poliitreklaami teenuste osutaja tegutseb mitmes litkmesriigis. Rahalised karistused
peaksid olema igal iiksikjuhul tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning
nouetekohaselt tuleks arvesse votta piisavaid ja kiittesaadavaid menetluslikke tagatisi ja
eelkoige vajadust tagada, et poliitiline arutelu jdéb avatuks ja kdik voivad selles osaleda.
Teatavatel kohustustel on kiesoleva mdiidruse eesmdarkide tulemuslikul tiitmisel oluline

roll ning nende kohustuste rikkumist tuleks pidada eriti raskeks.
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(105)

Uksikisikutel véi iiksustel peaks olema véimalik esitada péidevatele asutustele kaebusi, et
teavitada neid asjaoludest, mis voivad endast kujutada kdesoleva mddruse rikkumist.
Tuleks meenutada, et selles kontekstis voivad olla kohaldatavad ka muud liidu éigusega
ette nihtud haldusmenetlused. Niiiteks on andmesubjektidel oigus esitada mddiruse (EL)
2016/679 alusel mddiratud jirelevalveasutustele kaebusi oma isikuandmete tootlemisega
seotud rikkumiste kohta. Lisaks on iiksikisikutel voi iiksustel voimalik esitada
vahendusteenuste osutajate vastu kaebusi mdéiiruse (EL) 2022/2065 kohaselt mdidratud
digiteenuste koordinaatoritele konealuse mddruse viidetavate rikkumiste kohta. Ilma et
see piiraks nende menetluste voi muude kiittesaadavate haldusmenetluste voi
oiguskaitsevahendite kohaldamist, peaksid pidevad asutused kiisitlema selliseid kaebusi,
sealhulgas teavitama kaebuse esitajat nende suhtes voetud jirelmeetmetest. Kui péidevat
asutust teavitatakse teise liitkmesriigi pideva asutuse péddevusse kuuluvast kaebusest,
peaks ta edastama nouetele vastava teabe pohjendamatu viivituseta konealusele pidevale

asutusele.
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(106)

(107)

(108)

Kui piddevad asutused kasutavad kidesoleva mééruse kohaseid volitusi, kohaldatakse
vastavalt liidu ja riigisisesele digusele asjakohaseid menetluslikke tagatisi, sealhulgas

tohusaid diguskaitsevahendeid ja nduetekohaseid menetlusi.

Kiiesoleva mdidiruse tiitmise toetamiseks tuleks teenuseosutajatele ja muudele huvitatud
iitksustele anda oigeaegset ja kergesti kiittesaadavat teavet valimiste ja rahvahdiiletuste
kuupdevade kohta. Seepirast peaksid liikmesriigid I avaldama oma valimiste ja
rahvahiidletuste kuupiievad ning kohaldataval juhul oma valimisperioodide kuupdevad.
Konealune teave peaks olema holpsasti kiittesaadav ja oigeaegne. Samuti peaksid nad
esitama selle teabe komisjoni poolt kittesaadavaks tehtud portaali kaudu iildsusele kohe

piarast nende kuupievade viljakuulutamist.

Kiesoleva miidruse tulemusliku rakendamise toetamiseks julgustatakse komisjoni
koostama vajaduse korral suunised poliitreklaami kindlakstegemise ja karistuste

kohaldamise kohta.
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(109)

Kéesoleva miidruse eesmirkide saavutamiseks peaks komisjonil olema digus votta
kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte
libipaistvusteatesse kantava teabe ning suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite
kasutamist puudutava teabe kohta. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava
t60 kéigus 1dbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et
konealused konsultatsioonid viidaks ldbi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes' sitestatud pdhimdtetega.
Eelkodige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepédés komisjoni eksperdirithmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

15

ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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(110)  Selleks et tagada kdesoleva méaruse lihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011'°,

(111)  Komisjon peaks esitama kahe aasta jooksul pérast iga Euroopa Parlamendi valimist avaliku
aruande kédesoleva midruse hindamise ja ldbivaatamise kohta. Aruande koostamisel peaks

komisjon votma arvesse ka kdesoleva médruse rakendamist muude liidus toimuvate

valimiste ja rahvahiletuste kontekstis. |]

16 Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta mdirus (EL) nr 182/2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis kdsitlevad liikmesriikide
libiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).
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(112)

Kuna kdesoleva mééruse eesmérke, nimelt aidata kaasa poliitreklaami ja sellega seotud
teenuste siseturu nduetekohasele toimimisele ning kehtestada normid suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodite kasutamise kohta poliitreklaami avaldamisel ja levitamisel, ei
suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimatte
kohaselt ei ldhe kdesolev méérus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust

kaugemale.
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(113)

Kiesolev méirus ei piira direktiivides 2000/31/EU'7, 2002/58/EU'¢, 2005/29/EU",
2006/114/EU%°, 2006/123/EU?!, 2010/13/EL ja 2011/83/EL?? ega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruses (EL) 2019/1150% sitestatud normide kohaldamist, samuti mitte
madruses (EL) 2022/2065 sdtestatud normide, sealhulgas nimetatud mééruse artiklites 4, 5,
6 ja 8 sdtestatud vahendusteenuste osutajate vastutust kisitlevate normide kohaldamist.

Kiiesolev mdiiirus peaks tiiendama liidu andmekaitseoigustikku, eelkoige mdidrusi (EL)

2016/679 ja (EL) 2018/1725 ning direktiivi 2002/58/EU.

17

18

19

20

21

22

23

Euroopa Parlamendi ja néukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU
infoiihiskonna teenuste teatavate oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse
kohta siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta) (EUT L 178, 17.7.2000, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles
kdsitletakse isikuandmete tootlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201,
31.7.2002, Ik 37).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kiisitleb
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul
ning millega muudetakse noukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja
néukogu miirust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandustavade direktiiv) (ELT L
149, 11.6.2005, Ik 22).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/114/EU
eksitava ja vordleva reklaami kohta, (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 21).

Euroopa Parlamendi ja néukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU
teenuste kohta siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija
diguste kohta, millega muudetakse néukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 97/7/EU
(ELT L 304, 22.11.2011, Ik 64).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. juuni 2019. aasta mdédrus (EL) 2019/1150, mis
kdsitleb oigluse ja libipaistvuse edendamist veebipohiste vahendusteenuste drikasutajate
jaoks (ELTL 186, 11.7.2019, Ik 57).
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(114)  Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskolas médruse (EL) 2018/1725

artikli 42 1dikega 1 ning ta esitas arvamuse 20. jaanuaril 2022**,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

24 ELT C 145, 1.4.2022, Ik 12.
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I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese ja eesmdrgid
Kéesolevas maaruses sitestatakse

a)  Uhtlustatud normid, sealhulgas labipaistvuskohustused ja libipaistvusega seotud
hoolsuskohustused, mida kohaldatakse poliitreklaami tegemise ja sellega seotud
teenuste osutamise ning kohaldataval juhul tellijate suhtes selliste teenuste
osutamisega seotud teabe kogumisel, siilitamisel, avalikustamisel ja avaldamisel

siseturul,

b)  iihtlustatud normid reklaami suunamis- ja edastusmeetodite kasutamise kohta, mis

holmavad isikuandmete tootlemist internetipohise poliitreklaami tegemisel,

¢)  normid kiesoleva mddruse jirelevalve ja tiitmise tagamiseks, sealhulgas pddevate

asutuste vahelise koostoo ja koordineerimise kohta.
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Poliitilisi arvamusi ja muud toimetuslikku sisu, mis kuulub toimetuse vastutusalasse,
soltumata nende viljendamise meediumist, ei loeta poliitreklaami tegemiseks, viilja
arvatud juhul, kui kolmandad isikud maksavad poliitreklaami ettevalmistamise,
edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise eest voi sellega seoses konkreetset

tasu voi muud hiivitist.
Isiklikult viiljendatud poliitilisi arvamusi ei loeta poliitreklaami tegemiseks.
Kéesoleva madruse eesmirgid on:

a)  aidata kaasa poliitreklaaminduse ja sellega seotud teenuste siseturu nduetekohasele

toimimisele;

b)  kaitsta pohioiguste hartas sitestatud pohioigusi ja -vabadusi, eelkoige oigust

eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele.
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Artikkel 2

Kohaldamisala

Kiesolevat mdiiirust kohaldatakse poliitreklaami tegemisele, kui poliitreklaami
levitatakse liidus, see tehakse iildsusele kiittesaadavaks iihes voi mitmes litkmesriigis voi
on suunatud liidu kodanikele, olenemata poliitreklaami teenuste osutaja asukohast voi

tellija elu- voi asukohast ning olenemata kasutatavatest vahenditest.

Kiesolev mdiirus ei mojuta poliitreklaami sisu ega liidu voi liikmesriigi oigusnorme,
millega reguleeritakse muid kui kiesoleva mddrusega holmatud poliitreklaami
tegemisega seotud aspekte, sealhulgas norme, mis kiisitlevad poliitkampaaniate
korraldamist, rahastamist ja libiviimist, norme poliitreklaami tegemise iildiste keeldude
voi piirangute kohta kindlaksmdiiratud ajavahemikel ning kohaldataval juhul

valimisperioode kisitlevaid norme.
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Kiiesolev mdidirus ei piira jirgmiste oigusnormide kohaldamist:

a) direktiiv 2000/31/EU;
b)  direkttiiv 2002/58/EU;
¢) direktiiv 2005/29/EU;
d)  direkttiiv 2006/114/EU;
e) direktiiv 2006/123/EU;
) direktiiv 2010/13/EL;
g) direktiiv 2011/83/EL;
h)  mididirus (EL) 2019/1150;
i)  middrus (EL) 2022/2065.
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Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas mairuses kasutatakse jirgmisi mdisteid:

1) »teenus® — EL1 toimimise lepingu artiklis 57 méératletud mis tahes iseseisev
majandustegevus, mida tavaliselt osutatakse tasu eest;

2) ,poliitreklaami tegemine* — sdnumi ettevalmistamine ning selle edendamine, avaldamine,
edastamine vo0i levitamine mis tahes viisil, tavaliselt tasu eest voi asutusesisese
tegevusena voi poliitreklaami kampaania raames:

a)  kui seda tehakse poliitikas osaleja poolt, jaoks vdi nimel, vélja arvatud juhul, kui
sonum on puhtalt eraviisilist voi arilist laadi; voi

b)  kui see sdnum v3ib mdjutada valimiste vOi rahvahééletuse tulemust,
hiéidletamiskditumist voi seadusandlikku voi regulatiivset protsessi liidu, riiklikul,
piirkondlikul voi kohalikul tasandil ja on selleks moeldud,;

ning ei holma:

i) litkmesriikide voi liidu ametlikest allikatest saadud sonumeid, mis puudutavad
rangelt ainult valimistel voi rahvahddiletustel osalemise korda ja tingimusi,
sealhulgas kandidaatide voi rahvahdiiletuse teema viiljakuulutamist, voi korda ja
tingimusi, mille eesmdrk on suurendada valimistel voi rahvahidletustel osalemist;
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ii)  liikmesriigi ametiasutuse voi liidu poolt, jaoks voi nimel, sealhulgas liikmesriigi
valitsuse litkmete poolt, jaoks voi nimel iildsusele edastatavat ametlikku teavet,
tingimusel et see ei mojuta ega ole moeldud maojutama valimiste voi
rahvahddletuse tulemusi, hddletamiskiitumist ega seadusandlikku voi regulatiivset

protsessi, ning

iii) kandidaatide tutvustamist selleks ette nihtud avalikes kohtades voi
meediakanalites, mis on seaduses sonaselgelt siitestatud ja mida tehakse tasuta,

tagades samal ajal kandidaatide vordse kohtlemise;
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3) ,poliitreklaam* — mis tahes viisil avaldatud, edastatud véi levitatud poliitreklaami
tegemise juhtum,
4) »poliitikas osaleja* — jargmised isikud ja iiksused:
a)  erakond, nagu on mairatletud madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2
punktis 1, voi sellise erakonna tegevusvaldkonnaga otse voi kaudselt seotud tiksus;
b)  poliitiline liit, nagu on méiiratletud madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2
punktis 2;
¢)  Euroopa tasandi erakond, nagu on mairatletud méaruse (EL, Euratom) nr 1141/2014
artikli 2 punktis 3;
d) kandidaat liidu, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil valitavale ametikohale
vOi mone erakonna juhtivale ametikohale, ja sellist ametikohta tiitev isik;
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2

liidu institutsiooni, vilja arvatud Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Keskpank ja
Euroopa Kontrollikoda, véi litkmesriigi riikliku, piirkondliku vai kohaliku tasandi

valitsuse liige;

poliitkampaania organisatsioon, mis on kas juriidiline isik v01 mitte ja mis on loodud

ainult selleks, et mojutada valimiste voi rahvahééletuse tulemust;

iga fiitisiline vo1i juriidiline isik, kes esindab punktides a—f osutatud isikuid voi
organisatsioone voi tegutseb nende nimel ning edendab kdnealuste isikute voi

organisatsioonide poliitilisi eesméirke;
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5) ,poliitreklaami teenus* — poliitreklaami tegemise teenus, vélja arvatud maaruse
(EL) 2022/2065 artikli 3 punktis g mairatletud digitaalne ,,vahendusteenus*, mida
osutatakse ilma konkreetse sonumi ettevalmistamise, edendamise, avaldamise, edastamise
voi levitamise eest vastutasu saamata;

6) wpoliitreklaami teenuste osutaja* — fiiiisiline voi juriidiline isik, kes osutab
poliitreklaami teenuseid, vilja arvatud iiksnes korvalteenused;

7) »poliitreklaami kampaania® — omavahel seotud poliitreklaamide seeria ettevalmistamine,
edendamine, avaldamine, edastamine voi levitamine poliitreklaami lepingu raames iihise
ettevalmistamise, sponsorluse voi rahastamise alusel;
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8)

wyiga suur digiplatvorm* — digiplatvorm, mis on mddruse (EL) 2022/2065 artikli 33

loike 4 kohaselt mdidiratletud viiga suure digiplatvormina;

9) wVéiga suur internetipohine otsingumootor* — internetipohine otsingumootor, mis on
mdidruse (EL) 2022/2065 artikli 33 loike 4 kohaselt mddratletud viga suure
internetipohise otsingumootorina;

10) Htellija® — futisiline voi juriidiline isik, kelle taotlusel véi kelle nimel poliitreklaam ette
valmistatakse, seda edendatakse vo1 see avaldatakse, seda edastatakse voi levitatakse;

11) ,Suunamismeetodid — votted, mida kasutatakse I poliitreklaami suunamiseks
konkreetsele isikule voi isikute riihmale vOi nende viiljajitmiseks isikuandmete téotlemise
alusel,
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12)

13)

,reklaamiedastusmeetodid“ — optimeerimismeetodid, mida kasutatakse isikuandmete

automaatse tootlemise alusel poliitreklaami levimuse, ulatuse voi nihtavuse

suurendamiseks, ning mille abil saab edastada poliitreklaami iiksnes konkreetsele

isikule voi isikute rithmale;

,poliitreklaami avaldaja® — poliitreklaami teenuse osutaja, kes avaldab, edastab voi

levitab poliitreklaami mis tahes kanali kaudu;
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14) ,vastutav todtleja“ — madruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 voi kohaldataval juhul
madruse (EL) 2018/1725 artikli 3 punktis 8 méératletud vastutav todtleja. I
Artikkel 4
Siseturu pohimote
1. Poliitreklaami lébipaistvusega seotud pohjustel ei sdilita ega kehtesta litkmesriigid norme
ega meetmeid, mis erinevad kédesolevas mééruses sitestatutest.
2. Kui kéesoleva midruse nduded on tdidetud, ei saa libipaistvusega seotud pohjustel
poliitreklaami teenuste osutamist keelata ega piirata, sealhulgas geograafiliselt.
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Artikkel 5

Poliitreklaami teenuste osutamine liidus

Poliitreklaami teenuste osutajad ei tohi kehtestada oma teenuste osutamise suhtes

diskrimineerivaid piiranguid iiksnes tellija elu- voi asukoha alusel.

Poliitreklaami teenuste osutajad ei piira oma teenuste osutamist mddruse (EL, Euratom)
nr 1141/2014 artikli 2 punktis 3 mddratletud Euroopa tasandi erakonnaga voi Euroopa

Parlamendi fraktsiooniga iiksnes selle asukoha alusel.
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2. Ilma et see piiraks rangemate riigisiseste normide kohaldamist, osutatakse viimase
kolme kuu jooksul enne liidu voi liikmesriigi riiklikul, piirkondlikul véi kohalikul
tasandil korraldatud valimisi voi rahvahdidletust nende valimiste voi rahvahdiletusega
seotud poliitreklaami teenuseid iiksnes tellijale voi tellija nimel tegutsevale
teenuseosutajale, kes kinnitab, et ta on:
a)  liidu kodanik voi
b)  kolmanda riigi kodanik, kes elab alaliselt liidus ja kellel on vastavalt
elukohaliikmesriigi riigisisesele oigusele oigus nendel valimistel voi
rahvahdiiletusel hdiletada, voi
¢)  liidus asutatud juriidiline isik, kes ei ole kolmanda riigi kodaniku (viilja arvatud
punktis b osutatud kolmandate riikide kodanikud) voi kolmandas riigis asutatud
Jjuriidilise isiku omandis voi kontrolli all.
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I PEATUKK
LABIPAISTVUS- JA HOOLSUSKOHUSTUSED POLIITREKLAAMI TEENUSTE
OSUTAMISEL

Artikkel 6

Liibipaistvus- ja hoolsuskohustused poliitreklaami teenuste osutamisel

1. Poliitreklaami teenuseid osutatakse labipaistvalt kooskodlas artiklites 7—17 ja artiklis 21
satestatud kohustustega.

2. Poliitreklaami teenuste osutajad tagavad, et poliitreklaami teenuse osutamiseks solmitud
lepingud voimaldavad jirgida kiiesoleva mdiiruse asjaomaseid siitteid, sealhulgas neid,
mis kdsitleva vastutuse jagamist ning teabe tiielikkust ja tipsust.
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Artikkel 7

Poliitreklaami teenuste kindlakstegemine

Reklaamiteenuste osutaja nduab, et tellijad ja tellijate nimel tegutsevad reklaamiteenuste
osutajad esitaksid teate selle kohta, kas reklaamiteenus, mida nad reklaamiteenuste
osutajalt on tellinud, kujutab endast poliitreklaami teenust artikli 3 punkti 5 tdhenduses ja
kas nad vastavad monele artikli 5 loikes 2 sitestatud noudele. Tellijad ja nende nimel
tegutsevad reklaamiteenuste osutajad teevad sellised teated toeselt ja vastutavad nende

oigsuse eest.

Poliitreklaami teenuste osutajad tagavad, et poliitreklaami teenuse osutamiseks sdlmitud
lepingutes ndutakse, et tellija voi tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja esitaks
kdesoleva artikli loike 1 kohase teate ning teabe, mis on vajalik artikli 9 loike 1,

artikli 11 loike 1 ja artikli 12 loike 1 nouete tiitmiseks. Konealune teave edastatakse

tiielikult ja tipselt ning pohjendamatu viivituseta.
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Tellijad esitavad poliitreklaami teenuste osutajatele enne poliitreklaami avaldamist,
edastamist voi levitamist voi selle ajal teabe, mis on vajalik artikli 9 loike 1 punktide a, d,
e ja f, artikli 11 loike 1 punktide a-d ning artikli 12 loike 1 punktide a, b, c, e, h ja k

nouete tditmiseks, ning tagavad, et see teave on tipne.

Kui tellija voi tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja saab teada, et tema
edastatud teave on muutunud, tagab ta, et ajakohastatud teave edastatakse oigeaegselt,

tiielikult ja tipselt asjaomasele poliitreklaami teenuste osutajale.

Kui tellija voi tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja saab teada, et
poliitreklaami avaldajale edastatud voi tema avaldatud teave on puudulik voi ebatipne,
votab ta asjaomase poliitreklaami avaldajaga pohjendamatu viivituseta iihendust ning

edastab poliitreklaami avaldajale tiieliku voi parandatud teabe.
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Poliitreklaami teenuste osutajad nouavad, et tellijad voi tellijate nimel tegutsevad
reklaamiteenuste osutajad, kes esitavad kdesoleva artikli kohaselt ilmselgelt vale teate
voi teabe, parandaksid selle teate voi teabe. Tellija voi tellija nimel tegutsev
reklaamiteenuste osutaja teeb sellised parandused tiielikult ja tipselt ning

pohjendamatu viivituseta.

5. Poliitreklaami teenuste osutajad, kes kasutavad internetipohist kasutajaliidest, tagavad,
et internetipohine kasutajaliides oleks kavandatud ja korraldatud nii, et tellijatel ja
tellijate nimel tegutsevatel reklaamiteenuste osutajatel oleks kiesoleva artikli loikes 1 ja
artikli 9 loikes 1 osutatud noudeid lihtsam tdita.
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Artikkel 8

Poliitreklaami kindlakstegemine

1 Et teha kindlaks, kas sonum kujutab endast poliitreklaami tegemist artikli 3 punkti 2
alapunkti b tihenduses, voetakse arvesse koiki selle omadusi, sealhulgas jargmist:
a) sonumi sisu;
b)  sonumi tellija;
c¢)  sonumi edastamiseks kasutatud keel;
d)  sonumi edastamise kontekst, sealhulgas levitamise aeg;
e)  sonumi ettevalmistamise, edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise viisid;
) sihtrithm;
g)  sonumi eesmiirk.
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Komisjon koostab iihised suunised, et aidata kiiesolevat artiklit nouetekohaselt

kohaldada.

Artikkel 9

Teabe siilitamine I

Poliitreklaami teenuste osutajad sdilitavad kédesoleva mdidiruse nouete tiitmiseks vajalikus

ulatuses oma teenuste osutamisel kogutud jargmise teabe:
a)  poliitreklaam voi poliitreklaami kampaania, millega teenus voi teenused on seotud;

b)  konkreetne teenus voi konkreetsed teenused, mida nad poliitreklaami tegemisega

seoses osutasid,

c) osutatud teenuse voi teenuste eest ndutud summad ja osutatud teenuse vOi teenuste

eest osaliselt voi taielikult vastutasuks saadud muude hiivede viirtus; |
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d)

teave punktis c osutatud summade ja muude hiivede piiritolu kohta kas avalikust

voi erasektorist ning selle kohta, kas need on pirit liidust voi viljastpoolt liitu;

poliitreklaami tellija ja kui see on kohaldatav, tellija iile 1oplikku kontrolli omava

iiksuse nimi ja kontaktandmed ning juriidiliste isikute puhul nende asukoht; ning

kohaldataval juhul miirge valimiste, rahvahiiiletuse, seadusandliku voi

regulatiivse protsessi kohta, millega poliitreklaam on seotud.
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2. Poliitreklaami teenuste osutajad teevad moistlikke joupingutusi tagamaks, et loike 1

kohaselt siiilitatav teave on tiiielik ja tipne.

3. Ldikes 1 osutatud teave peab olema esitatud kirjalikus voi elektroonilises vormis. Sellist
teavet tuleb sdilitada masinloetavas vormingus seitse aastat alates vastavalt kas reklaami
ettevalmistamise, edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise viimasest

kuupéevast.

4. Kiiesolevat artiklit ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loike 1 kohaste
mikroettevotjate suhtes, kui reklaamiteenuste osutamine on nende pohitegevuse suhtes

vaid marginaalne ja korvalteenus.
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Artikkel 10

Teabe edastamine poliitreklaami avaldajale

Et voimaldada poliitreklaami avaldajatel tiita kiiesolevast mddrusest tulenevaid
kohustusi, tagavad poliitreklaami teenuste osutajad, et artikli 9 loikes 1 osutatud teave

edastatakse poliitreklaami avaldajatele oigeaegselt, tiielikult ja tiipselt.

Iga poliitreklaami teenuste osutaja edastab asjaomase teenuse osutamise kiigus
esimeses loigus osutatud teabe kooskolas parimate tavade ja valdkonna standarditega

ning, kui see on tehniliselt voimalik, standarditud automaatse protsessi abil.

Kui poliitreklaami avaldaja on ainus poliitreklaami teenuste osutaja, edastab tellija

asjaomase teabe poliitreklaami avaldajale.
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Kui poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et tema edastatud teave on muutunud,

tagab ta, et asjaomasele poliitreklaami avaldajale edastatakse ajakohastatud teave.

Artikkel 11

Liibipaistvus- ja mdrgistusnouded igale poliitreklaamile

1. Poliitreklaami avaldajad tagavad, et koos iga poliitreklaamiga tehakse selgelt, margatavalt
ja liheselt moistetavalt kittesaadavaks jargmine teave:
a) teade, et tegemist on poliitreklaamiga;
b)  poliitreklaami tellija ja kui see on kohaldatav, tellija iile 10plikku kontrolli omava
iiksuse nimi;
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d)

mdrge valimiste, rahvahdiletuse, seadusandliku voi regulatiivse protsessi kohta,

millega poliitreklaam on seotud, kui see on kohaldatav;

teade selle kohta, et poliitreklaami puhul on kasutatud suunamis- voi

reklaamiedastusmeetodeid, kui see on kohaldatav;

labipaistvusteade, mis sisaldab artikli 12 loikes 1 osutatud teavet, voi selge viide

selle kohta, kust seda on voimalik lihtsalt ja otse leida.
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Poliitreklaami avaldajad tagavad, et loikes 1 osutatud teave on tiielik. Poliitreklaami
avaldajad tagavad, et teave selle kohta, kust on voimalik leida loike 1 punktis e osutatud

libipaistvusteadet, on tipne.

3. Loikes 1 osutatud teave tehakse kiittesaadavaks mdrgise vormis, mis on kohandatud
vastavalt kasutatavale andmekandjale.
Need mdrgised peavad olema silmapaistvad, voimaldama inimestel poliitreklaami kui
sellise kergesti kindlaks teha ning jidma piisima, kui poliitreklaami edasi levitatakse.
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Hiljemalt ... [15 kuud piirast kiiesoleva mddiruse joustumise kuupdeval votab komisjon
vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse loikes 3 osutatud mdirgiste vorming.
Rakendusaktidega tagatakse, et mdrgised on kohandatud vastavalt kasutatavale
andmekandjale, sealhulgas audiovisuaal- ja triikimeedia ning internetireklaami ja
veebiviilise reklaami jaoks, vottes arvesse andmekandja eriomadusi ning uusimaid

tehnoloogilisi ja turusuundumusi, asjakohaseid teadusuuringuid ja parimaid tavasid.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 29 loikes 2 osutatud

kontrollimenetlusega.

5. Liikmesriigid, sealhulgas nende pddevad asutused, ja komisjon drgitavad koostama
selliseid vabatahtlikke tegevusjuhendeid, mille eesmérk on aidata kaasa kédesoleva artikli
nduetekohasele kohaldamisele, vottes arvesse asjaomaste teenuseosutajate eriomadusi ning
direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigete 1, 2 ja 3 kohaste mikro-, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate erivajadusi. I
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Artikkel 12
Liibipaistvusteated

Poliitreklaami avaldajad tagavad, et artikli 11 loike 1 punktis e osutatud

liibipaistvusteade sisaldab jargmist teavet:

a)

b)

d)

tellija ja kohaldataval juhul tellija iile loplikku kontrolli omava iiksuse andmed,
sealhulgas nimi, e-posti aadress ja, kui see on avalikustatud, siis postiaadress, ning

kui tellija ei ole fiiiisiline isik, siis asukoha aadress;

punktis a noutay teave fiiiisilise voi juriidilise isiku kohta, kes maksab
poliitreklaami eest tasu, kui see isik ei ole tellija ega tellija iile loplikku kontrolli

omavy iiksus;

ajavahemik, mille jooksul kavatsetakse poliitreklaami avaldada, edastada ja

levitada;

poliitreklaami teenuste osutajate saadud kogusummad ja muude hiivede
koguviidrtus, sealhulgas need, mida avaldaja on saanud osaliselt voi tiielikult
poliitreklaami teenuste eest ja — kui see on asjakohane — poliitreklaami kampaania

eest;
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h)

)

teave punktis d osutatud summade ja muude hiivede pdritolu kohta kas avalikust

voi erasektorist ning selle kohta, kas need on pirit liidust voi viljastpoolt liitu;
punktis d osutatud summade ja viiirtuste arvutamiseks kasutatud metoodika;

mdirge valimiste voi rahvahiidletuse voi seadusandliku voi regulatiivse protsessi

kohta, millega poliitreklaam on seotud, kui see on kohaldatav;

kui poliitreklaam on seotud konkreetsete valimiste voi rahvahddletustega, siis
lingid ametlikule teabele asjaomastel valimistel voi rahvahiiiletuses osalemise

korra kohta;

lingid artiklis 13 osutatud Euroopa internetipohise poliitreklaami andmehoidlale,

kui see on kohaldatav;

teave artikli 15 loikes 1 osutatud mehhanismide kohta;
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k)  teave selle kohta, kas poliitreklaami voi selle varasema versiooni avaldamine on
kdesoleva mddruse rikkumise tottu peatatud voi lopetatud, kui see on kohaldatav;

1)} teade selle kohta, et poliitreklaamiga seoses on isikuandmete alusel kasutatud
suunamis- voi reklaamiedastusmeetodeid, sealhulgas artikli 19 loike 1 punktides c
ja e osutatud teave, kui see on kohaldatav;

m)  poliitreklaami ulatus, viljendatuna poliitreklaami vaatamiste ja reageerimiste
arvuna, kui see on kohaldatav ja tehniliselt teostatav.
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Poliitreklaami avaldajad tagavad, et loikes 1 osutatud teave on tiielik.

Poliitreklaami avaldajad peavad enne poliitreklaami avaldamist, edastamist voi
levitamist ja selle ajal tagama, et loike 1 punktides d, f, i, j ja m osutatud teave oleks

tipne.

Kui poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et poliitreklaami avaldajale edastatud voi
tema avaldatud teave on puudulik voi ebatiipne, votab ta asjaomase poliitreklaami
avaldajaga pohjendamatu viivituseta iithendust ning edastab poliitreklaami avaldajale

tiieliku voi parandatud teabe.

Kui poliitreklaami avaldaja saab mis tahes moel teada, et artikli 11 loikes 1 ja kiesoleva
artikli loikes 1 osutatud teave on puudulik voi ebatipne, teeb ta teabe pohjendamatu
viivituseta tiiendamiseks voi parandamiseks koik endast oleneva, vottes muu hulgas

ithendust tellijaga voi poliitreklaami teenuste osutajatega.
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Kui teavet ei ole voimalik pohjendamatu viivituseta tiiendada voi parandada, siis ei tee
poliitreklaami avaldaja poliitreklaami kittesaadavaks voi lopetab pohjendamatu

viivituseta poliitreklaami avaldamise, edastamise voi levitamise.

Poliitreklaami avaldaja teavitab pohjendamatu viivituseta asjaomaseid tellijaid voi
poliitreklaami teenuste osutajaid koigist kiesoleva loike viienda loigu alusel tehtud

otsustest.
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Liibipaistvusteated tuleb lisada igale poliitreklaamile voi need peavad olema kergesti

leitavad kogu poliitreklaami avaldamisperioodi jooksul.

Liibipaistvusteateid tuleb hoida ajakohasena kogu poliitreklaami avaldamisperioodi
viltel, esitatuna kergesti ligipddsetavas vormingus ja vihemalt siis, kui poliitreklaam
tehakse kiittesaadavaks elektrooniliselt, peavad need olema masinloetavas vormingus.
Need koostatakse poliitreklaami keeles. Liidus teenuseid pakkuvad poliitreklaami
avaldajad tagavad, et libipaistvusteated vastaksid kohaldatavatele
ligipddisetavusnouetele, ning kui see on tehniliselt voimalik, teeksid teabe kiittesaadavaks

rohkem kui ithe meelekanali kaudu.

Liibipaistvusteated peavad olema selgelt niihtavad ja kasutajasobralikud ning neis tuleb

kasutada lihtsat keelt.
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4. Poliitreklaami avaldaja hoiab oma libipaistvusteated koos koigi nende muudatustega

alles seitsme aasta jooksul péirast asjaomase poliitreklaami viimast avaldamist.

5. Kiesoleva artikli loiget 4 ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loike 1 kohaste
mikroettevotjate suhtes, tingimusel et reklaamiteenuste osutamine on nende

pohitegevuse suhtes vaid marginaalne ja korvalteenus.

6. Komisjonil on oigus votta kooskolas artikliga 28 vastu delegeeritud oigusakte kiesoleva
mddiruse muutmiseks, lisades kiesoleva artikli loike 1 loetellu punkte ja muutes
kdesoleva artikli loike 1 punkti f, arvestades tehnoloogia arengut, turutavasid,
asjaomaseid teadusuuringuid, pidevate asutuste tehtava jirelevalve suundumusi ja
pddevate organite antud asjakohaseid suuniseid, kui muudatused on vajalikud

poliitreklaami laiema konteksti ja eesmdrkide moistmiseks.
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Hiljemalt ... [15 kuud piirast kiiesoleva mddiruse joustumise kuupdeval votab komisjon
vastu rakendusaktid, et kehtestada libipaistvusteate vorming ja esitada selle tehnilised
kirjeldused, et tagada selle kohandamine kasutatava andmekandjaga, sealhulgas
audiovisuaal- ja triikimeedia ning internetireklaami ja veebiviilise reklaami jaoks, vottes
arvesse uusimaid tehnoloogilisi ja turusuundumusi, asjakohaseid teadusuuringuid ja
parimaid tavasid ning direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigete 1, 2 ja 3 kohaste mikro-,

viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate erivajadusi.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 29 loikes 2 osutatud

kontrollimenetlusega.
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Artikkel 13

Euroopa internetipohise poliitreklaami andmehoidla

Komisjon loob Euroopa internetipohise poliitreklaami andmehoidla (edaspidi ,, Euroopa
andmehoidla“), mis on avalik hoidla koigi liidus avaldatud voi liidu kodanikele voi

elanikele suunatud internetipohiste poliitreklaamide jaoks, ning haldab seda kas ise voi

teeb selle iilesandeks haldusasutusele. Andmehoidlal on:

a)  funktsioon, mis voimaldab iildsuse juurdepiiisu internetipohistele
poliitreklaamidele koos artikli 12 loikes 1 osutatud teabega, mille poliitreklaami
avaldajad esitavad iga internetipohise poliitreklaami kohta alates selle
esmakordsest avaldamisest; see teave on kiittesaadav masinloetavas vormingus,

voimaldab teha mitme kriteeriumiga pdringuid ning on iihtse portaali kaudu

iildsusele kittesaadav;
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b)

veebimajutusteenus, mis tagab, et internetipohine poliitreklaami tegemine ja
sellega koos avaldatud teave, millele on osutatud artikli 12 loikes 1, on kiittesaadav
kogu poliitreklaami esitamise perioodi jooksul ja seitse aastat pirast poliitreklaami
viimast esitamist; veebimajutusteenus ja juurdepdiiis majutatavale teabele peavad
vastama seaduses sdtestatud oiguslikele nouetele poliitreklaami ja selles avaldatud
teabe eemaldamise kohta ega piira nende nouete kohaldamist; veebimajutusteenus
on tasuta poliitreklaami avaldajatele, kes esitavad Euroopa andmehoidlasse

internetipohise poliitreklaami.
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Poliitreklaami avaldajad, kes on viga suured digiplatvormid ja viiga suured
internetipohised otsingumootorid, tagavad, et iga poliitreklaam koos kéiesoleva miiruse
artikli 12 loikes 1 osutatud teabega tehakse kittesaadavaks mdidruse (EL) 2022/2065
artiklis 39 osutatud andmehoidlas. Lisaks voimaldavad need poliitreklaami avaldajad
konealusele teabele juurdepdiiisu Euroopa andmehoidla kaudu alates selle avaldamise
hetkest ja kogu ajavahemiku jooksul, mil nad poliitreklaami esitavad, ja seitsme aasta

jooksul piirast poliitreklaami viimast esitamist oma internetipohistes kasutajaliidestes.
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Kui poliitreklaami avaldajad eemaldavad konkreetse poliitreklaami voi tokestavad sellele
Jjuurdepiidsu, kuna see on viidetavalt ebaseaduslik voi ei sobi nende
teenusetingimustega, voimaldavad nad kiiesoleva mdiiruse artikli 12 loikes 1 noutud
teabele jitkuvalt juurdepdiiisu kiesoleva mddruse artikli 9 loikes 3 osutatud ajavahemiku
jooksul. See noue ei piira mdédruse (EL) 2022/2065 artikli 9 loike 2 punkti a alapunktis i,
artikli 17 loike 3 punktides a—e ja artikli 39 loikes 3 siitestatud nouete kohaldamist.

Muud kui kiiesoleva artikli loikes 2 osutatud poliitreklaami avaldajad, kes avaldavad
poliitreklaami internetipohise teenuse kaudu, teevad iga sellise poliitreklaami ja
artikli 12 loike 1 kohaselt noutava teabe Euroopa andmehoidlas kiittesaadavaks

hiljemalt 72 tundi pdirast poliitreklaami esimest avaldamist.
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Komisjon voi asjakohasel juhul loikes 1 osutatud haldusasutus ei vastuta poliitreklaami
tegemise ja sellega koos avaldatud teabe tiielikkuse ja tipsuse eest ega selle eest, kas
need vastavad asjaomasele liidu voi riigisisesele oigusele ja muudele kohaldatavatele

siduvatele normidele.

Hiljemalt ... [24 kuud piirast kiiesoleva mddiruse joustumise kuupdeval votab komisjon
kooskolas artikliga 29 vastu rakendusaktid, et kehtestada iiksikasjalik kord iihise
andmestruktuuri, standarditud metaandmete esitamise kohta, et holbustada
poliitreklaami lisamist Euroopa andmehoidlasse ja poliitreklaami indekseerimist
veebipohiste otsingumootorite abil, standarditud autentimist ja iihist rakendusliidest, et
kdesoleva mddruse alusel veebis avaldatud teavet saaks koondada ja sellele oleks

Jjuurdepiids ithe portaali kaudu.
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Rakendusaktide vastuvotmisel votab komisjon arvesse tehnoloogia, turu ja teaduse

arengut ning piiiiab saavutada jargmisi eesmdirke:

a) voimaldada loigetes 1, 2 ja 3 osutatud teabele avalikku juurdepdiiisu Euroopa

andmehoidla kaudu;

b)  voimaldada iildsusele holpsat juurdepiidsu internetipohistele libipaistvusteadetele,
kasutades iihist rakendusliidest, mis voimaldaks teadetele juurde piiiseda ja teha

asjaomastes andmebaasides péringuid;

¢) toetada kolmandate isikute ja iildsuse juurdepdidisu libipaistvusteadetele, muu
hulgas voimaldades analiiiisida internetipohiseid libipaistvusteateid ja nende

esitamist kasutajasobraliku iihtse portaali ja otsinguteenuste kaudu.
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Artikkel 14

Korrapidrane aruandlus poliitreklaami teenuste kohta

I Poliitreklaami avaldajad lisavad oma tegevusaruannetesse direktiivi 2013/34/EL
artiklis 19 tdhenduses teabe osutatud teenuste eest saadud summade voi osaliselt voi
téielikult vastutasuks saadud muude hiivede véértuse kohta, sealhulgas teabe suunamis- ja

reklaamiedastusmeetodite kasutamise kohta kampaaniate kaupa.

Poliitreklaami avaldajad teevad esimeses loigus osutatud teabe kiittesaadavaks poliitikas
osalejate auditeerimise voi jirelevalve eest vastutavatele pidevatele asutustele, kui

sellised asutused on riigisisese oiguse alusel asutatud.

Kéesoleva artikli 16iget 1 ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigete 1, 2 ja 3

kohaste mikro-, viikeste voi keskmise suurusega ettevotjate suhtes.
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Artikkel 15

Voimalikust ebaseaduslikust poliitreklaamist teadaandmine

1. I Poliitreklaami avaldajad kehtestavad vajalikud mehhanismid, mille kaudu fiiiisilised voi
Jjuriidilised isikud saavad neile teada anda, kui nende avaldatud konkreetne poliitreklaam
el vasta kidesoleva mééruse nouetele.
2. Loikes 1 osutatud mehhanismid on tasuta, kasutajasdbralikud ja kergesti
juurdepaisetavad, sealhulgas ldbipaistvusteate kaudu. Kui see on tehniliselt voimalik, saab
mehhanismide kaudu teateid esitada elektrooniliselt.
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3. Konealused mehhanismid lihtsustavad tipsete ja pohistatud teadete esitamist
poliitreklaami avaldajatele, nii et nad saaksid kindlaks teha, kas asjaomane
poliitreklaam vastab kdiesolevale mddrusele. Selleks votavad poliitreklaami avaldajad
vajalikud meetmed, et voimaldada ja holbustada koiki jargmisi elemente sisaldavate

teadete esitamist:

a)  pohistatud selgitus pohjuste kohta, miks teadet esitav fiiiisiline voi juriidiline isik

viidab, et asjaomane poliitreklaam ei vasta kiesoleva mddruse nouetele;
b)  poliitreklaami tuvastamist voimalday teave;

¢) teate esitanud fiiiisilise voi juriidilise isiku nimi ja e-posti aadress;
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4. Poliitreklaami avaldajad saadavad teate esitanud fiiiisilisele voi juriidilisele isikule
Ppohjendamatu viivituseta kinnituse, et nad on loikes 1 osutatud teate kiitte saanud.
5. Poliitreklaami avaldajad, kes on viiga suured digiplatvormid ja viiga suured
internetipohised otsingumootorid, teevad pohjendamatu viivituseta jirgmist:
a) uurivad ja kdsitlevad loike 1 kohaselt saadud teateid hoolikalt, erapooletult ja
objektiivselt;
b)  teavitavad 15ikes 1 osutatud teate esitanud fiiiisilist voi juriidilist isikut selle alusel
voetud meetmetest.
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Poliitreklaami avaldajad, kes ei ole viga suured digiplatvormid ega viiga suured

internetipohised otsingumootorid, teevad pohjendamatu viivituseta jirgmist:

a) teevad koik endast oleneva, et uurida ja kisitleda loike 1 kohaselt saadud teateid

hoolikalt, erapooletult ja objektiivselt;

b)  teavitavad vihemalt taotluse korral kiiesoleva artikli loikes 1 osutatud teate
esitanud fiiiisilist voi juriidilist isikut selle alusel voetud meetmetest; poliitreklaami
avaldajad, kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loike 1 kohaselt mikroettevotjad,

teevad koik endast oleneva, et tagada kiiesoleva punkti jirgimine.
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Viimasel kuul enne valimisi voi rahvahddletust peavad poliitreklaami avaldajad
kdsitlema koiki nende valimiste voi rahvahdiletusega seotud poliitreklaami kohta
saadud teateid 48 tunni jooksul, tingimusel et teadet saab selles sisalduva teabe pohjal
tiielikult kdsitleda. Poliitreklaami avaldajad, kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3
loigete 1, 2 ja 3 kohased mikro-, viikesed voi keskmise suurusega ettevotjad, teevad koik
endast oleneva, et kisitleda pohjendamatu viivituseta koiki teateid, mille nad on saanud

nende valimiste voi selle rahvahdiiletusega seotud poliitreklaami kohta.

Poliitreklaami avaldajad annavad selget ja kasutajasobralikku teavet teates kdsitletud
poliitreklaamiga seotud oiguskaitsevoimaluste kohta ning automatiseeritud vahendite

kasutamise kohta teadete kisitlemiseks, kui see on kohaldatav.
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9. Poliitreklaami avaldajad teavitavad pohjendamatu viivituseta asjaomaseid tellijaid voi
poliitreklaami teenuste osutajaid koigist meetmetest, mida nad votavad piirast kiesoleva
artikli kohaselt esitatud teateid ja mis mojutavad asjaomase poliitreklaami

kdttesaadavust voi esitusviisi.

10. Poliitreklaami avaldajad véivad 15ike 1 kohaselt tehtud korduvatele teadetele sama
reklaami voi reklaamikampaania kohta anda koondvastuse, sealhulgas kasutades

automatiseeritud vahendeid voi viidates oma veebilehel asjaomastele teadetele.

11. Komisjon voib pdrast artikli 22 loikes 8 osutatud riiklike kontaktpunktide vorgustikuga
konsulteerimist anda viilja suuniseid, et aidata poliitreklaami avaldajaid kiesoleva

artikli kohaldamisel.
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Artikkel 16

Teabe edastamine padevatele riiklikele asutustele

Artiklite 9, 11, 12 ja 14 nouete jirgimise kontrollimiseks on padevatel riiklikel asutustel
I 0igus noduda, et poliitreklaami teenuste osutajad edastaksid kogu vajaliku teabe.

Edastatud teave peab olema tdielik, tipne ja usaldusvdirne ning esitatud selgelt, sidusalt,
koondatult ja arusaadavalt. Kui see on tehniliselt voimalik, edastatakse teave standardsel

Jja masinloetaval kujul.

2. Loikes 1 osutatud noue sisaldab jargmisi elemente: I

a)  podhjendus selle kohta, missugusel eesmirgil teavet ndutakse I , vdlja arvatud juhul,
kui teabendudega taotletakse kuritegude véi raskete haldusrikkumiste tokestamise,
avastamise, uurimise I janende eest vastutusele vOtmise eesmarki ning kui

teabendude pohjenduse avaldamine ohustaks konealust eesmérki;

b)  diguskaitsevahendid, mida on asjaomasel poliitreklaami teenuse osutajal ja

poliitreklaami teenuse tellijal voimalik kasutada.
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3. Kéesoleva artikli 10ikes 1 osutatud teabendude saamise korral saadavad poliitreklaami
teenuste osutajad kahe toopédeva jooksul kinnituse ndude kéttesaamise kohta ja teavitavad
padevat riiklikku asutust ndude tditmiseks voetud meetmetest. Asjaomane poliitreklaami
teenuse osutaja esitab ndutud teabe kaheksa toopéaeva jooksul. Poliitreklaami teenuse
osutaja, kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loike 1, 2 ja 3 kohaselt mikro-, viike voi
keskmise suurusega ettevotja, teeb aga moistlikke pingutusi, et esitada noutud teave 12

toopdeva jooksul ja seejirel pohjendamatu viivituseta.

4. Erandina kdesoleva artikli loikest 3 esitab poliitreklaami teenuse osutaja viimase kuu
jooksul enne valimisi voi rahvahdidletust noutud teabe, mis on tema kisutuses,
Ppohjendamatu viivituseta ja hiljemalt 48 tunni jooksul. Poliitreklaami teenuse osutaja,
kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigete 1 ja 2 kohaselt mikro- voi viiike ettevétja,
esitab aga noutud teabe, mis on tema kdsutuses, pohjendamatu viivituseta ja voimaluse

korral enne valimiste voi rahvahidiiletuse kuupdeva.
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5. Poliitreklaami teenuste osutajad médravad padevate riiklike asutustega suhtlemiseks
kontaktpunkti. Poliitreklaami teenuse osutaja, kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3
loike 1, 2 ja 3 kohaselt mikro-, viiike voi keskmise suurusega ettevotja, voib médrata
kontaktpunktiks ettevottevilise flilisilise isiku.
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Artikkel 17

Teabe edastamine muudele huvitatud tiksustele

Huvitatud iiksuste taotlusel edastavad poliitreklaami teenuste osutajad neile iiksustele

viivitamata ja tasuta ning, kui see on tehniliselt voimalik, masinloetavas vormingus

teabe, mis konealustel poliitreklaami teenuste osutajatel artiklite 9, 11 ja 12 kohaselt

olema peab. I

Ldike 1 kohaselt teabe edastamist taotlevad huvitatud liksused peavad olema arihuvidest

sOltumatud ja kuuluma iihte voi mitmesse jargmistest kategooriatest:

a)

b)

kontrollitud teadlased kooskodlas mééruse (EL) 2022/2065 artikli 40 loikega 8;

sellise kodanikuiihiskonna organisatsiooni liikmed, mille riigisiseses voi liidu

diguses kinnitatud pohikirjaline eesmédrk on kaitsta ja edendada avalikke huve;
poliitikas osalejad;
litkmesriigis tunnustatud riiklikud voi rahvusvahelised valimisvaatlejad véi

ajakirjanikud.
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Pérast huvitatud tliksuselt teabendude saamist teeb poliitreklaami teenuse osutaja kdik
endast oleneva, et anda ndutud teave voi esitada ldike 5 kohane pohjendatud vastus

voimalikult kiiresti ja hiljemalt ihe kuu jooksul.

Loike 1 kohaselt esitatava teabe ettevalmistamisel voib poliitreklaami teenuse osutaja
asjaomased summad liita voi avaldada vaid nende suurusjirgu, kui see on vajalik tema

oOigustatud drihuvide kaitsmiseks.

Juhul kui 16ike 1 kohane teabendue on selgelt maoistetamatu, iilemddrane voi puudutab
teavet, mis ei ole poliitreklaami teenuse osutaja kisutuses, voib kdnealune teenuseosutaja
noutud teabe esitamisest keelduda. Sellisel juhul saadab poliitreklaami teenuse osutaja
teabenodude esitanud huvitatud liksusele pdhjendatud vastuse koos teabega
oiguskaitsevoimaluste kohta, sealhulgas kohaldatavalt juhul direktiivi (EL) 2020/1828

alusel olemasolevate oiguskaitsevahendite kohta.
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6. Kui 16ike 1 kohase teabenouete to6tlemisega kaasnevad méarkimisvairsed kulud, voib
poliitreklaami teenuse osutaja nduda moistlikku ja proportsionaalset tasu, mis ei iileta
mingil juhul noutud teabe esitamise halduskulusid.

7. Poliitreklaami teenuste osutajad peavad tdendama, et teabendue on selgelt maoistetamatu,
iilemddrane voi puudutab teavet, mis ei ole nende kdsutuses, voi et teabenouete
tootlemisega kaasnevad markimisvéérsed kulud.
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III PEATUKK

INTERNETIPOHISE POLIITREKLAAMI SUUNAMINE JA REKLAAMIEDASTUS

Artikkel 18

Suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite erinduded seoses internetipohise poliitreklaami

tegemisega
1. Suunamis- voi reklaamiedastusmeetodid, mis h61mavad| isikuandmete to6tlemist seoses
internetipohise poliitreklaami tegemisega, on lubatud iiksnes juhul, kui on tiidetud
jargmised tingimused:
a)  vastutay tootleja kogus isikuandmeid andmesubjektilt;
b)  andmesubjekt andis sonaselge nousoleku mddruste (EL) 2016/679 ja
(EL) 2018/1725 tihenduses isikuandmete tootlemiseks eraldi ja konkreetselt
poliitreklaami tegemise eesmdrgil, ning
¢)  need meetodid ei holma mdiiruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 4 ja mdiiruse
(EL) 2018/1725 artikli 3 punktis 5 mddratletud profiilianaliiiisi, kasutades
mddruse (EL) 2016/679 artikli 9 loikes 1 ja mddruse (EL) 2018/1725 artikli 10
loikes 1 osutatud isikuandmete eriliike.
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2. Internetipohise poliitreklaami tegemisega seoses on keelatud suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodid, mis holmavad sellise andmesubjekti isikuandmete tootlemist,
kelle puhul vastutay tootleja teab piisava kindlusega, et andmesubjekt on riigisiseste
normidega kehtestatud valimisoiguslikust east viihemalt iiks aasta noorem. Kiiesolevas
loikes sdtestatud kohustuste tiitmine ei kohusta vastutavat téotlejat tootlema tiiendavaid
isikuandmeid, et hinnata, kas andmesubjekt on valimisoiguslikust east iiks aasta

noorem.

3. Kiesolevat artiklit ei kohaldata iihegi erakonna, sihtasutuse, ithenduse voi mis tahes
muu mittetulundusliku organisatsiooni suhtlusele, litkmetele ja endistele liikmetele ega
nende poliitilise tegevusega seotud teabevahetusele, nditeks uudiskirjadele, kui selline
teabevahetus pohineb iiksnes liitumisandmetel ja on seega rangelt piiratud liikmete,
endiste litkmete voi abonentidega ning pohineb nende esitatud isikuandmetel ega holma
isikuandmete tootlemist, et teenuse kasutajaid ja nendele edastatud sonumeid suunata

voi neid muul viisil viilja valida.
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Selleks et rakendada mdidruste (EL) 2016/679 ja (EL) 2018/1725 noudeid, mis kiisitlevad

sonaselge nousoleku andmist ja selle tagasivotmist, tagavad vastutavad tootlejad, et

a)

b)

andmesubjektilt ei kiisita nousolekut, kui ta on automatiseeritud vahendite abil
juba mdérkinud, et ta ei noustu andmete tootlemisega poliitreklaami tegemise

eesmdirgil, vilja arvatud juhul, kui nousoleku taotlus on pohjendatud asjaolude

olulise muutumisega;

andmesubjektile, kes nousolekut ei anna, tuleb pakkuda samaviidrset alternatiivi

veebipohise teenuse kasutamiseks ilma poliitreklaami saamata.
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Artikkel 19

Suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite tiiendavad libipaistvusnouded seoses internetipohise

poliitreklaami tegemisega

1. Isikuandmete to6tlemist hdlmavate suunamis- voi reklaamiedastusmeetodite kasutamisel
seoses internetipohise poliitreklaami tegemisega tiidavad vastutavad todtlejad lisaks
kdesolevas mééruses sitestatud muudele nduetele ning mddrustes (EL) 2016/679 ja
I (EL) 2018/1725 satestatud n6uetele| veel jargmisi noudeid:

a)  votavad vastu sisestrateegia, milles kirjeldatakse selgelt ja lihtsas keeles, kuidas
selliseid meetodeid kasutatakse, rakendavad seda strateegiat ja teevad selle
iildsusele kiittesaadavaks ning jirgivad seda seitsme aasta jooksul alates konealuste
meetodite viimasest kasutamisest;

b)  peavad arvestust selliste meetodite kasutamise, kasutatud mehhanismide ja
parameetrite kohta;
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annavad koos mdirkega, et tegemist on poliitreklaamiga, lisateavet, mis voimaldab
asjaomasel isikul mdista kasutatud meetodite 1oogikat ja peamisi parameetreid,
sealhulgas seda, kas poliitreklaami suunamiseks voi edastamiseks on kasutatud
tehisintellektisiisteemi ning tdiendavaid analiiiisimeetodeid, sisaldades sealhulgas

jéargmisi elemente:

i) konkreetsed reklaami saajate rithmad, kaasa arvatud parameetrid, mille

alusel mddratakse kindlaks saajad, kellele reklaami levitatakse;

ii)  suunamise voi reklaamiesituse edastamise meetodite puhul kasutatavate

isikuandmete kategooriad;

iii) suunamise eesmdirgid, mehhanismid ja loogika, sealhulgas holmamis- ja

viljajitmisparameetrid ning nende parameetrite valimise pohjused;
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d)

iv)  sisuline teave tehisintellektisiisteemide kasutamise kohta poliitreklaami

suunamisel voi reklaamiedastusel;

v)  poliitreklaami levitamise ajavahemik ning nende isikute arv, kellele

poliitreklaami levitatakse;

vi)  link punktis a osutatud strateegiale voi selge miirge selle kohta, kust on

lihtne leida teavet punktis a osutatud strateegia kohta;

koostavad iga-aastase sisehindamise riskide kohta, mis kaasnevad suunamis- voi
reklaamiedastusmeetodite kasutamisega pohioigustele ja - vabadustele, ning mille

tulemused tehakse iildsusele kittesaadavaks;
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e) lisavad poliitreklaami — viilja arvatud juhul, kui see on lisatud kiiesoleva mdidiruse
artikli 12 loike 1 alusel noutavasse libipaistvusteatesse — viite tohusatele
vahenditele, millega toetada iiksikisikuid mdidrustest (EL) 2016/679 voi
(EL) 2018/1725 tulenevate oiguste kasutamisel, eelkoige viite iiksikisikute oigusele
muuta isikuandmeid voi votta nousolek tagasi, lisades lingi liidesele, mis

voimaldab selliste oiguste teostamist.

2. Kui vastutay tootleja ja poliitreklaami avaldaja ei ole iiks ja sama isik, tagab vastutay
tootleja, et loike 1 punktides c ja e osutatud teave edastatakse poliitreklaami avaldajale,
et voimaldada poliitreklaami avaldajal tiita kiesolevast mdidrusest talle tulenevaid
kohustusi. Teave tuleb edastada tiipselt ja oigeaegselt kooskolas parimate tavade ja
valdkondlike standarditega ning kui see on tehniliselt voimalik, siis standarditud

automaatse protsessi abil.
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Poliitreklaami teenuste osutajad edastavad vajaduse korral vastutavatele tootlejatele

teabe, mis on vajalik loigetes 1 ja 2 siitestatud nouete tiitmiseks.

Léike 1 punktide c ja e ning 1digete 2 ja 3 kohane teave esitatakse kergesti
juurdepéisetavas, masinloetavas (kui see on tehniliselt teostatav), selgelt ndhtavas ja

kasutajasdbralikus vormingus ning lihtsas keeles.

5. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 28 vastu delegeeritud digusakte kéesoleva
madruse muutmiseks, et lisada punkte kiiesoleva artikli loikes 1 osutatud loetellu, pidades
silmas tehnoloogilist arengut, furutavasid, asjaomaseid teadusuuringuid ning padevate
asutuste tehtava jarelevalve suundumusi ja padevate organite antavaid suuniseid. I
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Artikkel 20
Internetipohise poliitreklaami suunamist voi reklaamiedastust kisitleva teabe edastamine muudele

huvitatud tksustele

Vastutavad tootlejad votavad teabendude saamise korral asjakohased meetmed, et edastada

artikli 17 16ikes 2 osutatud huvitatud tiksustele taotluse korral fasuta artiklis 19 osutatud teave.

Artikkel 21
Esindaja

1. Teenuseosutaja, kes pakub liidus poliitreklaami teenuseid, kuid kellel ei ole liidus
asukohta, méérab kirjalikult oma esindajaks fiiiisilise voi juriidilise isiku iihes neist

litkkmesriikidest, kus ta oma teenuseid pakub.
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Mididiratud esindaja registreerib end loikes 4 osutatud pddevas asutuses selles
litkmesriigis, kus on tema elu- voi asukoht. Selleks esitavad teenuseosutajad konealusele
pédevale asutusele oma esindaja nime, postiaadressi, e-posti aadressi ja telefoninumbri.
Esitatud teave peab olema tipne ja masinloetavas vormingus ning seda tuleb

ajakohastada.

Esindaja vastutab kdesolevast méidrusest tulenevate kohustuste tiitmise tagamise eest

I ning, ilma et see piiraks teenuseosutaja vastutust ja mis tahes kohtumenetlust, mida
voidakse teenuseosutaja suhtes algatada, voib esindajat pidada vastutavaks kiesolevast
mairusest tulenevate kohustuste tiitmata jitmise eest. Esindajale adresseeritakse kogu
teabevahetus, mis toimub kiesoleva mééruse kohaselt asjaomase teenuseosutajaga. Kdiki
esindajale saadetud teateid kisitatakse tema poolt esindatavale teenuseosutajale saadetud

teadetena.
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3. Teenuseosutajad annavad oma esindajale vajalikud volitused ja piisavad vahendid, et
tagada tohus ja oigeaegne koostoo piidevate riiklike asutustega ja asjakohasel juhul
komisjoniga ning tagada nende otsuste tiitmine.

4. Liikmesriigid mddravad iihe pddeva riikliku asutuse, kes vastutab koigi kiiesoleva
mdidruse alusel nende territooriumil registreeritud esindajate kohta iildsusele
kittesaadavate ja masinloetavate internetipohiste registrite pidamise eest. Pidev riiklik
asutus tagab, et selline teave on kergesti kiittesaadavy ja tiiielik ning et seda
ajakohastatakse korrapdraselt. Liikmesriigid teatavad komisjonile asjaomaste
veebilehtede lingid.

5. Komisjon loob iildsusele kittesaadava portaali, kus on lingid liikmesriikide poolt loike 4
kohaselt teatatud veebilehtedele, ja haldab seda.
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Artikkel 22
Péadevad asutused ja kontaktpunktid

Mairuse (EL) 2016/679 artiklis 51 osutatud jarelevalveasutused voi madruse

(EL) 2018/1725 artiklis 52 osutatud Euroopa Andmekaitseinspektor on paddevad jadlgima
kdesoleva mééruse artiklite 18 ja 19 kohaldamist oma pddevusvaldkonnas. Mééruse (EL)
2016/679 artiklit 58 ja madruse (EL) 2018/1725 artiklit 58 kohaldatakse mutatis mutandis.
Kéesoleva miiruse artiklitega 18 ja 19 hdlmatud tegevuse suhtes kohaldatakse médruse

(EL) 2016/679 VII peatiikki.

Miidiiruse (EL) 2016/679 artiklis 68 osutatud Euroopa Andmekaitsenoukogu koostab
omal algatusel voi komisjoni taotlusel suunised, et aidata mddruses (EL) 2016/679

osutatud jirelevalveasutustel hinnata vastavust kiesoleva mdiéiruse nouetele.
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Liikmesriigid méaravad padevad asutused, kes teevad jirelevalvet selle iile, kas
vahendusteenuste osutajad médruse (EL) 2022/2065 tihenduses tdidavad kéesoleva
madruse artiklites 7—17 ja artiklis 21 satestatud kohustusi, kui see on kohaldatav. Maéiruse
(EL) 2022/2065 kohaselt mairatud padevad asutused voivad olla ka tliks padevatest
asutustest, kes on maératud tegema jirelevalvet selle iile, kas digivahendajad tdidavad
kdesoleva mééruse artiklites 7—17 ja artiklis 21 sdtestatud kohustusi. Mééruse

(EL) 2022/2065 artiklis 49 osutatud digiteenuste koordinaator, kes méératakse igas
litkkmesriigis, vastutab mééruses (EL) 2022/2065 miiratletud vahendusteenuste osutajate
tegevuse koordineerimise eest riigi tasandil. Kiisimustes, mis on seotud kdesoleva mééruse
kohaldamisega vahendusteenuste osutajate suhtes, kohaldatakse méaruse (EL) 2022/2065
artiklit 49, artikli 58 16ikeid 14 ja artikli 60 15iget 1. Kdesoleva loike kohaselt mdidratud
pddevate asutuste volituste suhtes kohaldatakse mutatis mutandis mdiédruse

(EL) 2022/2065 artiklit 51.
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Iga litkkmesriik méadrab iihe padeva asutuse voi mitu padevat asutust, kes vastutavad
kiesoleva méiruse nende aspektide kohaldamise ja tditmise tagamise eest, millele ei ole
kiesoleva artikli 1oigetes 1 ja 3 osutatud. Konealused pidevad asutused véoivad erineda
kdesoleva artikli loigetes 1 ja 3 osutatud pdidevatest asutustest ning voivad olla samad
asutused, millele on osutatud direktiivi 2010/13/EL artiklis 30. 1ga kidesoleva 1oike
kohaselt méadratud padev asutus on struktuuriliselt tdielikult sdltumatu nii sektorist kui ka
igasugusest vilisest sekkumisest voi poliitilisest survest. See asutus jélgib tiiesti
sOltumatult fegutsedes ja tohusalt kiesoleva médruse tditmist ning votab selle

Jirelevalveks, tiitmiseks ja tiitmise tagamiseks vajalikke ja proportsionaalseid meetmeid.
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5. Loikes 4 osutatud péadevatel asutustel on kédesoleva mddrusega seotud iilesannete tditmisel
oigus
a) taotleda juurdepiiisu andmetele, dokumentidele ja muule vajalikule teabele,
eelkoige sellele, mis on saadud tellijalt voi poliitreklaami teenuste osutajatelt, ja
mida piidevad asutused peavad kasutama iiksnes kdesoleva mddruse tiitmise
jélgimiseks ja hindamiseks kooskolas isikuandmete kaitset ja konfidentsiaalse
teabe kaitset kisitlevate asjakohaste oigusaktidega;
b) anda poliitreklaami teenuste osutajatele mérku, kui nad ei tdida kdesolevas madruses
sdtestatud kohustusi;
¢) anda korraldus rikkumiste lopetamiseks ja nouda tellijatelt voi poliitreklaami
teenuste osutajatelt kiesoleva mdidruse tiitmiseks vajalike meetmete votmist;
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d)

g)

h)

mddrata trahve, rahalisi karistusi voi muid finantsmeetmeid, kui see on

asjakohane, voi taotleda oigusasutuselt nende mddramist;

mddrata sunniraha voi nouda selle mddramist oma liikmesriigi oigusasutuselt, kui

see on asjakohane;

kehtestada rikkumisega proportsionaalseid ja rikkumise tulemuslikuks
lopetamiseks vajalikke parandusmeetmeid voi taotleda nende kehtestamist oma

litkmesriigi oigusasutuselt, kui see on asjakohane;

avaldada teateid, milles mirgitakse dra kiesolevas miiruses sétestatud kohustuse

rikkumise eest vastutav juriidiline ja fiitisiline isik ning rikkumise laad;

teha kontrolle voi taotleda oigusasutuselt korralduse voi loa andmist kontrollide
tegemiseks valdustes, mida poliitreklaami teenuste osutajad kasutavad oma
kaubandus-, majandus-, oskus- voi kutsetegevusega seotud eesmdrkidel, voi
taotleda kontrolli tegemist muudelt ametiasutustelt, et mis tahes vormis teavet

olenemata andmekandjast uurida, arestida, sellest koopiaid teha véi saada.
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6. Liikmesriigid tagavad, et nende piidevatel riiklikel asutustel on oma kéesolevast
mddrusest tulenevate iilesannete tiitmiseks koik vajalikud vahendid, sealhulgas piisavad
tehnilised, rahalised ja inimressursid, et teha piisavalt jirelevalvet selle iile, kuidas
nende kiiesoleva mdidruse kohasesse pidevusvaldkonda kuuluvad tellijad ja
poliitreklaami teenuste osutajad jirgivad noudeid.

7. Litkmesriigid tagavad riiklikul tasandil koigi asjaomaste loigetes 1-4 osutatud padevate
asutuste vahel tulemusliku ja struktureeritud koostoo ja koordineerimise, et hdlbustada
kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud kdesolevast méérusest tulenevate
jérelevalve- ja tditmise tagamise iilesannete tiitmisega ja volituste kasutamisega,
sealhulgas andes teada tuvastatud rikkumistest, mis on olulised teiste asutuste jaoks,
jagades tiksteisega tidhelepanekuid ja oskusteavet ning iihendades joud asjaomaste
Oigusnormide kohaldamise ja tiitmise tagamiseks.

6950/24 tva/mkk 159
LISA GIP.INST ET



Loike 9 teise loigu kohaselt litkmesriikide mdidratud riiklikud kontaktpunktid kohtuvad
korrapiiraselt liidu tasandil riiklike kontaktpunktide vorgustikus. Riiklike
kontaktpunktide vorgustik toimib korrapirase teabevahetuse, parimate tavade ja
struktureeritud koostoo platvormina riiklike kontaktpunktide ja komisjoni vahel
kdesoleva mdidruse koigis aspektides. Eelkoige holbustab riiklike kontaktpunktide
vorgustik liidu tasandil koostood kiiesoleva mdiiiruse kohaldamisel ja tiitmise tagamisel
ning holbustab koostoos asjaomaste sidusrithmadega suuniste koostamist, et toetada
tellijaid ja poliitreklaami teenuste osutajaid kiiesoleva mdidruse nouete tiitmisel. Riiklike
kontaktpunktide vorgustik peab koosolekuid vihemalt kaks korda aastas ja vajaduse
korral ka komisjoni voi liikmesriigi igakiilgselt pohjendatud taotluse alusel. Vorgustik
teeb tihedat koostood Euroopa valimiskoostoo vorgustiku, audiovisuaalmeedia teenuste
Euroopa regulaatorasutuste rithma ja muude asjaomaste vorgustike voi organitega, et
holbustada kiiret ja turvalist teabevahetust kiiesoleva mddruse jirelevalve ja tiitmise
tagamisega seotud kiisimustes. Komisjon osaleb riiklike kontaktpunktide vorgustiku

koosolekutel ja pakub haldustuge.
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Kui litkmesriik mddrab rohkem kui iihe pddeva asutuse, tagab ta, et iga asutuse
iilesanded on selgelt kindlaks mdidratud ning et asutused teevad oma iilesannete

tditmisel iiksteisega tihedat ja tohusat koostood.

Kéesoleva mairuse koikide aspektide kohaldamisel méérab iga litkmesriik iihe padeva

asutuse liidu tasandi riiklikuks kontaktpunktiks.

Riiklikud kontaktpunktid toetavad ja holbustavad tohusat koostood piidevate riiklike
asutuste ning teiste liikmesriikide riiklike kontaktpunktide vahel. Liikmesriigid teevad
oma riiklike kontaktpunktide kontaktandmed iildsusele kittesaadavaks. Asjaomane
litkmesriik edastab asjakohasel juhul teiste piidevate asutuste nimed ja nende iilesanded

riiklike kontaktpunktide vorgustikule.
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Artikkel 23

Piiriiilene koostoo

1 Poliitreklaami teenuste osutajate ja tellijate tegevuse kiiesolevale mdirusele vastavuse
kiisimus kuulub selle liikmesriigi pidevusse, kus on teenuseosutaja asukoht. Kui
teenuseosutaja tegutseb rohkem kui ithes liikmesriigis, loetakse ta selle litkmesriigi
jurisdiktsiooni alla kuuluvaks, kus on tema peamine tegevuskoht.

2. Ilma et see piiraks artikli 22 loigete 1 ja 2 ning kiesoleva artikli loike 1 kohaldamist,
teevad koigi liikmesriikide pidev asutus voi I padevad asutused liksteisega koostodd ning
vajaduse korral abistavad tiksteist. I
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3. Péadev asutus osutab teise padeva asutuse pohjendatud taotluse korral teisele padevale
asutusele pohjendamatu viivituseta ning hiljemalt iiks kuu pirast taotluse saamist abi, et
artikli 22 loikes 5 osutatud jarelevalve- voi tditmise tagamise meetmeid oleks voimalik
tulemuslikult, tdhusalt ja jarjepidevalt rakendada. I Péadev asutus, kes on saanud teise
litkmesriigi pddevalt asutuselt artikli 22 loikes 9 osutatud riikliku kontaktpunkti kaudu
pohjendatud teabetaotluse, edastab konealusele pidevale asutusele vajaliku teabe ilma
Ppohjendamatu viivituseta ja hiljemalt 14 piieva piirast taotluse saamist. Nimetatud
tihtaega voib pikendada iihe kuuni juhul, kui on vaja teha tiiendavat uurimist voi
hankida tiiendavat teavet mitmelt piidevalt asutuselt.
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Kui litkmesriigi piideval riiklikul asutusel on pohjust kahtlustada, et tema territooriumil
on rikutud kdesolevat mddrust, teatab ta sellest teenuseosutaja peamise tegevuskoha
pédevale asutusele ja palub tal asjakohasel juhul kiisimust hinnata ning votta loikes 7

osutatud vajalikud uurimis- ja tditmise tagamise meetmed.

5. Loike 4 kohane teade peab olema pohistatud, igati pohjendatud ning sisaldama vihemalt
jargmist:
a) tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja kindlakstegemist voimalday teave;
b)  asjaolude kirjeldus, kiiesoleva mdidiruse asjakohased siitted ning pohjused, miks
teavitav pddev asutus kahtlustab kdesoleva mddruse rikkumist, sealhulgas
asjakohasel juhul selliste asjaolude kirjeldus, mis voimaldaksid hinnata artikli 25
loikes 4 sditestatud kriteeriume;
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c¢) teave selle kohta, kust asjaomast poliitreklaami voi selle koopiat on voimalik kiitte

saada;

d)  muu teave, mida teavitav pddev asutus peab oluliseks, sealhulgas asjakohasel

juhul tema omal algatusel kogutud teave.

6. Kui peamiseks tegevuskohaks oleva riigi péideval asutusel ei ole loike 4 kohaselt saadud
teate alusel tegutsemiseks piisavalt teavet, voib ta nouda teate esitanud piidevalt asutuselt
lisateavet. Sellise taotluse saamise korral esitab péidev asutus noutud teabe
Ppohjendamatu viivituseta.

Loikes 7 sdtestatud tihtaja arvestus peatub kuni lisateabe esitamiseni.
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Peamiseks tegevuskohaks oleva riigi pidev asutus edastab pohjendamatu viivituseta ja
hiljemalt iiks kuu piirast loikes 4 osutatud teate voi, kui see on kohaldatav, loikes 6

osutatud teabe saamist teabe esitanud pdidevale asutusele ning riiklike kontaktpunktide
vorgustikule kahtlustatava rikkumise kohta oma hinnangu ja teabe kiiesoleva mddruse

tiitmise tagamiseks voetud voi kavandatavate uurimis- voi tiitmise tagamise meetmete

kohta.

Kui viiidetava rikkumise uurimine on seotud poliitreklaami teenuste osutamisega iihes
voi mitmes liikmesriigis, kus ei asu poliitreklaami teenuste osutaja peamine tegevuskoht,
voib peamiseks tegevuskohaks oleva riigi pidev asutus algatada ja votta enda juhtida
ithise uurimise, kuhu on kaasatud konealuste liikmesriikide asjaomane piidev asutus voi

asjaomased piidevad asutused, jirgmistel juhtudel:

a) omal algatusel piirast uurimises osalema kutsutud pdidevalt asutuselt voi piidevatelt

asutustelt nousoleku saamist, voi
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10.

b)  teise pideva asutuse voi teiste piidevate asutuste taotluse korral, mis rajaneb
pohjendatud kahtlusel, et peamiseks tegevuskohaks oleva liikmesriigi
poliitreklaami teenuste osutaja on poliitreklaami teenuste osutamisel rikkunud
kdesolevat mdidrust voi oluliselt mojutanud iiksikisikuid taotluse esitanud piideva

asutuse voi piidevate asutuste territooriumil.

Loike 8 kohaldamisel esitab iihise uurimise algatamist taotlev pddev asutus teisele
pédevale asutusele voi teistele piidevatele asutustele loikes 5 osutatud teabe. Kui piidev
asutus otsustab iihises uurimises mitte osaleda, esitab ta teisele pidevale asutusele voi

teistele piidevatele asutustele selle kohta pohjendatud selgituse.

Uhise uurimise elluviimisel teevad piidevad asutused heas usus koostééd ja kasutavad
oma uurimisvolitusi viidetava rikkumise uurimiseks vajalikul médral. Uhist uurimist
elluviivad piidevad asutused teavitavad iiksteist koigist asjaomastest tiitmise tagamise

meetmetest, mille nad algatavad voi kavatsevad algatada.
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Artikkel 24

Kaebuse esitamise oigus

Ilma et see piiraks muude haldusmenetluste voi oiguskaitsevahendite kohaldamist, kdsitlevad
plidevad asutused nouetekohaselt iga teadet kiiesoleva mdiiruse voimaliku rikkumise kohta ning
taotluse korral teavitavad teate esitanud isikut voi iiksust voetud jirelmeetmetest. Valimistele voi
rahvahddletusele vahetult eelneva kuu jooksul kdisitletakse koiki teateid, mis on saadud seoses

nimetatud valimiste voi rahvahdiletusega, pohjendamatu viivituseta.

Piidevad asutused edastavad teise liikmesriigi pideva asutuse pidevusalasse kuuluvad kaebused

Ppohjendamatu viivituseta konealusele piidevale asutusele.
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Artikkel 25

Karistused

1. Liikmesriigid kehtestavad I karistusnormid véi vajaduse korral muud meetmed, mida
kohaldatakse I tellijate voi poliitreklaami teenuste osutajate suhtes artiklite 517, 20 ja 21
rikkumise eest, ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada nende oigeaegne
rakendamine.
Kehtestatud karistused peavad olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
Kohaldatavate karistusnormide kehtestamisel votavad liikmesriigid arvesse oigusnorme,
mis reguleerivad ajakirjandusvabadust ja viiljendusvabadust muudes meediakanalites,
ning oigusnorme voi tegevusjuhendeid, mis reguleerivad ajakirjaniku elukutset.
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2. Mididiratava rahalise karistuse maksimumsumma pohineb selle iiksuse majanduslikul

suutlikkusel, kelle suhtes karistust kohaldatakse, ning see on

a) 6 % tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja aastasissetulekust voi eelarvest

vastavalt sellele, kumb on suurem, voi

b) 6 % tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja iilemaailmsest aastakiibest eelmisel

majandusaastal.

3. Litkmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt ... [21 kuud pirast kiesoleva mdidruse
Jjoustumist] nimetatud normidest ja meetmetest ning teavitavad teda viivitamata nende

hilisematest muudatustest.
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Karistuse liigi ja mééra lile otsustamisel voetakse igal iiksikjuhul kohaselt arvesse muu

hulgas jargmist:

a)  rikkumise laad, raskusaste, kordumine ja kestus;

b)  asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;

¢)  kahju leevendamiseks voetud meetmed;

d) asjakohased varasemad rikkumised ja muud raskendavad voi kergendavad asjaolud,
mida juhtumi asjaolude suhtes kohaldatakse; I

e) piddeva asutusega tehtud koostoo ulatus ning

f)  selleiiksuse suurus ja majanduslik suutlikkus, kelle suhtes karistust kohaldatakse,
kui see on kohaldatav.
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5. Artiklite 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 ja 18 rikkumist peetakse eriti raskeks, kui see on seotud
valimistele voi rahvahididletusele vahetult eelneva kuu jooksul avaldatud voi levitatud
poliitreklaamiga, mis on suunatud selle liikmesriigi kodanikele, kus on asjaomaste
valimiste voi asjaomase rahvahdiletuse toimumiskoht. Litkmesriigid voivad ndiha ette ka
sunniraha, et mojutada tellijaid, poliitreklaami teenuste osutajaid ja avaldajaid

kdesoleva mddruse rasket ja korduvat rikkumist lopetama.

6. Kiiesoleva midruse artiklites 18 ja 19 sétestatud kohustuste rikkumise korral voivad
mairuse (EL) 2016/679 artiklis 51 osutatud jirelevalveasutused méiérata oma padevuse
piires trahve kooskdlas médruse (EL) 2016/679 artikliga 83 ja kuni kdnealuse midruse

artikli 83 16ikes 5 osutatud summani.

6950/24 tva/mkk 172
LISA GIP.INST ET



7. Kiesoleva miidruse artiklites 18 ja 19 sitestatud kohustuste rikkumise korral voib maaruse
(EL) 2018/1725 artiklis 52 osutatud Euroopa Andmekaitseinspektor miirata oma
padevuse piires trahve kooskodlas mééruse (EL) 2018/1725 artikliga 66 ja kuni konealuse
madruse artikli 66 1dikes 3 osutatud summani.

8. Liikmesriigid esitavad komisjonile igal aastal aruande kiiesoleva mddiruse sitete tiitmise
tagamiseks mddratud karistuste kohta, eelkoige kohaldatud karistuste liigi ning trahvide
ja rahaliste karistuste summa kohta. Komisjon votab seda teavet arvesse artikli 27 alusel
néutava aruande koostamisel.
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Artikkel 26

Valimiste ja rahvahdiletuste kuupdievade avaldamine

1 Liikmesriigid avaldavad oma valimiste ja rahvahdidletuste ning kohaldataval juhul nende
valimisperioodide kuupédevad kergesti juurdepddsetavas kohas ja osutavad ettendhtud
korras kdesolevale miirusele.

2. Komisjon loob portaali, mille kaudu liikmesriigid esitavad oma valimiste,
rahvahiiletuste ja kohaldataval juhul nende valimisperioodide kuupiievad kohe piirast
nende toimumise viljakuulutamist. Nimetatud portaal tehakse iildsusele kiittesaadavaks.
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V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 27

Hindamine ja ldbivaatamine

Komisjon esitab kahe aasta jooksul pérast iga Euroopa Parlamendi valimisi Euroopa Parlamendile
ja noukogule aruande kiesoleva méiruse hindamise ja ldbivaatamise kohta. Aruanne

avalikustatakse ja selles hinnatakse kidesoleva méidruse muutmise vajadust, eelkdige seoses

jargmisega:
a) kdesoleva mddruse kohaldamisala ja artikli 3 punktis 2 esitatud poliitreklaami tegemise
mddratlus;
b) kdesoleva mddruse toimivus seoses konkreetsete poliitreklaami tegemise viisidega;
9] libipaistvusmeetmete tohusus, eelkoige artiklites 7 ja 8 siitestatud reklaamiteenuse voi

reklaami poliitilise olemuse kindlakstegemise teate ja mehhanismide tohusus;
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d)

suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite eesmdirgil isikuandmete tootlemist piiravate

normide tohusus;

e jarelevalve- ja tiitmise tagamise struktuuri tohusus, samuti liikmesriikide kehtestatud
karistuste liik ja summa;

P kdesoleva mddruse moju meediaettevotjatele, kes on direktiivi 2013/34/EL artikli 3
loigete 1, 2 ja 3 kohaselt mikro-, viiikesed ja keskmise suurusega ettevotjad;

2) kdesoleva mddruse tohusus tehnoloogia, teaduse ja muu arengu seisukohast;

h) kdesoleva mddruse koosmaju artikli 2 loikes 3 osutatud liidu oigusaktidega;

i) Euroopa andmehoidla loomisel ja selle edasisel toimimisel tehtud edusammud.
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Artikkel 28

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sétestatud

tingimustel.

Artikli 12 loikes 6 ja artikli 19 loikes 5 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile neljaks aastaks alates ... | I kdesoleva mééruse joustumise
kuupdevast]|. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt iiheksa
kuud enne nelja-aastase tihtaja moodumist. Volituste delegeerimist pikendatakse
automaatselt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament voi
noukogu esitab selle suhtes vastuvdiite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku

loppemist.
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3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 12 loikes 6 ja artikli 19 16ikes 5 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega l0petatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mojuta juba
joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud oigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes sitestatud
Ppohimotetega iga liikmesriigi mddratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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Artikli 12 loike 6 voi artikli 19 loike 5 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub
tiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvéidet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja méddumist komisjonile teatanud,
et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda

tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 29
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mdidruse (EL) nr 182/2011
tihenduses.
2. Kiiesolevale loikele viitamisel kohaldatakse mddruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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Artikkel 30

Joustumine ja kohaldamine

1. Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
2. Seda kohaldatakse alates ... [18 kuud piirast kiesoleva mddruse joustumise kuupdeval.

Kiiesoleva mdiiiruse kohaldamisalas kohaldatakse artiklit 3 ja artikli 5 loiget 1 siiski

alates selle joustumise kuupdievast.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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