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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
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Stiirka EU genom ambitiosa reformer och investeringar

I detta meddelande utvirderas genomforandet efter halva tiden av faciliteten for aterhimtning
och resiliens. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (faciliteten) har utformats for att bemota de
ekonomiska och sociala effekterna av covid-19-pandemin. Den inrdttades i1 februari 2021 och ir
central for NextGenerationEU, EU:s aterhdmtningsinstrument. Faciliteten &r tdnkt att gilla fram till
slutet av 2026 och dr EU:s mest omfattande och ambitiosa instrument nagonsin. Den har det dubbla
malet att hjdlpa medlemsstaterna att aterhédmta sig fran och vixa av pandemins forédande ekonomiska
och sociala effekter, samt att stirka EU:s resiliens och gora vara ekonomier och samhillen lampade
for framtiden, sirskilt genom att stddja den grona och digitala omstédllningen. Faciliteten dr EU:s
forsta stora prestationsbaserade finansieringsprogram och betalar ut medel till medlemsstaterna mot
de framsteg som dessa gor med de ambitiosa reformer och investeringar som laggs fram i deras
nationella planer for aterhdmtning och resiliens. Dessa reformer och investeringar maste vara i linje
med de EU-prioriteringar som faststills i forordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens
(forordningen) och ta itu med de nationella utmaningar som identifierats i den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken genom
de landsspecifika rekommendationerna.

Under de tre ar som gétt sedan forordningen triidde i kraft har medlemsstaterna anviint sig av
faciliteten pa ett strategiskt séiitt for att ga vidare med sina reform- och investeringsagendor och
hantera bide ldngvariga och nya utmaningar. 225 miljarder euro har redan betalats ut och omkring
75 % av de delmdl och mél som ska ha natts 1 slutet av 2023 har antingen redan blivit beddmda av
kommissionen som att de har uppfyllts pé ett tillfredsstéllande sétt eller har rapporterats som slutférda
av medlemsstaterna. Genom sina planer for aterhdmtning och resiliens har medlemsstaterna dessutom
gjort betydande framsteg nir det géller att hantera de landsspecifika rekommendationer som utfdrdas
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Faciliteten stoder effektivt den ekonomiska aterhimtningen i EU. Omkring hilften av den
forvantade okningen av alla offentliga investeringar 1 EU mellan 2019 och 2025 berdknas komma
fran investeringar som finansieras genom EU:s budget, sérskilt genom faciliteten'. Kommissionens
modellering? tyder pa att NextGenerationEU? har potential att 6ka EU:s BNP i fasta priser med upp

Se den europeiska ekonomiska prognosen — hosten 2023, som finns pé https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-forecast-
and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-
year_en?preflLang=sv.

Medlen fran faciliteten och sammanhallningsfonderna &r tillsammans den huvudsakliga finansieringskallan for investeringar fran
EU:s budget.

QUEST ér den globala makroekonomiska modell som generaldirektoratet for ekonomi och finans (GD ECFIN) anvéinder for

makroekonomiska analyser och forskning, se https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-

research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en?preflang=sv. Se arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om halvtidsutvérderingen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens fér mer information om resultaten av QUEST

géllande facilitetens makroekonomiska effekter.

NextGenerationEU har en total budget pd 806,9 miljarder euro (2021 é&rs priser), varav 723,8 miljarder euro har avsatts for
faciliteten (bidrag och 1dn). Andra mottagare av stdd fran NextGenerationEU &r React-EU, som fyllde pa de
sammanhallningspolitiska programmen 2014-2020 med 50,6 miljarder euro, Fonden for en rittvis omstéllning (10,9 miljarder
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till 1,4 % 2026 mer 4n 1 ett scenario utan NextGenerationEU. Modellsimuleringarna tyder ocksé pé
en betydande, kortvarig 6kning av sysselsittningen i EU (med upp till 0,8 %). Denna fGrvéntas
atfoljas av ihdllande hogre realloner pa medelldng sikt, vilket aterspeglar potentiella
produktivitetsvinster fran de investeringar som medlemsstaterna genomfor. Mellan en fjardedel och
en tredjedel av facilitetens totala berdknade inverkan pd BNP fOrvintas bero péd positiva
spridningseffekter mellan medlemsstaterna som genereras av det samtidiga genomforandet av
investeringar i olika medlemsstater.

Faciliteten har visat sig vara ett flexibelt instrument som hjilper medlemsstaterna att hantera
nya utmaningar och omstindigheter. Rysslands oprovocerade angrepp mot Ukraina har orsakat
otdnkbara svarigheter i Ukraina och lett till storningar pa den globala energimarknaden och i den
globala leveranskedjan. De stigande priserna pé energi- och konsumentvaror, som inte har upplevts
pa flera artionden, har orsakat en ”levnadskostnadskris” for manga hushéll i hela Europa, och drabbat
de mest utsatta hushéllen hardast. Mot denna bakgrund kunde medlemsstaterna begéra att f4 dndra
sina befintliga planer for aterhdmtning och resiliens for att ta hdnsyn till nya, objektiva
omsténdigheter, t.ex. den hoga inflationen och storningarna i leveranskedjan. Inom ramen for
REPowerEU-planen kunde medlemsstaterna dessutom dra nytta av ytterligare resurser for att infora
REPowerEU-kapitel och frdmja reformer och investeringar som diversifierar EU:s energiforsorjning,
skyndar pd den grona omstéllningen och stoder utsatta hushall.

Vid halvtidsoversynen av detta unika och tidsbundna instrument offentliggér kommissionen
sin halvtidsutvirdering. I enlighet med kraven i férordningen bedéms i halvtidsutvirderingen hur
faciliteten fungerar i forhallande till sina mal, pa grundval av de bevis som har gjorts tillgdngliga
hittills. Vid bedomningen tas hidnsyn till de fem utvdrderingskriterierna &dndamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstimmighet och europeiskt merviarde. Det arbetsdokument frin
kommissionens avdelningar som &tfoljer detta meddelande innehdller mer information om
kommissionens halvtidsutvirdering. Utvirderingen bygger pd olika killor, déribland en oberoende
studie som har utforts av ett konsortium av externa uppdragstagare, som offentliggdrs parallellt, och
omfattande samrad*.

I detta meddelande presenteras de viktigaste insikterna fran halvtidsutvirderingen och hir
utvirderas ocksa genomforandet av faciliteten. I avsnitt 1 bedoms de framsteg som hittills har
gjorts med genomforandet av faciliteten, dir man fokuserar pa vilka konkreta resultat som har
uppnaétts pa plats. I avsnitt 2 undersoks vad som har fungerat bra och vad som skulle kunna forbattras,
och de viktigaste lardomar som har dragits hittills identifieras. I avsnitt 3 ges en sammanfattning och
dras slutsatser, och hér beskrivs ocksa vigen framat.

1. Genomforandet av faciliteten har gjort tydliga framsteg

1.1. Genomforandet har lett till konkreta resultat i medlemsstaterna

euro), landsbygdsutvecklingsinstrumenten (8,1 miljarder euro), InvestEU (6,1 miljarder euro), Horisont Europa (5,4 miljarder
euro) och rescEU (2 miljarder euro).

4 Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (2020-2024) — halvtidsutvérdering.
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Medlemsstaterna genomfor de reformer och investeringar som ingiar i deras planer for
aterhiimtning och resiliens. I slutet av 2023 hade kommissionen redan beddmt att mer &n 1 150
delmal och mal hade uppfyllts pa ett tillfredsstdllande sétt’. Att uppfylla dessa delmal och mal har lett
till konkreta resultat pa plats, med tydliga tecken pa att faciliteten gor verklig skillnad i hela EU. I
ruta 1 illustreras detta med talande exempel pa investeringar och reformer dir konkreta framsteg
redan har gjorts pa plats, till exempel med aggressiv skatteplanering, lika tillgang till utbildning,
social inkludering och stdd till hallbar rorlighet och transport.

Ilinje med de framsteg som gjorts och de resultat som uppnitts har 225 miljarder euro betalats

Ruta 1: Faciliteten for dterhdimtning och resiliens ger konkreta resultat pad plats

Cypern har gjort storre insatser for att ta itu med aggressiv skatteplanering. For att se till
att multinationella foretags betalningar inte ldmnar EU skattefritt antog Cypern en reform
ddr landet infor en killskatt pa utgaende betalningar till “icke samarbetsvilliga
Jjurisdiktioner”. Detta utgor ett viktigt steg och kommer att bana vdg for framtida atgdrder
i denna frdga.

Bulgarien har vidtagit dtgdrder for att gora minimiinkomstsystemet mer lampligt och
omfattande. Genom att anta lagdndringar inforde Bulgarien en gradvis okning av
inkomsttrosklarna mellan 2022 och 2024 for alla potentiella férmdnstagare i
minimiinkomstsystemet. Detta dr ett viktigt steg mot att ta itu med de ldngvariga sociala
utmaningarna i landet.

Osterrike har infort “KlimaTicket”, som gir det enkelt och dverkomligt att resa
klimatviinligt. Genom systemet infors en biljett till fast pris som ger tillgang till ndstintill
obegrdnsad kollektivtrafik i Osterrike, med rabatterade priser for studenter, dldre, personer
med funktionsnedsdttning och familjer. Sedan klimatbiljetten lanserades i oktober 2021 har
redan fler dn 260 000 osterrikare kopt den.

Litauen har antagit utvecklingsprogrammet for framtidens skola for att omorganisera
och forbiittra skolinfrastrukturen och sikerstilla lika tillgang till utbildning for alla
litauiska barn. Programmet syftar till att sdkerstilla att alla barn har tillgang till
hogkvalitativa skolor, oavsett bakgrund. Detta dr en oerhort viktig frdaga eftersom
skillnaderna mellan stad och landsbygd dr betydande i Litauen, och landet har en
socioekonomisk klyfta i fraga om utbildningsresultat som ligger over EU-genomsnittet.
Minst 80 % av alla litauiska kommuner kommer att genomfora programmet, vilket innebdr
att 150 skolor far stod i slutet av juni 2026.

ut till stod for EU:s ekonomier. Nastan 67 miljarder euro har betalats ut i forfinansiering, vilket
bidrog till att mildra krisens kortsiktiga inverkan pd medlemsstaternas budgetar och sétta fart pad

5 Nar medlemsstaterna limnar in betalningsansékningar bedémer kommissionen de bevis som lagts fram och faststiller huruvida

kraven for de relevanta delméalen och mélen i bilagan till radets genomférandebeslut har uppfyllts. Detta dr en forutséttning for att
medel ska betalas ut.
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genomforandet. Dessutom har 157,2 miljarder euro betalats ut nar delmél och mal har uppfyllts pa
ett tillfredsstdllande sitt, i linje med de framsteg som gors med reformer och investeringar pé plats.
En stor del av dessa utbetalningar &r kopplade till framsteg som gjorts med genomférandet av
reformer, som avsiktligt har tidigarelagts for att 14gga grunden for framgéngsrika investeringar under
andra halvan av genomforandet av faciliteten.

Omkring 75 % av de delmél och mal som ska ha uppnatts i slutet av 2023 har av kommissionen
redan bedomts vara uppfyllda eller har rapporterats som slutforda av medlemsstaterna’. Aven
de medlemsstater som hittills varken har ldmnat in betalningsansokningar eller mottagit medel fran
faciliteten har redan gjort framsteg i genomforandet av de reformer och investeringar som anges 1
deras planer for aterhdmtning och resiliens.

1.2. Alla planer har reviderats for att maximera facilitetens effekter i ett fordnderligt sammanhang

2023 fokuserade medlemsstaterna pia att anpassa sina planer for aterhimtning och resiliens till
nya utmaningar, samtidigt som de paskyndade genomférandet av planerna. Okade energipriser,
hog inflation och stérningar i leveranskedjan som orsakats av Rysslands oprovocerade anfallskrig
mot Ukraina, och 1 vissa fall, naturkatastrofer, gjorde det svart for medlemsstaterna att genomfora
vissa reformer och investeringar i sina planer for dterhdmtning och resiliens Kommissionen stodde
medlemsstaterna® i deras anstrangningar for att minska dessa externa begriansningar och se dver de
relevanta dtgdrderna i deras planer genom att dra nytta av flexibiliteten i férordningen om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens. Revideringarna utgjorde ocksé ett tillfalle att uppdatera planerna for
aterhdmtning och resiliens for att ta hinsyn till den reviderade ekonomiska tilldelningen till
medlemsstaterna® och utnyttja det dterstaende ldnestdd'* som fanns tillgangligt genom faciliteten.

Revideringarna av planerna for dterhimtning och resiliens sikerstillde att de forblir bade
ambitiosa och #dndamalsenliga. Alla planer uppdaterades 2023, dir man 1 synnerhet
uppmdrksammade éatgirdernas kvalitet, men &dven deras mognadsgrad och tidplanen for
genomfdrandet av dessa, med tanke p3 att faciliteten &r tidsbunden. Ataganden som inte lingre kunde
uppnds pd grund av objektiva omstidndigheter justerades och ersattes i ménga fall med ldmpligare
alternativ, samtidigt som planens ursprungliga ambitioner bibehdlls. Facilitetens breda
tillimpningsomrade har gett medlemsstaterna den flexibilitet som kravs for att fordela resurser enligt
deras fordnderliga prioriteringar, 1 linje med facilitetens mél. Ruta 2 innehéller exempel pa hur
revideringarna har maximerat facilitetens inverkan pa omraden som forebyggande av katastrofer,
kvaliteten pa offentliga tjénster eller finansieringsinstrument for att stddja smé& och medelstora
foretag.

Av dessa 67 miljarder euro i forfinansiering har 10,4 miljarder euro betalats ut i slutet av 2023 och i bérjan av 2024 efter
godkdnnandet av REPowerEU-kapitlen.

Uppgifterna om slutférda delmél och mél rapporteras av medlemsstaterna sjédlva i samband med den halvarsvisa rapporteringen.

Vigledning om planerna for dterhdmtning och resiliens inom ramen for REPowerEU (europa.eu).

I enlighet med artikel 11.2 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens uppdaterades det hogsta ekonomiska
bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran varje medlemsstat i juni 2022 pé grundval av faktiska uppgifter fran
Eurostat om utvecklingen av BNP-tillvéixten i fasta priser under 2020 och den sammantagna fordndringen i BNP i fasta priser
under perioden 2020-2021.

Medlemsstaterna kunde begira (ytterligare) ldnestdd fram till den 31 augusti 2023, i enlighet med artikel 14.2 i férordningen om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Av det totala anslaget pa 385,8 miljarder euro for lanestod inom ramen for faciliteten
har néra 291 miljarder euro anslagits i slutet av 2023.
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Genom revideringarna har EU:s stod till medlemsstaterna 6kat patagligt. Nastan 150 miljarder
euro i ekonomiskt stod gjordes tillgingliga for EU:s ekonomier 2023 genom bade ytterligare bidrag
till REPowerEU-kapitlen och 125,5 miljarder euro i lan. Den utbredda anvidndningen av lanestod
visar att faciliteten fortfarande ar ett attraktivt instrument for att stodja och stilla om EU:s ekonomier
infor framtiden. Sammanlagt, och forutsatt att alla delmal och mal kommer att uppnés, kommer
faciliteten for aterhdmtning och resiliens att tillféra 650 miljarder euro i ekonomiskt stod till vara EU-

ekonomier!'!.

Ruta 2: Planerna for daterhimtning och resiliens har reviderats for att maximera deras
inverkan i ett forinderligt sammanhang

Slovenien har begiirt ytterligare lanestiod for att tillgodose de forodande effekterna av de
oversvimningar som drabbade landet i augusti 2023. De ytterligare lanen kommer att
fortsdtta att stodja Sloveniens resiliens mot klimatfordndringarnas effekter och frimja
landets grona omstdllning, till exempel genom investeringar i hdllbara renovering av
byggnader och dteruppbyggnad av tva regionala jdrnvigslinjer som drabbades av
oversvamningarna och stormarna.

Italien har infort riktade dtgirder for att stirka de verktyg som syftar till att minska
antalet ohanterade civilrittsliga drenden. Detta inbegriper dtgdrder for att stirka
domstolskontoret och inrdttandet av incitamentssystem for domstolar for att uppmuntra
dem att minska antalet pdgdende mdl. Det slutgiltiga malet dr att skapa en mer
foretagsvinlig miljo som lockar till sig fler investeringar och frimjar tillvdxten.

Kroatien har anviint sig av ytterligare ldnestod for att hantera inverkan av den héga
inflationen pa landets projekt for det allminna vattenforsorjningsndtet. De dJkade
priserna pd byggarbeten gjorde att en del av malet om anlagda eller ombyggda kilometer
i det allmdnna vattenforsorjningsndtet inte kunde uppnds. Kroatien beslutade dock att
begdra ytterligare ldnestod, inte bara for att tdcka de 6kade byggkostnaderna, utan till och
med for att hdja dtgdardens ambitionsnivd. Genom den reviderade planen for dterhimtning
och resiliens hojs nu slutmdlet fran 956 till 1 087 anlagda eller ombyggda kilometer av det
offentliga vattenforsérjningsndtet. Detta kommer att géra att dnnu fler medborgare far
forbdttrad tillgang till vatten.

Spanien har inkluderat finansieringsinstrument for att forbdttra tillgingen till
finansiering for smd och medelstora foretag. Med tanke pad att smd och medelstora foretag
spelar en nyckelroll i det spanska ekonomiska landskapet begdrde Spanien ytterligare ldan
for att forbdttra de smda och medelstora foretagens tillgang till kapitalmarknaderna och
skapa incitament for privata investeringar, sdrskilt for smd och medelstora foretag som dr
verksamma inom de grona och digitala sektorerna.

1.3. REPowerEU kommer att pdskynda den grona omstéllningen vtterligare

11

avsatts for ekonomiskt stod till EU:s ekonomier: 357 miljarder euro i bidrag och 291 miljarder euro i 1an.

I slutet av 2023 (tidsfristen for att ansla NextGenerationEU-relaterade medel fran faciliteten) har ndrmare 650 miljarder euro
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Faciliteten bidrar till att paskynda EU:s grona omstéllning. Enligt forordningen ska man i alla
planer for aterhdimtning och resiliens avsitta minst 37 % av det totala anslaget till atgérder till stod
for den grona omstillningen. Alla medlemsstater har dverskridit detta mal (40 % 1 genomsnitt) och
vissa medlemsstater har avsatt mer dn 50 % av sin sammanlagda plan till klimatmal. Sammanlagt
uppgér de berdknade klimatutgifterna till omkring 275 miljarder euro. Dessutom maste alla atgérder
som stods genom faciliteten respektera principen om att inte orsaka betydande skada, vilket gor den
till det forsta EU-instrument dér denna princip dar ett Overgripande allmint kriterium for
stodberittigande. Dessutom stoder faciliteten, tillsammans med Europeiska socialfonden+ och
Fonden for en rittvis omstéllning, sysselsittnings- och socialpolitiken och bidrar till att gora den
grona omstéllningen réttvis.

REPowerEU bidrar dartill till att spara energi, paskynda produktionen av ren energi och
diversifiera EU:s energiforsorjning. I mars 2023 triddde den dndrade forordningen om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens i kraft, 1 vilken medlemsstaterna uppmanades att infora REPowerEU-
kapitel i sina planer for aterhdmtning och resiliens. Sedan dess har 23 REPowerEU-kapitel'? godkénts.
De omfattar reformer och investeringar som kommer att bidra till att spara energi, bidra till
produktionen av fornybar energi och minska vért beroende av ryska fossila branslen genom att inrédtta
mer resilienta energinit.

Genom REPowerEU-kapitlen kommer ytterligare 60 miljarder euro att avsittas for att
paskynda den grona omstéllningen. De 1an som har begérts pa sistone for REPowerEU-kapitel star
for 40 miljarder euro av detta, medan ytterligare bidrag till REPowerEU-étgérder fran resurser inom
ramen fOr utsldppshandelssystemet och brexitjusteringsreserven stér for aterstoden. De reformer och
investeringar som inférdes genom REPowerEU-kapitlen kompletterar och paskyndar dem som redan
ingar 1 planerna for &terhdmtning och resiliens. Ruta 3 innehdller exempel pd hur REPowerEU-
kapitlen paskyndar den grona omstéllningen. Genom REPowerEU-dtgidrderna kommer betydande
investeringar att goras i syfte att till exempel bygga ut kapaciteten for fornybar energi, inklusive
teknik som uppnatt mognad mer nyligen, t.ex. havsbaserad vindkraft, installera ellagringskapacitet,
fasa ut fossila brénslen frdn uppvarmningssystem, utveckla kapaciteten for vétgasproduktion och
stodja atgarder for att minska energifattigdomen. Dessutom har medlemsstaterna inkluderat ambitidsa
reformer 1 sina REPowerEU-kapitel, till exempel for att forenkla administrativa forfaranden och
underlétta utbyggnaden av fornybara energikillor, eller for att utveckla gron kompetens som bor
underlitta omstillningen for arbetstagare och sma och medelstora foretag.

REPowerEU kommer ocksa att frimja malen i industriplanen i den grona given' och skapa en
mer stodjande miljo for att forbattra EU-industrins konkurrenskraft och oka
produktionskapaciteten inom nettonollteknikindustrierna. Planerna for &aterhdmtning och
resiliens, inklusive deras nya REPowerEU-kapitel, kan och bor anvéndas for att stodja tillverkningen
av ren teknik. Det finns exempel pa investeringar eller reformer som ar direkt inriktade pa
nettonollindustrin i Spanien, Kroatien, Italien, Polen och Portugal. Exempel pd stod till utfasningen
av fossila brédnslen i industrin aterfinns i Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Ungern, Italien,

12 De éterstiende fyra medlemsstaterna (Bulgarien, Tyskland, Irland och Luxemburg) har hittills inte limnat in ndgot REPowerEU-

kapitel till kommissionen.

13 Meddelande: En industriplan i den grona given for nettonolléldern | Europeiska kommissionen (europa.eu).
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Portugal och Slovenien. Sammantaget kommer 68 miljarder euro fran faciliteten att stodja ren teknik,

ren energi och utfasningen av fossila branslen i Europas industrier.

Ruta 3: REPowerEU pdskyndar den grona omstillningen

Planerna for dterhdmtning och resiliens, med sin unika blandning av reformer och
investeringar, bidrar i hog grad till att fasa ut fossila brinslen fran det europeiska
elkraftsystemet. Med beaktande av EU:s mal att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och
det mellanliggande mdlet att minska vixthusgasutslippen med minst 55 % senast 2030,
samt den pdgdende dialogen om att faststilla ett minskningsmal for 2040 (se
kommissionens meddelande om klimatmalet for 2040 (COM(2024) 63), kommer
utfasningen av fossila brinslen fran elmarknaderna inte bara att krdva en teknisk
omstdllning till fornybara energikdllor, utan ocksa att man bygger upp den infrastruktur
som krdvs for att sikerstdlla energitrygghet och 6verkomlighet for alla medborgare. I detta
syfte har medlemsstaterna inkluderat ytterligare dtgdrder i sina REPowerEU-kapitel.

Fasa ut fossila brinslen och gora energimarknaderna baserade pd fornybar energi:
Medlemsstaterna pdaskyndar anvindningen av fornybara energikillor och anvinder dem
i stor utstrickning

o Tjeckien har infort langtgdende reformer for att avskaffa tillstandskraven for
anldggningar for fornybar energi pda wupp till 50 KW, korta ner
tillstandsforfarandena och tillhandahdlla en digital gemensam kontaktpunkt for att
hjdlpa de sokande med tillstandsforfarandena.

e Belgien planerar att utveckla en “energio” i den belgiska delen av Nordsjon, som
gor det mojligt att ansluta minst 3,15 GW framtida havsbaserad vindkraft till elnditet
pd land.

Sdikerstilla en trygg energiforsorjning och overkomlig energi: Medlemsstaterna sikrar
energindten genom att forbittra infrastrukturen och ta itu med flaskhalsar

e Slovakien ska uppgradera 250 km overforingsledningar, forbdttra elhandeln med
angrdnsande medlemsstater och optimera anvindningen av el frdan fornybara
energikdllor.

o Lettland ska oka energiforsorjningstryggheten och stabiliteten for att paskynda
det grdinsoverskridande projekt som for néirvarande genomfors av Lettland,
Litauen, Estland och Polen och som syftar till att sdkerstdlla att de baltiska
staternas elndt synkroniseras med det kontinentaleuropeiska elndtet.

Stirka EU-industrins konkurrenskraft: Medlemsstaterna utokar
nettonollteknikindustriernas tillverkningskapacitet

Portugal kommer att stédja investeringar i projekt for tillverkning av
nettonollteknik i syfte att forbdttra den portugisiska industrins konkurrenskraft.
Totalt 50 miljoner euro anslds for att stodja enskilda foretag eller projekt att
investera i teknik som dr anpassad till rdttsakten om nettonollindustrin, t.ex.
solceller, landbaserad vindkraft pd plats och till havs samt batterier och lagring.
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1.4. Genomforandet och utbetalningarna forvéntas g fortare framover

Utbetalningarna inom ramen for faciliteten bromsade in under forsta halviret 2023, men har
fatt upp farten igen under de senaste minaderna. Under storre delen av 2023 fokuserade
medlemsstaterna pé att se over sina planer for dterhdmtning och resiliens och ldgga till REPowerEU-
kapitel, sdrskilt mot bakgrund av de externa héndelser som nimns ovan, vilket ledde till att antalet
betalningsansokningar minskade. I takt med att revideringarna av planerna for aterhdmtning och
resiliens fortskred okade antalet betalningsansokningar avsevirt under andra halvéret 2023. Mellan
maj och december 2023 ldamnades 26 betalningsansdkningar in och 60,9 miljarder euro betalades ut.
De flesta av dessa utbetalningar gjordes under det sista kvartalet 2023. I slutet av 2023 hade atta
medlemsstater redan fatt mer &n 40 % av sina bidragstilldelningar, och totalt sett hade mer &n 34 %
av facilitetens sammanlagda anslag betalats ut.

Denna positiva drivkraft forvintas kvarstd och leda till ett snabbare genomforande under
andra halvan av facilitetens varaktighet. Pa grund av de 18 betalningsansokningar som limnades
in i slutet av 2023 héller mer dn 650 delmal och mal for ndrvarande pa att beddmas av kommissionen.
Om dessa delmal och mal skulle bedomas som att de har uppfyllts pa ett tillfredsstdllande sétt kommer
ytterligare 41 miljarder euro att betalas ut, vilket innebér att de totala utbetalningarna senast i juni
2024 uppgér till mer &dn 40 % av det totala anslaget till faciliteten. Denna drivkraft forvéntas kvarsta
under andra halvaret. Enligt den nuvarande planeringen, som baseras pd den information som
medlemsstaterna ldmnat, fOrvédntar sig kommissionen att fler &n 20 betalningsansdkningar till
kommer att inkomma i &r, vilket skulle motsvara en utbetalning pa mer dn 100 miljarder euro 2024.

Medlemsstaterna forvintas gora framsteg med genomforandet med tanke pa att faciliteten
kommer att gilla fram till 2026. Genomforandet maste pdskyndas for alla reformer och
investeringar som ingar i planerna. Revideringarna av planerna under 2023 har banat vig for denna
snabbare takt.
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2. Faciliteten har gett stod till AterhaAmtningen och gjort innovation till en av EU:s
utgiftsposter

2.1. Faciliteten stoder pd ett effektivt sitt den ekonomiska dterhdmtningen 1 EU

Aven om det ir for tidigt att bedoma dess fulla omfattning har faciliteten banat vigen for EU:s
ekonomiska aterhimtning. De beslutsamma och samordnade dtgidrderna pa EU-niva inom ramen
for NextGenerationEU gav en stark signal om europeisk enighet som stirkte det ekonomiska
sjalvfortroendet och bidrog till att stabilisera marknadens forvéntningar. Nar faciliteten hade inréttats
utarbetades de flesta ursprungliga planerna for aterhimtning och resiliens anmarkningsvért fort av
medlemsstaterna 2021, och genomforandet inleddes snabbt. Den ekonomiska verksamheten atergick
till nivaerna fére pandemin under tredje kvartalet 2021. Sysselsittningsgraden niddde rekordhdga
nivier, samtidigt som arbetslosheten sjonk till rekordlaga nivaer pd omkring 6 % 1 maj 2023. Den har
legat ndra dessa rekordldga siffror &nda sedan dess. Detta dr &nnu mer anmérkningsvéart med tanke pa
de tvd ekonomiska chockerna (covid-19 och energikrisen), som 1 vanliga fall intrdffar en gang per
generation. Man har lyckats undvika de langvariga problem pa EU:s arbetsmarknader som dessa
riskerade att skapa. Dessa positiva ekonomiska resultat och sysselsittningsresultat beror naturligtvis
inte enbart pd faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Andra EU-instrument — t.ex. de
sammanhéllningspolitiska fonderna eller Sure-instrumentet for stod for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation — och de atgérder som vidtagits av medlemsstaterna och andra EU-
institutioner spelade ocksa en nyckelroll.

Faciliteten har gett medlemsstaterna ekonomiskt stod nir méinga saknade utrymme i de
offentliga finanserna for att mildra covid-19-krisens sociala och ekonomiska effekter Genom
faciliteten reagerade man snabbt och betalade ut 56,5 miljarder euro i forfinansiering 2021 och 2022,
och ytterligare 10,4 miljarder euro i forfinansiering 2023 och i1 borjan av 2024, nir REPowerEU-
kapitlen hade godkints. Detta gav medlemsstaterna ett snabbt och direkt stod, utdver den flexibilitet
och den ytterligare finansiering som stilldes till forfogande genom de sammanhallningspolitiska
fonderna, och spelade en avgdrande stabiliserande roll i krisens efterdyningar. Dessa utbetalningar
minskade de akuta finansieringsbehoven i medlemsstaterna, stodde tidiga atgérder for att hjilpa
foretag och medborgare och gjorde det mojligt for medlemsstaterna att genomfora vilbehdvliga
omedelbara investeringar som annars kanske inte hade genomforts. Den betydande minskningen av
statsobligationer 1 EU till f61jd av det historiska avtalet om att emittera gemensamma EU-obligationer
for att finansiera NextGenerationEU och faciliteten for aterhdmtning och resiliens bidrog ytterligare
till att minska pressen pa de offentliga finanserna.

Till skillnad frén tidigare kriser bibeholls de offentliga investeringarna i EU och 6kade till och
med efter covid-19-pandemin och energikrisen, frin 3,0 % 2019 till de 3,3 % som forvintades
2023. Faciliteten har i hog grad bidragit till detta positiva resultat. Denna uppmuntrande trend
forvintas fortsitta 2024 och 2025 eftersom den samlade offentliga investeringskvoten forvéntas stiga
till 3,5 % av BNP 2025. I kommissionens ekonomiska hostprognos'* konstateras att omkring hélften
av den fOrvintade Okningen av de offentliga investeringarna mellan 2019 och 2025 avser
investeringar som finansieras genom EU:s budget, sédrskilt genom faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

14 Ekonomisk hostprognos 2023: Blygsam dterhimtning véntar efter ett utmanande &r — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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Kommissionens ekonomiska modellering's tyder pa betydande makroekonomiska effekter av
NextGenerationEU-investeringarna'®. Modellen tyder pa att NextGenerationEU'” har potential att
oka EU:s BNP i fasta priser med upp till 1,4 % 2026 mer 4n i ett scenario utan NextGenerationEU'®.
Detta liknar uppskattningarna frdn andra organisationer’®. Modellen uppskattar ocksa att
NextGenerationEU skulle kunna oka sysselséttningen i EU med upp till 0,8 % pé kort sikt, vilket
skulle ge ihallande hogre realloner pad medellang sikt som aterspeglar potentiella produktivitetsvinster
i form av investeringar som ger avkastning?.

Det faktum att alla medlemsstater genomfor faciliteten samtidigt beriknas ge en betydande
positiv spridningseffekt som hojer den genomsnittliga BNP:n, jimfort med ett scenario utan
gemensamma och samordnade atgiirder. Dessa spridningseffekter berdknas generera ett mervarde
for EU som uppgar till mellan en fjirdedel och en tredjedel av facilitetens sammantagna effekt. Aven
om alla medlemsstater uppskattas dra nytta av betydande gransdverskridande spridningseffekter som
beror pa den Okande efterfraigan 1 EU:s integrerade ekonomi, stoder den gemensamma
investeringsdrivkraften fran faciliteten ocksd uppétgdende ekonomisk konvergens i EU. Resultaten
forutspdr att medlemsstater med en BNP under genomsnittet gynnas sérskilt av dessa
spridningseffekter, eftersom de stimulerar okad ekonomisk verksamhet och grénsdverskridande
handel.

Faciliteten har utformats for att koncentrera stodet till de medlemsstater som har ligre
inkomster och som drabbades hirdast av pandemin. Fordelningsnyckeln for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som avgdr hur mycket finansiering varje medlemsstat kan f3,
skrdddarsyddes efter de mycket ovanliga krisforhéllanden som radde vid den tidpunkten, déribland
den stora osdkerheten kring vilka effekter som den pagaende pandemin skulle fa i hela EU. Dérfor
tar denna bade hénsyn till den socioekonomiska situationen nir pandemin borjade och till hur
medlemsstaterna aterhdmtade sig fran krisen fram till juni 2022. Samtidigt dr férdelningsnyckeln for
faciliteten &ndd fast forankrad i tanken om ekonomisk sammanhéllning, eftersom den aterspeglar
skillnaderna 1 BNP per capita mellan medlemsstaterna. Tack vare detta bidrar faciliteten till att
motverka ekonomiska skillnader och framja ekonomisk stabilitet och tillvixt dir den behdvs som
mest. Enligt kommissionens modellering nar den 6kade ekonomiska produktionen 2026 upp till 4,5 %

15 QUEST-modellen (se fotnot 2).

16 For att uppskatta facilitetens makroekonomiska effekter har Europeiska kommissionen tagit fram stiliserade forhandsbedémningar
av den makroekonomiska effekten av NextGenerationEU-investeringarna. Dessa modellsimuleringar &r inte en
efterhandsutvérdering av den faktiska effekten, utan snarare en modellprognos som utfors pa forhand och baseras pa stiliserade
antaganden. De simuleringar som presenteras hér innehéller dock aktuell information om léneansdkningar, inflation och
forvantade utgiftsprofiler. De &r inriktade pa investeringar eftersom strukturreformernas makroekonomiska effekter dr mycket
svarare att modellera. For mer information, se i synnerhet Pfeiffer P., J. Varga och J. in ’t Veld (2023) Quantifying spillovers of
coordinated investment stimulus in the EU, Macroeconomic Dynamics (27), s. 1843—1865. Se dven diskussionsunderlaget fran
generaldirektoratet for ekonomi och finans (2021): https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-
next-generation-eu-investment en?prefLang=sv.

QUEST-modellens resultat har berdknats pa grundval av NextGenerationEU-investeringar och inte investeringar som mdjliggjorts
genom faciliteten. De investeringar (1&n och icke aterbetalningspliktigt stod) som baseras pa faciliteten utgér dock omkring 90 %
av NextGenerationEU-investeringarna.

Se bilaga II till arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om halvtidsutvirderingen for en utforlig diskussion om
antagandena och modellspecifikationerna.

19 Se Internationella valutafonden 2023, artikel IV, Consultation on the Euro Area (s. 44), juli 2023.

Observera att eftersom simuleringarna fokuserar pa offentliga investeringar (utan atfoljande arbetsmarknadsreformer) &r
sysselsdttningseffekterna relativt kortlivade och reallonedkningarna &terspeglar de flesta medel- och langfristiga
arbetsmarknadsfordelarna i simuleringarna. Daremot kan reformer som ér inriktade pa arbetsmarknaderna och okar deltagandet,
som ingar i flera planer for aterhdmtning och resiliens, leda till stora sysselséttningsvinster och 6kad potentiell tillvixt pa
medellang och lang sikt.
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1 Grekland, mer 4n 4 % 1 Kroatien och omkring 3,5 % 1 Spanien och Bulgarien, jamfért med den
genomsnittliga effekten i EU pé 1,4 %.

2.2. Faciliteten spelar en viktig roll i stodet till strukturreformer och gemensamma politiska
prioriteringar pd EU-niva

En av facilitetens mest betydande framgingar ir dess beprovade forméiga att stimulera
genomforandet av strukturreformer. Medel betalas ut frdn faciliteten 1 takt med att
sammanhédngande investerings- och reformpaket genomfors, vilket har skapat effektiva incitament
for genomforandet av reformer. Detta omfattar sérskilt reformer som EU har rekommenderat under
manga ar genom den europeiska planeringsterminen. I alla planer var man tvungen att ta itu med alla
eller en méngd relevanta landsspecifika rekommendationer. Europeiska revisionsrétten bekriftade att
planerna for aterhdmtning och resiliens bidrar till att hantera en betydande del av de landsspecifika
rekommendationerna?'. Under de tvd ar som foregick faciliteten 6kade andelen landsspecifika
rekommendationer for 2016-2017 som &tminstone nadde ™vissa framsteg” med endast sex
procentenheter, fran 53 % 2018 till 59 % 2020. Som en jamforelse 6kade andelen landsspecifika
rekommendationer for 2019-2020 som nédde atminstone “vissa framsteg” med 17 procentenheter,
fran 52 % 2021 fore genomforandet av faciliteten, till nidstan 69 % 2023. De flesta framsteg har gjorts
pd omrddena tillgang till finansiering och finansiella tjénster, funktionen péd arbetsmarknaden,
bekdmpning av penningtvitt och foretagsklimat. Eftersom medlemsstaterna fortsétter att genomfora
sina planer, som tar itu med alla eller en stor del av deras landsspecifika rekommendationer, forvéntas
de landsspecifika rekommendationerna genomforas betydligt snabbare framover.

Strukturreformer och investeringar som fatt stod fran faciliteten har drivit p4 genomforandet
av gemensamma politiska prioriteringar och frimjat socioekonomisk konvergens i EU.
Reformer och investeringar som stods av faciliteten fradmjar 1 synnerhet den grona och digitala
omstdllningen samt socioekonomisk konvergens och genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Faciliteten stdrker ocksa den institutionella resiliensen, till exempel for att
forbattra den offentliga forvaltningens funktion och rittssystemens effektivitet. Exempel pa relevanta
reformer och investeringar visas i ruta 4. De omfattar energieffektivitet, digitala offentliga tjanster,
héllbara transporter, forskning och innovation, socialt skydd och tilltrdde till arbetsmarknaden och
framjande av jamstélldhet. Nar man ser framdt kommer genomforandet av reformer och investeringar
i linje med EU:s politiska prioriteringar att fortsitta att vara ett centralt mél i EU:s politiska ram, dven
som en del av budgetdvervakningen. I samband med Gversynen av EU:s finanspolitiska regler lade
kommissionen sdrskild vikt vid den roll som spelas av reformer och investeringar som forbattrar
héllbarheten 1 de offentliga forvaltningarna och tar itu med EU:s prioriteringar och landsspecifika
utmaningar.

Det finns stora synergieffekter mellan faciliteten och andra EU-fonder, sérskilt pa det
sammanhéallningspolitiska omradet. I och med det parallella genomforandet av faciliteten och de
sammanhéllningspolitiska programmen var medlemsstaterna tvungna att fatta strategiska beslut om
vilka medel som skulle anvéndas for att finansiera de investeringar som godkénts. Dessa beslut
berodde pd fondernas respektive tillimpningsomréde, tidsplan och kriterier for stodberittigande.

21 Sirskild rapport 21/2022: Faciliteten for dterhiimtning och resiliens och de nationella planerna for aterhimtning och

resiliens (europa.eu).
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Flera medlemsstater har anvédnt sig av mdgjligheten att finansiera, bade genom faciliteten och
strukturfonderna, mojliggorande reformer och investeringar for att maximera EU-finansieringens
effekt. Den italienska planen for aterhdmtning och resiliens innehaller till exempel en reform for att
forbattra de effektiviteten hos offentliga investeringar i vattensektorn, som forvéntas bidra till att ta
itu med hinder for sammanhallningspolitiska investeringar i hallbar vattenforvaltning. P4 samma satt
uppdaterade Slovakien genom faciliteten sin réttsliga ram for att underlétta anslutningen av nya
fornybara  energikédllor till elndtet, vilket kommer att stddja genomforandet av
sammanhéllningspolitiska investeringar for att utveckla smarta energisystem, elnit och lagring. Dessa
synergieffekter mellan faciliteten och andra EU-fonder forvéntas oka i takt med att genomforandet
av faciliteten och sammanhallningspolitiken fortskrider, &ven om det &r for tidigt att tillhandahalla en
heltdckande bedomning av deras effekter pa plats. Detta kommer ocksa att kréva fortsatt engagemang
och samordning mellan alla berdrda parter. Samtidigt har det faktum att fokus har legat pa
genomforandet av planerna for aterhdmtning och resiliens bland annat bidragit till forseningar i
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genomforandet av strukturfonder 1 vissa medlemsstater, och det finns utrymme f6r att dra &nnu stérre
nytta av synergieffekterna mellan faciliteten och andra EU-fonder|.

Ruta 4: Faciliteten paskyndar genomforandet av EU:s politiska prioriteringar

Med sitt breda tillimpningsomrdde och omfattande totala anslag tillhandahaller faciliteten
finansiering for att fridmja genomforandet av gemensam EU-politik.

Forbiittrad energieffektivitet i byggnader dr en av EU:s prioriteringar for att uppnd EU:s
klimat- och miljomal och samtidigt minska hushallens och foretagens energirdkningar.
Tack vare faciliteten kommer mer dn 102 miljarder euro att investeras i energieffektivitet
tillsammans med ambitiosa reformer for att ta itu med administrativa hinder.

o Frankrike investerar 1,9 miljarder euro genom faciliteten for att stodja
energirenoveringen av subventionerade bostider och bidragssystemet
”MaPrimeRenov” for privata bostéider. Genom planen kommer fler dn 1,5 miljoner
hushdll att fa stod (varav 750000 redan har fatt bidrag) i sina
energirenoveringsarbeten. Spanien kommer i genomsnitt att utféra 57 000
energieffektivitetsrenoveringar av bostider per dr. Detta dr hogre dn det
ursprungliga mdl som faststilldes i den spanska nationella energi- och
klimatplanen, som uppgick till 50 000 bostdder per ar.

Digitaliseringen av offentlig forvaltning kommer att fa mycket stod genom planerna for
dterhdmtning och resiliens. Det nuvarande EU-malet, som faststdlls i policyprogrammet
for det digitala decenniet och i den digitala kompassen, dr att sdkerstdlla att alla viktiga
offentliga tidnster senast 2030 ska finnas helt tillgdngliga online for alla, dven for personer
med funktionsnedsdttning. Viktiga offentliga tidinster bor uppfylla héga sdkerhets- och
integritetsstandarder. Tack vare faciliteten investeras mer dn 48 miljarder euro i
digitaliseringen av offentlig forvaltning.

e Grekland investerar 2,8 miljarder euro i den digitala omstillningen av landets
enheter inom offentlig sektor. Reformerna och investeringarna dr inriktade pd
digitaliseringen av arkiv och forbdttrade digitala tjdinster, integrering av moderna
it-system och forbdttrad interoperabilitet mellan system och data.

Forskning och innovation dr bland de mest krafifulla verktygen for att stdrka unionens
ekonomier och konkurrenskraft pa global nivd. Landsspecifika rekommendationer riktades
regelbundet till medlemsstaterna for att gora politiken och investeringarna till stéd for
forskning och innovation mer effektiva. Tack vare faciliteten investeras 6ver 47 miljarder
euro for att pdskynda utvecklingen och omvandlingen av Fol-systemet i medlemsstaterna
och oka stodet till viktiga tekniska omrdden.
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o Tjeckien tilldelade offentliga kontrakt pa mer éin 195 miljoner euro for medicinsk
forskning och utveckling|. Mdlet med kontrakten dr att fem konsortier (som
uppridttats mellan universitet, offentliga forskningsinstitut och andra offentliga och
privata enheter) ska bedriva forskning och utveckling inom prioriterad medicinsk
vetenskap, bland annat forskning om smittsamma sjukdomar, cancer,
neurovetenskap, dmnesomsdttningsrubbningar, hjdrt- och kdrilsjukdomar samt
forskning om socioekonomiska konsekvenserna av sjukdomar.

Hallbar rorlighet stdr i centrum for EU:s politiska prioriteringar och transportsektorn har
ldnge varit en av de sektorer som det dr svarast att fasa ut fossila bréinslen fran. Tack vare
faciliteten investeras mer dn 38 miljarder euro i jarnvdgsinfrastruktur och jdrnvdigsnadit.
Atgérderna forbittrar ocksd jirnvigskonnektiviteten i Europa genom utbyggnaden av
TEN-T-nditet. Mdnga medlemsstater stoder denna utbyggnad genom inférandet av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS), som kommer att forbdttra sikerheten
och stdirka driftskompatibiliteten for Europas tdg.

o [ltalien hdller pa att lansera ERTMS lings 2 800 km tack vare den italienska
planen for dterhdmtning och resiliens, for att uppfylla landets mal enligt den
europeiska genomforandeplanen for ERTMS. I Tyskland stoder planen for
dterhamtning och resiliens digitaliseringen av jirnvigar for efterfoljande
versioner av ERTMS.

Socialt skydd: I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter, som
offentliggjordes av kommissionen i mars 2021, faststdills bland annat vigen framdt for att
stdrka och modernisera de sociala trygghetssystemen. Den innehdller ett 6vergripande mal
att minska antalet mdnniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestingning. Tack vare faciliteten investeras mer dn 14,1 miljarder euro i socialt skydd
utover de investeringar som gors med annan EU-finansiering.

e Kroatien hdller pd att infora en reform och en investering for att tillhandahdlla
social mentorskap till personer som riskerar att diskrimineras eller som har en
marginaliserad stillning i samhiillet. Genom dessa dtgdrder kommer en ny
individanpassad mentortjdnst att lanseras vid socialtjinsten. Den nya tjdnsten
kommer att vara inriktad pa att inkludera personer med funktionsnedsdttning,
vdldsoffer, hemlosa, migranter, romer, ungdomar, personer som avtjdnar ett
fingelsestraff samt personer i andra socialt utsatta grupper.

e Polen kommer att genomfora en reform och en investering for att forbiittra
situationen pd arbetsmarknaden for forildrar, séirskilt for kvinnor, genom att 6ka
tillgangen och tillgingligheten till hogkvalitativ barnomsorg. Reformen forvintas
infora en ram med kvalitetsstandarder for barnomsorg, ddribland bindande
utbildningsriktlinjer och utbildningsstandarder for barnomsorg for barn under tre
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2.3. Faciliteten framjar utformningen av en helhetspolitik och okar det nationella egenansvaret, men
det finns krav pa att flexibiliteten ska forbittras

I halvtidsutvirderingen betonas att kombinationen av reformer och investeringar inom ett och
samma instrument genom heltickande nationella planer pa medelling sikt dr en av de mest
effektiva aspekterna av faciliteten. Faciliteten stoder en Overgripande och sammanhingande
uppsittning reformer och investeringar som tar itu med bade politiska prioriteringar pa EU-niva och
landsspecifika utmaningar. Detta tillvigagingssitt uppmuntrar en metodisk planering i varje
medlemsstat och bidrar till ett effektivare genomforande. Samstammig sekvensering av reformer och
investeringar gor det till exempel mojligt att genomfora reformerna forst, vilket skapar en grund for
effekterna av efterfoljande investeringar. Det dr dessutom ldttare att dra nytta av synergieffekter
mellan reformer och investeringar om genomforandet samordnas pa ett integrerat sétt.

Genom faciliteten kan medlemsstaterna utforma reformer och investeringar i linje med sina
prioriteringar och behov genom att siikerstiilla en milinriktad landsspecifik strategi samtidigt
som de stoder EU:s gemensamma politik. I férordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens faststills overgripande kriterier som planerna maste uppfylla, men det &r medlemsstaterna
som ansvarar for att utforma sina planer och besluta om vilka reformer och investeringar som ska
laggas fram, vilket skapar en stark kénsla av egenansvar, engagemang och ansvarsskyldighet, nagot
som dven underlittar genomforandet. Detta géller sirskilt reformer, som ofta maste godkinnas i de
nationella parlamenten. Dessutom har det ndra samarbete som krdvs mellan kommissionen, de
nationella ministerierna och genomforandeorganen medf{ort positiva externa effekter pa den politiska
planeringen och inneburit forbéttrad interinstitutionell samordning. P& EU-nivd har
Europaparlamentet en viktig roll 1 att dvervaka genomforandet av faciliteten. Detta illustreras av de
14 dialoger om aterhdmtning och resiliens och 34 arbetsgruppsmoéten som hittills har gt rum med
Europaparlamentet. For att 6ka facilitetens synlighet och insynen i denna &nnu mer har kommissionen
lanserat en interaktiv karta dver projekt som fran stod fran faciliteten i varje medlemsstat?.

Deltagandet av regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhiillets organisationer och andra relevanta intressenter ir en nyckelfaktor i planeringen
och genomforandet av dtgirderna i planerna for dterhimtning och resiliens. Enligt forordningen
ska medlemsstaterna inkludera information om genomforda samrad nir de utarbetar sina nationella
planer, men pa vilken niva och hur dessa berdrda parter gors delaktiga beror pa de nationella rattsliga
ramarna och kan skilja sig & mycket mellan olika medlemsstater. Vid sidan av de nationella
myndigheterna, som tar sig an den huvudsakliga samordnings- och tillsynsrollen enligt den nuvarande
rittsliga ramen, har lokala och regionala myndigheter samt arbetsmarknadens parter, det civila
samhillets organisationer och andra berdrda parter ocksa en avgdrande roll 1 det hela. Lokala och
regionala myndigheter och berdrda parter, bland annat arbetsmarknadens parter, har patalat att de inte
tillats delta tillrdckligt 1 utformningen, genomférandet och dvervakningen av de dtgirder som ingar 1
planerna for aterhimtning och resiliens. Aven om detta delvis kan forklaras av behovet av att planerna
for aterhdmtning och resiliens behovde utarbetas snabbt i ett krissammanhang, ér det viktigt att dessa,
framover, involveras néra for att stodja egenansvaret och genomforandet pa plats. Arbetsmarknadens
parter bor till exempel spela en central roll 1 genomforandet av arbetsmarknads- och socialpolitiska
reformer.

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _sv#map.

6947/24 16
ECOFIN 1A SV


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv%23map

Det krivs tillriacklig flexibilitet i utformningen och genomforandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens for att sikerstilla fortsatt mervirde och ett smidigt genomforande.
Inom ramen for halvtidsutvédrderingen av faciliteten efterlyste medlemsstaterna storre flexibilitet i
genomforandet av deras planer. Medlemsstaterna ansag till exempel att definitionen av delmal och
mal var alltfor detaljerad och att den fasta sammansattningen av grupperna med delmal och mal for
varje delbetalning var alltfor strikt, sérskilt nar oférutsedda omsténdigheter paverkade genomférandet
enligt den ursprungliga planen. Detta kan orsaka forseningar i genomforandet och administrativa
bordor for alla berdrda parter.

Kommissionen agerade snabbt pa rekommendationerna om att forbéttra insynen i
genomforandet av faciliteten. I linje med rekommendationerna frdn Europaparlamentet och
Europeiska revisionsritten utnyttjade kommissionen, med medlemsstaternas hjélp, tillfallet att
revidera planerna 2023, for att dér det var relevant och behovdes, fortydliga definitionen av delmaél
och mal. 2023 offentliggjorde kommissionen? ocksa sin metod for att bedéma delmal och mal, for
att delvis hélla inne utbetalningar och for reversering?* av delmal och mal for att klargéra hur den
tillimpar forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens samt fortydliga situationen for
medlemsstaterna. Aven om den kompletterande vigledningen vilkomnades behovs det ytterligare
diskussioner om huruvida mer hade kunnat goras i detta avseende.

Det kan vara resursintensivt att revidera planerna for aterhimtning och resiliens, men
maélinriktade anpassningar hanterades snabbt. [ allméinhet betraktar medlemsstaterna
revideringarna som besvérliga, eftersom de krdver omfattande motiveringar och miste godkinnas av
radet, ndgot som forsdmrar instrumentets flexibilitet. Under forutsittning att de dr mélinriktade kan
de dock genomforas relativt snabbt. Tysklands och Luxemburgs revideringar av deras planer for
aterhdmtning och resiliens bedomdes till exempel av kommissionen och godkéndes av rddet inom tvé
manader. Denna malinriktade strategi skulle kunna kopieras 1 framtiden for att snabbt bemdta nya
utmaningar for genomforandet samtidigt som planernas ambitionsnivd bibehdlls och kraven i
forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens fortsétter att uppfyllas.

Insatserna for att forbittra medlemsstaternas och genomférandeorganens administrativa
kapacitet maste fortsitta. Vissa medlemsstater har haft svart att minska den 6kade arbetsbordan for
forvaltningarna sedan det att faciliteten inleddes. Medlemsstaternas administrativa kapacitet maste
fortfarande stirkas. Det dr viktigt att se till att medlemsstaterna kan dra nytta av de ekonomiska och
sociala fordelarna med faciliteten och andra EU-fonder och bidra till att 6ka utnyttjandet.
Medlemsstaterna har begért och fatt stod fran instrumentet for tekniskt stod, bade for utformningen
och genomfGrandet av deras planer for dterhimtning och resiliens liksom REPowerEU-kapitlen. Over
400 projekt som har godkints enligt instrumentet for tekniskt stod dr kopplade till utarbetandet eller
genomforandet av medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens. Kommissionen kommer
att fortsdtta att ge stod och rad till medlemsstaterna for att ta itu med problem med den administrativa
kapaciteten och investeringsflaskhalsar. Dér s& har varit nddvéandigt har kommissionen uppmanat
medlemsstaterna att i sina planer for dterhdmtning och resiliens inkludera ytterligare stodatgérder for
att underldtta den dagliga forvaltningen av instrumentet (t.ex. tillfdllig personal, utbildning, nya it-
system) och forbittra de offentliga fOrvaltningarnas effektivitet (t.ex. reformer av offentlig
upphandling 1 Slovakien och tillstindsforfaranden i Polen, digitalisering av forvaltningar och
processer i Spanien).

2 Meddelande om genomfdrandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens — Europeiska kommissionen (europa.eu).

24 COM_2023 545 2 annex2 EN.pdf (europa.eu).
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2.4. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens dr det fOorsta stOrre prestationsbaserade instrumentet pa
EU-niva

Faciliteten dr mycket bred och ambitiés och medel betalas ut baserat pi konkreta resultat,
vilket gor den till det forsta storskaliga prestationsbaserade instrumentet pa EU-niva. I stéllet
for att beakta de kostnader som uppstar i samband med genomforandet av projekt, vilket dr fallet med
kostnadsbaserade instrument, frigérs medel nar delmal och mal uppfylls. Dessa motsvarar konkreta
steg 1 genomforandet av reformer eller investeringar 1 medlemsstaterna, med ett resultatbaserat eller,
dven kallad, prestationsbaserat tillvigagangssitt.

Detta prestationsbaserade tillvigagangssiitt ar avgorande for facilitetens indamalsenlighet och
sikerstiller att konkreta resultat uppnis pa plats. Den breda uppsittningen delmél och mal gor
det mojligt att dvervaka genomforandet av planerna for dterhdmtning och resiliens pa ett effektivt
sitt, eftersom de sparar hela livscykeln for de atgirder som far stod fran faciliteten?.
Tillvigagéngssittet gor det ocksd mojligt att betala ut medel nar mellanliggande steg av reformer och
investeringar genomfors, vilket belonar framsteg mot resultat och faktiska “prestationer” pa plats. I
halvtidsutvirderingen betonas darfor att eftersom faciliteten belonar framsteg pad vigen sker
utbetalningarna snabbare jaimfort med andra EU-instrument. Detta tillvigagangssitt ger ocksa
medlemsstaterna effektiva incitament till att genomfora reformer som inte nddvandigtvis innebér
(ekonomiska) kostnader.

Prestationsbaserad finansiering okar samstimmigheten och forutsigbarheten hos EU:s
utgifter. Facilitetens prestationsbaserade karaktér har gjort att synen pé offentliga utgifter har blivit
mer holistisk, bdde pd nationell nivd och EU-niva. Att tillhandahélla direkt ekonomiskt stod nir
delmal och méil uppfylls ger upphov till ataganden och incitament att faktiskt genomfdra de
overenskomna &tgédrderna. Dessutom kan planerna for aterhdmtning och resiliens ses som avtal
mellan medlemsstaterna och EU, dar bada parter frivilligt vidtar atgidrder grundval av tydliga
ataganden. 1 samband med halvtidsutvirderingen av faciliteten berorda parter att den
prestationsbaserade metoden har Okat forutsdgbarheten och ansvarsskyldigheten. De specifika
resultat som ska uppnéds anges tydligt i forvdg (i radets genomforandebeslut), vilket Okar
medlemsstaternas forméga att planera framat. Tillvigagangssittet krdver en adekvat specificering av
delmal och mal som undviker tvetydigheter i fraga om genomforandeprocessen och 6verenskomna
atgarder. Pa det hela taget innebdr dessa inslag en omldggning av planeringen och genomforandet av
politiken samt av EU:s utgifter mer allmént: utgiftsfokuset skiftar frdn kostnader som uppstatt till
faktiska resultat och genomforandet av 6verenskomna atgérder.

2.5. Facilitetens rapporterings- och kontrollsystem kommer att fortsétta att krdva stdod och justeringar

Trots de positiva inslagen i det prestationsbaserade tillvigagangssittet drabbades
medlemsstaternas forvaltningar av inledande kostnader pa grund av faciliteten, och det finns
utrymme for ytterligare administrativa forenklingar. Nir det géller instrumentets utformning
ledde kraven pa att skydda unionens ekonomiska intressen till ett liknande administrativt arbete som
for andra EU-fonder som baseras pa kostnader. Detta beror pd att medlemsstaterna utover de bevis

25 Genom forordningen om faciliteten for terhimtning och resiliens infors dessutom begreppet gemensamma indikatorer, vid sidan

av delmadlen och malen, och som syftar till att rapportera om facilitetens overgripande resultat och framsteg i riktning mot dess
mal. Halvtidsutvérderingen belyste svagheter i utformningen av gemensamma indikatorer for faciliteten, vilket bor beaktas i
diskussionen om framtida prestationsbaserade instrument.
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som krévs for att bevisa att delmal och mal har uppfyllts maste samla in olika typer av uppgifter for
revisions- och kontrollindamal. Som ett nytt instrument innebar faciliteten inledande kostnader {for
de nationella forvaltningarna, och medlemsstaternas myndigheter pa alla nivier ansag att revisions-
och kontrollférfarandena var alltfor komplexa. Dessutom klagade medlemsstaterna pd att de
revisioner som utfors av nationella myndigheter, kommissionen och Europeiska revisionsritten
overlappar. Denna uppfattning kan ha forvirrats genom att faciliteten har genomforts samtidigt som
sammanhallningspolitiska fonder, som foljer olika regler och till storsta delen forlitar sig pa
kostnadsbaserade kontroller. Den komplexa ramen for revision och kontroll har paverkat
genomforandet av faciliteten negativt. Att identifiera mojliga forenklingsomraden i1 detta avseende
forblir en prioritering for kommissionen, bland annat genom att titta pa det mycket grundliga arbete
som utforts innan utbetalningarna godkinns, for att kontrollera att delmélen och mélen uppfylls pa
ett tillfredsstéllande sdtt. Detta maste dock balanseras mot behovet av att forvalta EU-fonder pa
lampligt sdtt for att skydda unionens ekonomiska intressen och sdkerstélla insyn i hur fonderna
genomfors, sdrskilt med tanke pa instrumentets storlek och det nydanande tillvigagangssittet.
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3. Faciliteten for aterhimtning och resiliens kommer att fortsiitta att ge resultat under den
andra halvan av dess livstid.

Faciliteten har bemott covid-19-pandemins aldrig tidigare skidade ekonomiska och sociala
konsekvenser pa ett effektivt sitt. Den har varit avgérande for att skydda den inre marknaden,
undvika 6kade ekonomiska skillnader i EU, paskynda den grona och digitala omstédllningen och
hjdlpa medlemsstaterna att omvandla sina ekonomier sa att de ldmpar sig for framtiden. Faciliteten
har 1 hog grad bidragit till de 6kade offentliga investeringsnivderna under och efter pandemin, och
inrdttandet av denna har inneburit en radikal fordndring av EU:s forméga att hantera ekonomiska
kriser. Faciliteten bidrar ocksa till att stirka EU:s langsiktiga konkurrenskraft och strategiska
oberoende.

Faciliteten har gett oss ett helhetsperspektiv p4 EU:s utgifter. Den betalar ut stod baserat pé
framsteg och uppnadda resultat, snarare dn kostnader som uppstétt, vilket medfor forutsdgbarhet och
ansvarsskyldighet for bade medlemsstaterna och kommissionen. De samrad som genomfordes inom
ramen for halvtidsutvarderingen visar att det finns ett brett stod for prestationsbaserade instrument pa
EU-niva. Detta tillvigagéngssitt for EU:s utgifter har redan inspirerat stora nya program, t.ex. den
sociala klimatfonden och Ukrainafaciliteten. Ur detta perspektiv kommer den prestationsbaserade
karaktdren hos faciliteten for &terhdmtning och resiliens att fungera som en referenspunkt i
diskussionerna om EU:s utgiftsinstrument infor nésta flerdriga budgetram, och denna
halvtidsutvérdering utgér en relevant grund for att dra vissa ldrdomar.

Den snabba lanseringen och de snabba utbetalningarna fran faciliteten vittnar om dess forméiga
att stodja medlemsstaterna i kristider, samtidigt som det starka incitamentet for att genomfora
reformer hjilper vira ekonomier och samhillen att bli béiittre rustade for framtiden. Faciliteten
ar ett viktigt verktyg for att uppfylla de langvariga reformbehoven i ménga medlemsstater, och
kombinationen av reformer och investeringar i ett enda instrument mojliggdr béttre planering,
synergieffekter och mer samstdmmiga atgérder i linje med EU:s och medlemsstaternas prioriteringar.

Facilitetens andra hilft har nu inletts och genomforandet bor paskyndas. For att de ambitidsa
reformerna och investeringarna ska hinna genomf6ras senast 2026 kridvs betydande insatser och
kontinuerligt engagemang fran alla medlemsstaters och frin kommissionens sida. Kommissionen
kommer att fortsétta att titta pa olika sitt att stddja medlemsstaterna i genomforandet av deras planer
ytterligare och kommer att forsoka forbattra komplementariteten bland EU:s finansieringsverktyg och
mellan dessa verktyg och de nationella budgetarna. Aven om #ndringar av lagstiftningen inte verkar
lampliga 1 detta skede kommer ytterligare dtgirder inom tillimpningsomradet for forordningen om
faciliteten for dterhdmtning och resiliens att vervagas for att underlitta genomforandet.

Alla delar finns pa plats for att sikerstilla att planerna for dterhdmtning och resiliens bidrar
till den ekonomiska aterhiimtningen i och moderniseringen av EU. [ méanga fall gér de reformer
och investeringar som ingdr 1 varje plan redan en verklig och varaktig skillnad pa plats.
Revideringarna av planerna har lagt grunden for att paskynda deras genomforande. Pa sé sitt bidrar
facilitetens reform- och investeringsagenda till att skapa ett mer modernt, vilméaende, inkluderande,
klimatneutralt och hallbart EU, som &r resilient och béttre forberett infér framtida mojligheter och
utmaningar. Dessa mal maste uppnds tillsammans, genom nidra samarbete mellan alla EU-
institutioner, medlemsstater, det civila samhillet, arbetstagare och foretag.
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