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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Posilnenie EU ambiciéznymi reformami a investiciami

Toto oznamenie predstavuje polcestu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory bol navrhnuty v reakcii na hospodarske
a socidlne dosledky pandémie ochorenia COVID-19 azriadeny vo februari 2021, je ustrednym
prvkom nastroja EU na obnovu NextGenerationEU. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
ktorého trvanie je stanovené do konca roku 2026, je bezprecedentny svojim rozsahom aj ambiciami.
Ma dvojity ciel, a to pomoct Clenskym Statom zotavit’ sa z devastacnych hospodarskych a socidlnych
dosledkov pandémie a vyjst znich posilnené, ako aj zvysit odolnost EU a pripravit' nase
hospodarstva a spolo¢nosti na budicnost, najmd podporovanim ekologickej a digitalnej
transformacie. Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti je prvym velkym programom
financovania z prostriedkov EU zalozenym na vykonnosti, v ramci ktorého sa &lenskym $tatom
vyplacaji finanéné prostriedky na zéklade pokroku dosiahnutého pri realizicii ambicidznych
reforiem a investicii predlozenych vich narodnych planoch obnovy a odolnosti. Tieto reformy
a investicie musia byt v stilade s prioritami EU identifikovanymi v nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a riesit’” vnutrostatne vyzvy identifikované v europskom semestri pre
koordinaciu hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti prostrednictvom odporacani pre
jednotlivé krajiny.

V priebehu troch rokov od nadobudnutia Gcinnosti nariadenia o0 Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti ¢lenské Staty strategicky vyuzivali Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti na podporu svojich programov reforiem a investicii a na rieSenie dlhodobych aj
novych vyziev. Vyplatenych uz bolo 225 miliard EUR a priblizne 75 % mil'nikov a ciel'ov, ktorych
dosiahnutie je naplanované do konca roku 2023, bud’ uz Komisia posudila ako uspokojivo splnené,
alebo ich ¢lenské Staty nahlasili ako dokoncené. Okrem toho Clenské Staty prostrednictvom svojich
planov obnovy a odolnosti dosiahli vyznamny pokrok pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
v kontexte eurdpskeho semestra.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti u¢inne podporuje hospodirske oZivenie v EU.
Odhaduje sa, Ze priblizne polovica o¢akavaného zvysenia verejnych investicii v EU v rokoch 2019
az 2025 bude v dosledku investicii financovanych z rozpoétu EU, najmi z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti'. Z modelovania Komisiou? vyplyva, Ze NextGenerationEU? mé potencial v roku
2026 zvysit realny HDP EU o 1,4 % v porovnani so scenarom bez NextGenerationEU. Modelové
simulécie takisto nazna¢ujt vyrazné kratkodobé zvysenie zamestnanosti v EU (0 0,8 %). Predpoklada

Pozri eurdpsku hospodarsku prognézu zjesene 2023 dostupni na: https:/economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-
surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en. Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti a fondy politiky sudrznosti st spoloéne hlavnym zdrojom financovania investicii z rozpoétu EU.

QUEST je globalny makroekonomicky model, ktory generalne riaditel'stvo pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (GR ECFIN) pouziva
na analyzu avyskum makroekonomickej politiky, pozri  https:/economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en._Pozri pracovny dokument utvarov Komisie
0 hodnoteni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici trvania, kde sa nachadzaji d’alSie informécie o vysledkoch modelu
QUEST tykajucich sa makroekonomickych vplyvov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

NextGenerationEU ma celkovy rozpocet 806,9 miliardy EUR (v cenach roku 2021), z coho 723,8 miliardy EUR je vyclenenych na
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (granty a tvery). Dal§imi prijemcami prostriedkov z NextGenerationEU s iniciativa
REACT-EU, ktorou sa programy politiky sidrznosti na roky 2014 —2020 dophili o 50,6 miliardy EUR, Fond na spravodlivi
transformaciu (10,9 miliardy EUR), rozvoj vidieka (8,1 miliardy EUR), Program InvestEU (6,1 miliardy EUR), Horizont Eurépa
(5,4 miliardy EUR) a rescEU (2 miliardy EUR).
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sa, ze v strednodobom horizonte to bude spojené s trvalo vys§imi redlnymi mzdami, v ktorych bude
zohl'adnené potencidlne zvySenie produktivity vd’aka investiciam realizovanym c¢lenskymi Statmi.
Stvrtina aZ tretina celkového odhadovaného vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
HDP by mala byt spdsobena pozitivnymi ucinkami presahovania medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré
vznikaju sibeznou realizaciou investicii v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa preukazal ako pohotovy nastroj, ktory
pomaha ¢lenskym Statom celit’ novym vyzvam a okolnostiam. Ruské nevyprovokovana agresia
vo¢i Ukrajine sposobila nepredstavite'né utrpenie na Ukrajine a viedla k naruseniam globalneho trhu
s energiou a dodavatel'skych retazcov. Prudko rastice ceny energii a spotrebného tovaru, nevidané
uz desatroCia, sposobili mnohym domacnostiam v celej Eurdpe krizu zivotnych nakladov, ktora
najnepriaznivejSie zasiahla zraniteI'né domécnosti. V tejto suvislosti mohli ¢lenské Staty poziadat
o zmeny vo svojich existujucich pldnov obnovy a odolnosti s cielom zohladnit’ nové objektivne
okolnosti, ako je vysoka inflacia a narusenia dodéavatel'skych ret'azcov. Okrem toho mohli ¢lenské
Staty v kontexte planu REPowerEU vyuZit' dodato¢né zdroje na zavedenie kapitol REPowerEU a na
presadzovanie reforiem a investicii, ktoré diverzifikuju dodavky energie v EU, urychl'uju zelent
transforméciu a podporuju zranitelné domacnosti.

Komisia na polceste tohto jedinecného a ¢asovo viazaného nastroja vydava hodnotenie
v polovici trvania. V sulade s poziadavkami nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti sa v hodnoteni v polovici trvania posudzuje, ako Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti dosahuje svoje ciele na zédklade doteraz dostupnych dokazov. Robi sa to na zaklade piatich
kritérii hodnotenia u¢innosti, efektivnosti, relevantnosti, sudrznosti a eurépskej pridanej hodnoty.
Dalsie podrobnosti o hodnoteni Komisie v polovici trvania si uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, ktory je prilozeny k tomuto oznameniu. Hodnotenie vychadza z r6znych zdrojov
vratane nezavislej Stadie, ktorti vykonalo konzorcium externych dodavatelov a ktord sa uverejituje
subezne, a z rozsiahlych konzultacii*.

V tomto oznameni sa uvadzaji hlavné postrehy z hodnotenia v polovici trvania a bilancuje
vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V oddiele 1 sa posudzuje pokrok,
ktory bol doteraz dosiahnuty pri vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, so
zameranim na konkrétne vysledky dosiahnuté v praxi. Oddiel 2 sa zaobera tym, ¢o fungovalo dobre
a o by sa mohlo zlepsit, aidentifikuj sa vilom hlavné doterajSie ponaucenia. V oddiele 3 je
zhrnutie a zaver, ako aj opis d’alSieho postupu.

4 Recovery and Resilience Facility (2020-2024) — mid-term_evaluation (europa.eu) [Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

(2020 — 2024) — hodnotenie v polovici trvania (europa.cu)].
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1. Pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa dosiahol viditel’'ny pokrok

1.1. Vykonavanie viedlo k hmatate'nym vysledkom v ¢lenskych §tatoch

Clenské §taty uskutoliiujii reformy a investicie uvedené v ich planoch obnovy a odolnosti. Do
konca roka 2023 uz Komisia posudila viac ako 1 150 mil'nikov a ciel'ov ako uspokojivo splnenych?.
Dosiahnutie tychto mil'nikov a cielov viedlo ku konkrétnym vysledkom v praxi s jasnymi znamkami
toho, e Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vedie k skutonej zmene v celej EU.
Znazornuje to ramcek 1, v ktorom sa uvadzaji priklady investicii a reforiem s uz dosiahnutym
hmatatelnym pokrokom v praxi, napriklad agresivne danové pladnovanie, rovnaky pristup
k vzdelaniu, socidlne za¢lenenie a podpora udrzatel'nej mobility a dopravy.

Rdamcek 1: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prindSa hmotné vysledky v praxi

Cyprus zvysil svoje usilie pri rieSeni agresivneho daiiového planovania. S cielom zaistit, aby
platby nadnérodnych spolocnosti neodchddzali z EU nezdanené, Cyprus prijal reformu, ktorou
sa zavadza zrazkovad dan na odchddzajuce platby do ,,nespolupracujucich* jurisdikcii. Je to
dolezity krok, ktory pripravi podu pre buduce opatrenia v tejto problematike.

Bulharsko podniklo kroky na zlepSenie primeranosti a pokrytia svojho systému
minimdlneho prijmu. Prijatim legislativnych zmien Bulharsko zaviedlo v rokoch 2022 az
2024 postupné zvysSenie hranic prijmu pre vsSetkych potencialnych prijemcov v systéme
minimalneho prijmu. Ide o vyznamny krok pri rieSeni dlhodobych socidlnych vyziev
v krajine.

Rakusko zaviedlo klimaticky listok ,,KlimaTicket“, vd’aka ktorému je mobilita Setrna ku
klime jednoduchd a cenovo dostupnd. Ilde o jednotny pausalny listok, ktory poskytuje
takmer neobmedzenu verejnu dopravu po Rakusku a ma zlavnené ceny pre Studentov,
seniorov, osoby so zdravotnym postihnutim a rodiny. Od jeho zavedenia v oktobri 2021 si
klimaticke listky uz kupilo viac ako 260 000 Rakusanov.

Litva prijala program na dosiahnutie pokroku na Skolach v novom tisicro¢i na
reorganizovanie a zlepSenie Skolskej infraStruktury a zaistenie rovnakého pristupu
litovskych deti k vzdelavaniu. Cielom programu je zaistit, aby mali vietky deti pristup
k vysokokvalitnym skolam bez ohladu na svoj povod. Toto je velmi dolezité, kedZe Litva Celi
rozdielom medzi mestom a vidiekom a socialno-ekonomickym rozdielom vo vzdeldavacich
vysledkoch v porovnani s priemerom v EU. Program bude realizovat minimdlne 80 %
litovskych obci, vdaka comu bude do konca juna 2026 podporovanych 150 $kol.

V silade sdosiahnutym pokrokom a vysledkami bolo na podporu hospodarstiev EU
vyplatenych 225 miliard EUR. Takmer 67 miliard EUR bolo vyplatenych v ramci predbezného
financovania, ¢o pomohlo zmiernit' kratkodoby vplyv krizy na rozpocty c¢lenskych Statov
a naStartovat’ vykonavanie.® Okrem toho sa po uspokojivom splneni milnikov a cielov vyplatilo
157,2 miliardy EUR, ¢o odzrkadl'uje pokrok v oblasti reforiem a investicii v praxi. Vel'ka cast’ tychto

Ked’ ¢lenské staty predlozia ziadosti o platbu, Komisia posudzuje poskytnuté¢ dokazy a stanovi, ¢i st splnené poziadavky prislusnych
mil'nikov a cielov uvedené v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady. Je to nevyhnutnym predpokladom vyplatenia financnych
prostriedkov.

Zo 67 miliard EUR v ramci predbezného financovania sa koncom roka 2023 a zaciatkom roka 2024 po schvaleni kapitol REPowerEU
vyplatilo 10,4 miliardy EUR.
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uhrad je spojend s pokrokom dosiahnutym pri realizacii reforiem, ktoré boli zdmerne vopred
financované, aby sa vytvorili podmienky pre uspesné investicie v druhej polovici trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Priblizne 75 % milnikov a cielov, ktorych dosiahnutie je naplanované do konca roku 2023, uz
Komisia bud’ posudila ako splnené, alebo ich ¢lenské Staty nahlasili ako dokoncené.” Pokrok pri
realizacii reforiem a investicii uvedenych v planoch obnovy a odolnosti uz zaznamenali aj tie ¢lenské
Staty, ktoré doteraz nepredlozili Ziadosti o platbu, ani nedostali financné prostriedky z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti.

1.2. Vsetky plany boli revidované, aby sa maximalizoval vplyv Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v meniacom sa kontexte

V roku 2023 sa ¢lenské Staty zamerali na to, aby ich plany obnovy a odolnosti boli vhodné na
rieSenie novych vyziev, pricom sa zlepSovali v ich realizacii. Zvysené ceny energii, vysoka inflacia
a narusenia dodavatel'skych retazcov sposobené nevyprovokovanou Uto¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine a v niektorych pripadoch prirodné katastrofy stazili ¢lenskym Statom realizaciu urcitych
reforiem a investicii v ich planoch obnovy a odolnosti. Komisia podporovala ¢lenské Staty® v ich usili
o zmiernenie tychto vonkajSich obmedzeni a o revidovanie prisluSnych opatreni v ich planoch
obnovy a odolnosti s pouzitim flexibility zakotvenej v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti. Revizie boli takisto prilezitostou na aktualizaciu pldnov obnovy a odolnosti s cielom
zohladnit’ revidované finan¢né prostriedky pridelené ¢lenskym Statom?® a zacat’ Cerpat’ zostavajucu
uverovu podporu'® dostupni v ramei Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Reviziami planu sa zaistilo, Ze pliny obnovy a odolnosti ostali tak ambiciézne, ako aj vhodné
na dany ucel. Vsetky plany obnovy a odolnosti boli aktualizované v roku 2023, pri€om osobitna
pozornost’ sa venovala nielen kvalite opatreni, ale aj ich stupiiu vyspelosti a ich horizontu realizacie
vzhl'adom na ¢asovo obmedzeny charakter Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Zavizky,
ktoré uz nebolo mozné dosiahnut’ vzhl'adom na objektivne okolnosti, boli upravené a v mnohych
pripadoch nahradené vhodnejSimi alternativami, pri¢om povodné ambicie planu obnovy a odolnosti
ostali nedotknuté. Siroky rozsah pdsobnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytuje
Clenskym S$tatom potrebnt flexibilitu pri pridelovani zdrojov podla ich vyvijajicich sa priorit
v stlade s cielmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V rdméeku 2 sa uvadzaju priklady,
ako sa reviziami maximalizoval vplyv Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v takych
oblastiach, ako je prevencia katastrof, kvalita verejnych sluzieb alebo finan¢né nastroje na podporu
MSP.

Udaje o dokonéenych milnikoch a cieloch oznamuju ¢lenské $taty samy v ramei polroéného predkladania sprav.

Guidance on Recovery and Resilience Plans in the context of REPowerEU - European Commission (europa.eu) [Usmernenia k planom
obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU — Europska komisia (europa.eu)].

V sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti bol maximalny finanény prispevok na nenavratni
finanént podporu pre kazdy Elensky Stat v juni 2022 aktualizovany na zaklade vystupnych udajov Eurostatu o zmene v raste realneho
HDP za rok 2020 a suhrnnej zmene realneho HDP na roky 2020 —2021.

Clenské §taty mohli poziadat’ o (dodatoéni) tiverovii podporu do 31.augusta 2023, ako sa uvadza v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Z celkového finan¢ného krytia vo vyske 385,8 miliardy EUR vo forme uverovej podpory
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bolo do konca roku 2023 pridelenych takmer 291 miliard EUR.
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Prostrednictvom revizii sa vel’kost’ podpory ¢lenskych $titov zo strany EU vyrazne zvysila.
V roku 2023 sa hospodarstvam EU spristupnila finanéna podpora vo vyske takmer 150 miliard EUR,
a to prostrednictvom dodatocnych grantov v rdmci kapitol REPowerEU, ako aj Gverov vo vyske
125,5 miliardy EUR. Rozsiahle vyuZzivanie iverovej podpory je dokazom pretrvavajicej atraktivnosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako nastroja na podporu a transforméciu hospodarstiev
EU do budtcnosti. Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa za predpokladu, Ze buda splnené
vietky milniky a ciele, nagim hospodarstvam EU celkovo poskytne finanéna podpora vo vyske
650 miliard EUR."

Rdamcek 2: Plany obnovy a odolnosti boli revidované, aby sa maximalizoval ich vplyv
v meniacom sa kontexte

Slovinsko poZiadalo o dodatoénu uverovit podporu na odstranenie nicivych ndsledkov
povodni, ktoré krajinu postihli v auguste 2023. Dodatocné uvery dalej podporia odolnost
Slovinska voci ucinkom zmeny klimy a pomozu jeho zelenej transformdcii, napriklad
investovanim do udrzatelnej obnovy budov a rekonstrukcie dvoch regiondalnych
Zeleznicnych trati, ktoré boli zasiahnuté povodnami a burkami.

Taliansko zaviedlo cielené opatrenia na posilnenie ndstrojov s cielom zniZit’ pocet
nevyrieSenych pripadov v systéme obcianskoprdavneho sudnictva. Patria k nim opatrenia na
posilnenie kancelarie skiusania a zavedenie motivacnych systémov pre sudne urady v zaujme
dosiahnutia ich cielov z hladiska znizenia poctu neuzavretych pripadov. Konecnym cielom je
vytvorit priaznivejsie podnikatel'ske prostredie, ktoré prilaka viac investicii a podpori rast.

Chorvitsko pouZilo dodatoénu uiverovu podporu na odstranenie vplyvov vysokej infldcie na
svoj projekt v oblasti verejnej vodovodnej siete. Zvysené ceny v stavebnictve sposobili
nedosiahnutelnost’ casti ciela tykajiiceho sa vybudovanych alebo zrekonstruovanych kilometrov
verejnej vodovodnej siete. Chorvatsko sa vSak rozhodlo poziadat o dodatocnui viverovii podporu
nielen na rieSenie zvysenych ndkladov na vybudovanie, ale aj na zvySenie ambicioznosti
opatrenia. V revidovanom plane obnovy a odolnosti sa teraz zvysuje konecny ciel’z 956 na 1 087
kilometrov vybudovanej alebo zrekonstruovanej verejnej vodovodnej siete. Tymto sa dalej zvysi
pocet obcanov, ktori budi mat’ prospech z lepsieho pristupu k zasobovaniu vodou.

Spanielsko zahrnulo finanéné ndstroje na zlep$enie pristupu MSP k financidm. Kede
MSP  zohravajii v Spanielskom hospoddrskom prostredi délezitii iilohu, Spanielsko
poziadalo o dodatocné uvery s cielom zlepsit pristup MSP na kapitalové trhy a stimulovat
sukromné investicie, najmd v pripade MSP posobiacich v zelenych a digitalnych sektoroch.

" Do konca roku 2023 (lehota na pridelenie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v ramci plénu
NextGenerationEU) sa na finan¢nu podporu hospodarstvam EU pridelilo takmer 650 miliard EUR. Konkrétne ide o 357 miliard EUR vo
forme grantov a 291 miliard EUR vo forme uverov.
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1.3. REPowerEU d’alej urychli zelent transformaciu

Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti pomiha urychlit® zelemi transformaciu EU.
V nariadeni 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyzaduje, aby vo vSetkych planoch obnovy
a odolnosti bolo vyclenenych najmenej 37 % celkovych pridelenych prostriedkov na opatrenia, ktoré
podporujii zelent transforméciu. Tento ciel’ prekrocili vSetky CElenské $taty (v priemere 40 %), pricom
niektoré Clenské Staty vyc€lenili vySe 50 % svojho celkového pldnu na ciele v oblasti klimy. Celkovo
predstavuju odhadované vydavky v oblasti klimy priblizne 275 miliard EUR. Okrem toho musia vsetky
opatrenia podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dodrziavat’ zasadu ,,nespdsobovat’
vyznamnu $kodu*, &im sa Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti stal prvym néstrojom EU, v ktorom
je tato zasada horizontalnym vSeobecnym kritériom opravnenosti. NavySe Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti spolu s Europskym socidlnym fondom plus a Fondom na spravodliva transforméciu
podporuje politiku zamestnanosti a socidlnu politiku, ¢im prispieva k spravodlivej zelenej transformacii.

REPowerEU prispieva d’alej k tispore energie, urychleniu vyroby Ccistej energie a diverzifikacii
dodavok energie v EU. V marci 2023 nadobudlo u¢innost’ zmenené nariadenie 0 Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, v ktorom sa od ¢lenskych Statov pozaduje, aby do svojich planov obnovy a odolnosti
zahruli kapitoly REPowerEU. Odvtedy bolo schvalenych 23 kapitol REPowerEU'"2. Obsahuji reformy
a investicie, ktoré pomézu usetrit’ energiu, prispeju k vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov a znizia nasu
zavislost’ od ruskych fosilnych paliv zriadenim odolnejSich energetickych sieti.

Prostrednictvom kapitol REPowerEU sa vycleni d’alSich 60 miliard EUR na urychlenie zelenej
transformacie. Z toho tvoria novo poZadované tvery na kapitoly REPowerEU 40 miliard EUR a zvySok
tvoria dodatocné granty na opatrenia REPowerEU zo zdrojov v rdmci systému obchodovania s emisiami
a pobrexitovej adaptaénej rezervy. Reformy ainvesticie zavedené s kapitolami REPowerEU dopliiaji
a urychl'uju reformy a investicie, ktoré uz st zahmuté v planoch obnovy a odolnosti. V rdmceku 3 sa uvadzaju
priklady, ako kapitoly REPowerEU urychlujii zelenu transformaciu. Opatrenia REPowerEU prinesu
podstatné investicie s cielom napriklad: vyuzit' kapacity vyroby energie z obnovitelnych zdrojov vratane
najnovsich vyspelych technologii, akymi je veterna energia na mori, inStalovat’ kapacity na uskladiovanie
energie, dekarbonizovat’ vykurovacie systémy, rozvijat’ kapacity na vyrobu vodika a podporovat’ opatrenia na
zmiernenie energetickej chudoby. Okrem toho ¢lenské Staty zahrnuli do svojich kapitol REPowerEU
ambicidzne reformy, napriklad na zjednoduSenie administrativnych postupov aulahfenie vyuZzivania
obnovitelnych zdrojov energie alebo na rozvoj zelenych zrucnosti, ktoré¢ by mali ul'ahcit’” prechod pre
pracovnikov a MSP.

Planom REPowerEU sa podporia aj ciele Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody" a poskytne
priaznivejSie prostredie na zvySenie konkurencieschopnosti priemyslu EU a rozsirenie vyrobnej kapacity
priemyslov v oblasti emisne neutralnych technolégii. Plany obnovy a odolnosti vratane ich novych kapitol
REPowerEU sa méZu a mali by sa pouZivat’ na podporu vyroby cistych technoldgii. Priklady investicii alebo
reforiem priamo zameranych na emisne neutrélny priemysel mozno najst’ v Spanielsku, Chorvatsku, Taliansku,
Pol’'sku alebo Portugalsku. Priklady podpory dekarbonizacie priemyslu mozno vidiet' v Belgicku, vo Franctzsku,
v Grécku, Mad’arsku, Nemecku, Portugalsku, Slovinsku alebo Taliansku. Celkovo sa podporia Cisté technologie,

12
13

Zvy$né Styri lenské §taty (Bulharsko, Nemecko, frsko a Luxembursko) zatial’ nepredloili Komisii kapitolu REPowerEU.
Oznéamenie: Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti | Eurdépska komisia (europa.cu).
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Cista energia a dekarbonizacia priemyslov v Eurdpe sumou 68 milidrd EUR z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Ramcek 3: REPowerEU urychl’uje zelenu transformdciu

Plany obnovy a odolnosti vdaka svojej jedinecnej kombindcii reforiem a investicii
vyznamne prispievaju k dekarbonizdacii europskeho elektroenergetického systemu. Pri
zohladneni cielov EU dosiahnut klimatickii neutrdlnost do roku 2050 a prechodného ciela,
ktorym je zmiZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspon o 55 %, ako aj
prebiehajuceho dialogu o stanoveni ciela zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2040
[pozri najnovsie oznamenie Komisie o klimatickom cieli na rok 2040, COM(2024) 63] si
dekarbonizacia trhov s elektrickou energiou bude vyzadovat nielen technologicky prechod
na obnovitelné zdroje energie, ale aj vybudovanie potrebnej infrastruktury na zaistenie
energetickej bezpecnosti a cenovej dostupnosti pre vSetkych obcanov. Na tento ucel
zahrnuli clenské Staty do svojich kapitol REPowerEU dalSie opatrenia.

Dekarbonizdacia a vytvorenie trhov s energiou zaloZenych na obnovitel’nych zdrojoch
energie: Clenské Staty urychluju a masivne vyuZivaji obnovitel’né zdroje energie

o Cesko zaviedlo rozsiahle reformy, ktorymi sa zruia poZiadavky na povolenie
v pripade zariadeni na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov energie s vykonom
do 50 kW, skratia postupy vydavania povoleni a poskytne digitalne jednotné
kontaktné miesto, ktoré bude pomahat Ziadatelom s postupmi vyddavania povoleni.

e Belgicko vytvori v belgickej casti Severného mora ,,energeticky ostrov®, ktory
umozni pripojenie minimdlne 3,15 GW buducej veternej energie na mori
k elektrickej sustave na pevnine.

Zaistenie energetickej bezpecnosti a cenovo dostupnej energie: Clenské §tity zabezpecujii
energetické siete zlepSovanim infraStruktury a rieSenim problematickych miest

e Slovensko zmodernizuje 250 km prenosovych vedeni, ¢im sa zlepsi obchod
s elektrinou so susediacimi clenskymi Statmi a optimalizuje vyuZivanie elektriny
z obnovitelnych zdrojov energie.

o LotySsko zvysi bezpecnost a stabilitu dodavok energie s cielom urychlit
cezhranicny projekt, ktory v sucasnosti realizuje Lotyssko, Litva, Estonsko
a Polsko a ktory je zamerany na zaistenie synchronizacie elektrickych sieti
pobaltskych statov s europskou kontinentdlnou sietou.

ZvySenie konkurencieschopnosti priemyslu EU: Elenské $tdty rozSirujit virobné kapacity
priemyslov v oblasti emisne neutrdlnych technologii

Portugalsko podpori investicie do projektov vyroby emisne neutrdlnej technologie
s cielom zlepsit konkurencieschopnost’ portugalskeho priemyslu. Spolu je pridelenych
50 milionov EUR na podporu jednotlivych spolocnosti alebo projektov s cielom
investovat' do technologii, ktoré su v sulade s aktom o emisne neutralnom priemysle, ako
Jje solarna fotovoltika, veterna energia na pevnine a mori a batérie a uskladinovanie.
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1.4. Ocakava sa, ze realizacia a vyplacanie sa do budtcnosti zlepSia

Vyplacanie vramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v prvom polroku 2023
spomalilo a v poslednych mesiacoch sa zas vyrovnalo. Pocas vicSiny roka 2023 sa Clenské Staty
zamerali na revidovanie svojich planov obnovy a odolnosti a doplnenie kapitol REPowerEU, najmé
vzhl'adom na uvedeny vonkaj$i vyvoj, ¢o viedlo k spomaleniu predkladania Ziadosti o platbu.
S postupujticimi reviziami planov obnovy a odolnosti sa v druhom polroku 2023 predkladanie Ziadosti
o platbu vyrazne zrychlilo. PresnejSie od maja do decembra 2023 bolo predlozenych 26 ziadosti o platbu
a vyplatenych 60,9 miliardy EUR. VicSina tychto thrad sa uskutocnila v poslednom stvrtroku 2023. Do
konca roku 2023 uz osem clenskych $tatov dostalo viac ako 40 % svojich pridelenych grantov a celkovo
bolo vyplatenych viac ako 34 % celkového finan¢ného krytia v rdimeci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Ocakava sa, Ze tito pozitivna intenzita bude pokracovat’ rychlejSim tempom realizacie
v priebehu druhej polovice trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ku koncu roka
2023 bolo predlozenych 18 ziadosti o platbu a Komisia v sti¢asnosti posudzuje vyse 650 mil'nikov
a cielov. Ak by boli tieto mil'niky a ciele posudené ako uspokojivo splnené, vyplatilo by sa d’alSich
41 miliard EUR, ¢im by sa do juna 2024 celkové vyplatené sumy dostali na uroven viac ako 40 %
finan¢ného krytia v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ocakava sa, ze tato intenzita
bude v druhom polroku pokracovat. Podl'a sucasného planovania a na zdklade informadcii, ktoré
poskytli €lenské staty, Komisia celkovo ocakéva, Ze v tomto roku dostane viac ako 20 d’alSich Ziadosti
o platbu, ¢o by zodpovedalo vyplateniu viac ako 100 miliard EUR v roku 2024.

Ocakava sa, Ze €lenské Staty budu pokracovat’ v realizacii vzh’adom na to, Ze Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti trva do roku 2026. Realizicia sa musi urychlit’ v pripade vsetkych
reforiem a investicii zahrnutych v planoch. Pre toto zrychlenie pripravili podu revizie planov v roku
2023.
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2. V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa podporuje oZivenie a prinasaju
inovacie vo vydavkoch EU

2.1. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti Gi¢inne podporuje hospodérske oZivenie v EU

Hoci je prili§ skoro na positdenie uplného rozsahu jeho vplyvu, Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti pripravil pddu pre hospodarske oZivenie v EU. Rozhodné a koordinované konanie na trovni
EU v ramci NextGenerationEU vyslalo silny signal eurdpskej jednoty, ktory posilnil hospodarsku doveru
a pomohol stabilizovat’ o¢akavania trhu. Po vytvoreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské
Staty v roku 2021 pozoruhodne rychlo vypracovali vacSinu prvych planov obnovy a odolnosti a hned’ zacali
s realizaciou. Hospodarska ¢innost’ sa do treticho Stvrtroka 2021 vratila na urovne spred pandémie. Miery
zamestnanosti dosiahli rekordne vysoké tirovne, kym nezamestnanost’ klesla v maji 2023 na rekordne nizke
urovne priblizne 6 % a odvtedy zostava blizko tychto rekordnych minim. Je to eSte pozoruhodnejsie vzhl'adom
na dva ,hospodarske Soky vzniknuté raz za generaciu“ sposobené ochorenim COVID-19 a energetickou
krizou. Predi§lo sa dlhodobym jazvam na trhoch prace v EU, ktorych vznik hrozil. Tieto pozitivne
hospodarske vysledky avysledky v oblasti zamestnanosti samozrejme nemozno pripisat’ vyhradne
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Déleziti ulohu zohrali aj iné nastroje EU — napriklad fondy
politiky sudrznosti alebo eurépsky nastroj docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej
situacii SURE — a opatrenia &lenskych $tatov a inych instittcii EU.

V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa poskytla finan¢na podpora ¢lenskym Statom,
z ktorych mnohym chybal fiskalny priestor na zmiernenie socidlneho a hospodarskeho vplyvu krizy
COVID-19. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti reagoval rychlo, ked’ po schvaleni kapitol
REPowerEU sa v ramci neho vyplatilo 56,5 miliardy EUR ako predbezné financovanie v rokoch 2021 a 2022
a dalsej 10,4 miliardy EUR predbezného financovania v roku 2023 a zaciatkom roku 2024. Okrem flexibility
a dodatocnych finan¢nych prostriedkov dostupnych v ramci fondov politiky sidrznosti sa tymto poskytla
¢lenskym Statom rychla a priama podpora, ktora zohrala rozhodujicu stabilizacni tilohu v obdobi po krize.
Tymito thradami sa zniZili naliechavé potreby financovania v ¢lenskych Statoch, podporilo v€asné konanie na
pomoc podnikom a ob¢anom a umoznilo ¢lenskym Statom realizovat’ vel'mi potrebné okamzité investicie,
ktoré by sa inak nezrealizovali. Znadné zmengenie rizikovych prirazok k statnym dlhopisom EU po historickej
dohode o vydavani spolo¢nych dlhopisov EU na financovanie NextGenerationEU a Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti d’alej prispeli k znizovaniu fiskalneho tlaku.

Na rozdiel od predchadzajicich kriz sa verejné investicie v EU po pandémii ochorenia COVID-19
a energetickej krize udrzali a dokonca zvysili z 3,0 % v roku 2019 na ocakavanych 3,3 % v roku 2023.
Ktomuto pozitivnemu vysledku vyznamne prispel Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
Predpoklada sa, Ze tento povzbudzujtci trend bude pokracovat’ aj v rokoch 2024 a 2025, ked’Ze sthmny podiel
verejnych investicii by sa mal do roku 2025 zvysit' na 3,5 % HDP. V jesennej hospodarskej prognoze
Komisie'* sa konstatuje, Ze pribliZzne polovica o¢akédvaného zvysenia verejnych investicii v rokoch 2019 az
2025 sa tyka investicii financovanych z rozpoétu EU, predovietkym z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

14 Autumn 2023 Economic Forecast: A modest recovery ahead after a challenging year - European Commission (europa.eu) [Hospodarska

prognoza z jesene 2023: Mierne ozivenie po naro¢nom roku — Eurdpska komisia (europa.eu)].
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Z. hospodarskeho modelovania's Komisiou vyplyvaju znaéné makroekonomické ucinky investicii
v ramci NextGenerationEU'S. Model naznacuje, ze NextGenerationEU'” ma potencial v roku 2026 zvysit
realny HDP EU o 1,4 % v porovnani so scendrom bez NextGenerationEU'®. Je to podobné odhadom inych
organizécii'®. Model takisto odhaduje, Ze NextGenerationEU by mohol kratkodobo zvysit’ zamestnanost’ v EU
00,8 % av strednodobom horizonte priniest’ trvalo vysSie redlne mzdy, v ktorych by sa zohl'adnilo
potencidlne zvysenie produktivity produktivnych investicii*’.

Odhaduje sa, Ze sti¢asné vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vSetkymi ¢lenskymi
Statmi vytvara znacny pozitivny acinok presahovania, ktory zvySuje priemerny HDP v porovnani so
svetom bez spolo¢ného a koordinovaného konania. Predpoklad sa, Ze tieto ti€inky presahovania vytvoria
pre EU pridanti hodnotu, ktora predstavuje tvrtinu aZ tretinu celkového vplyvu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Hoci sa predpoklada, ze zo znacnych cezhrani¢nych G¢inkov presahovania budi mat’
prinos vietky &lenské $taty z dovodu rastiiceho dopytu v ramci integrovaného hospodarstva EU, spoloény
investicny impulz z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podporuje aj vzostupnu hospodarsku
konvergenciu v EU. Vo vysledkoch sa predpoklad4, e z tychto t¢inkov presahovania ziskaju $pecidlne
Clenskeé Staty s podpriemernym HDP, ked’Ze podnecuju vacsiu hospodarsku ¢innost’ a cezhrani¢ny obchod.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol navrhnuty tak, aby sa podpora sustred’ovala na
Clenské Staty s nizSimi prijmami a zranitel’nejSie ¢lenské Staty, ktoré su najviac postihnuté pandémiou.
KI'G€ na urcenie prispevku z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory urcuje, kol’ko finan¢nych
prostriedkov méze kazdy ¢lensky Stat dostat’, bol v tom case prispésobeny vynimocnym okolnostiam krizy
vritane znaénej neistoty, pokial’ ide o Gi¢inky, ktoré bude mat’ stale sa vyvijajiica pandémia v celej EU.
Zohl'adnuje sa v iom socialno-ekonomicky kontext na zaciatku pandémie, ako aj to, ako sa ¢lenské Staty
zotavili z krizy az do jina 2022. Zaroven je kI'i¢ na pridel'ovanie prispevkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti stdle pevne ukotveny v logike hospodarskej sudrznosti, ked’ze odzrkadl'uje rozdiely
v HDP na obyvatel'a v jednotlivych ¢lenskych Stitoch. Vd’aka tomu Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti pomaha potlacit’ hospodarsku rozdielnost’, pricom podporuje hospodarsku stabilitu a rast tam, kde
je to najviac potrebné. Na zdklade modelovania Komisiou dosiahne zvySenie hospodarskej produkcie v roku
2026 az 4,5 % v Grécku, viac ako 4 % v Chorvétsku a priblizne 3,5 % v Spanielsku a Bulharsku v porovnani
s priemernym vplyvom v EU vo vyske 1,4 %.

2.2. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zohrava doleziti ulohu pri podporovani
Strukturalnych reforiem a spolo¢nvch politickych priorit EU

15 Model QUEST (pozri poznamku pod &iarou €. 2).

Na odhad makroekonomického vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vypracovala Eurdpska komisia Stylizované ex-ante
posudenia makroekonomického vplyvu investicii z nastroja NextGenerationEU. Tieto modelové simuldcie nie st hodnotenim ex-post
skutoéného vplyvu, ale skor ex-ante modelovou predpovedou zaloZenou na Stylizovanych predpokladoch. Napriek tomu uvedené
simulacie zahfiiaji aktudlne informdacie o ziadostiach o uvery, o inflacii a o ocakavanych profiloch vydavkov. Zameriavaju sa na
investicie, ked’ze makroekonomické u¢inky $trukturalnych reforiem sa ovel'a naro¢nejsie modeluji. Pre d’alSie informacie pozri najmé
Pfeiffer P., J. Varga al. in 't Veld (2023) Quantifying spillovers of coordinated investment stimulus in the EU (Kvantifikacia u¢inkov
presahovania koordinovanych investiénych stimulov v EU), Macroeconomic Dynamics (27), s. 1843 — 1865. Pozri aj diskusny dokument
ECFN (2021): https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment_en.

Vysledky modelu QUEST sa vypocitali na zaklade investicii z nastroja NextGenerationEU a nie z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Investicie (Gvery a nendvratna podpora) na zéklade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vsak tvoria priblizne 90 %
investicii z nastroja NextGenerationEU.

Podrobnu diskusiu o predpokladoch a $pecifikaciach modelu néjdete v prilohe I k pracovnému dokumentu utvarov Komisie o hodnoteni
v polovici trvania.

Pozri Medzinarodny menovy fond 2023, ¢lanok IV Konzultacia o eurozone (strana 44), jul 2023.

Upozortiujeme, Ze ked’Ze sa simulacie zameriavaju na verejné investicie (bez sprievodnych reforiem trhu prace), ti¢inky na zamestnanost’ st relativne
kratkodobé a zvysenie realnych miezd odzrkadl'uje vacsinu strednodobych a dlhodobych prinosov na trhu prace v simulaciach. Naopak reformy, ktoré
sa zameriavaji na trhy prace azvysuju ucast’ aktoré si zahmuté vo viacerych planoch obnovy a odolnosti, moézu viest’ k velkému zvyseniu
zamestnanosti a vysSiemu potencialnemu rastu v strednodobom a dlhodobom horizonte.
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Jednym z najpozoruhodnejSich uspechov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je jeho
preukazana schopnost’ stimulovat’ realiziciu Strukturilnych reforiem. Podmienenim uhrad
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti realizaciou ucelenych balikov investicii a reforiem sa vytvorili
(¢inné stimuly na realizaciu reforiem. Patria sem predovietkym reformy, ktoré uZ roky EU odporica
v kontexte europskeho semestra. Vsetky plany sa museli zaoberat” vSetkymi prislusnymi odporicaniami pre
jednotlivé krajiny alebo ich vyznamnou podskupinou. Europsky dvor auditorov (EDA) potvrdil, Ze plany
obnovy a odolnosti prispievaju k rieSeniu vyznamnej podskupiny odportacani pre jednotlivé krajiny?'. Pocas
dvoch rokoch, ktoré predchadzali Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa podiel odporicani pre
jednotlivé krajiny z rokov 2016 — 2017, ktoré dosiahli asponi ,,urcity pokrok®, zvysil len o Sest’ percentualnych
bodov z 53 % v roku 2018 na 59 % v roku 2020. Na porovnanie, podiel odporucani pre jednotlivé krajiny
z rokov 2019 — 2020, ktoré dosiahli aspon ,,ur¢ity pokrok®, sa zvysil o 17 percentualnych bodov z 52 % v roku
2021 pred vykonavanim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na takmer 69 % v roku 2023. Najvacsi
pokrok sa dosiahol v oblastiach pristupu k financiam a finan¢nym sluzbam, fungovania trhu prace, boja proti
praniu Spinavych penazi a podnikatel'ského prostredia. Kedze ¢lenské Staty pokracuju v realizacii svojich
planov, ktoré¢ sa zaoberaji vSetkymi ich odporicaniami pre jednotlivé krajiny alebo ich vyznamnou
podskupinou, ocakava sa, ze pokrok pri rieSeni odporucani pre jednotlivé krajiny sa do buducnosti vyrazne
ZVySi.

Strukturilne reformy a investicie podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pomohli
rozvoju spolo¢nych politickych priorit a podporili socidlno-ekonomickii konvergenciu v EU. Reformy
a investicie podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pomahaju predovsetkym zelenej
a digitalnej transformacii, ako aj socidlno-ekonomickej konvergencii a vykondvaniu Eurdpskeho piliera
socialnych prav. Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti podporuje aj reformy, ktoré zvySuja
institucionalnu odolnost’, napriklad s ciel'om zlepsit' fungovanie verejnej spravy, ako aj ucinnost’ sudnych
systémov. Priklady prislusnych reforiem ainvesticii st uvedené¢ vramceku4. Zahinaju energetickl
efektivnost, digitalne verejné sluzby, udrzatel'nu dopravu, vyskum a inovacie, socialnu ochranu a pristup na
trh prace, pricom sa presadzuje rodova rovnost. Pokial’ ide o budiicnost’, realizacia reforiem a investicii
v stlade s politickymi prioritami EU bude aj nad’alej hlavnym ciel'om politického ramca EU, a to aj v ramci
fiskalneho dohl’adu. V stivislosti s preskiimanim fiskalnych pravidiel EU kladla Komisia osobitny doraz na
tilohu reforiem a investicii, ktoré zlepsuju fiskalnu udrzatel'nost’ a riesia priority EU a vyzvy tykajuce sa
jednotlivych krajin.

Medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a inymi fondmi EU sii vyznamné synergie, najméi
v oblasti politiky sidrznosti. Clenské Staty pri stibeznom vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a programov politiky stidrznosti museli prijat’ strategické rozhodnutia o tom, ktoré fondy pouzit’ na
financovanie kvalifikovanych investicii. Tieto rozhodnutia zaviseli od prislusného rozsahu, harmonogramu
a kritérii opravnenosti fondov. Viaceré Clenské Staty vyuzili moznost’ financovania tak z Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti, ako aj zo Strukturdlnych fondov, ¢im umoznili, aby reformy a investicie
maximalizovali vplyv financovania z prostriedkov EU. Napriklad taliansky plan obnovy a odolnosti obsahuje
reformu na zlepSenie ti€innosti verejnych investicii vo vodohospodarskom odvetvi, o by malo pomoct’ odstranit’
prekazky investicidm v ramci politiky sudrznosti do udrzatelného hospodarenia s vodami. Podobne Slovensko
vramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti aktualizovalo svoj pravny ramec s cielom ul'ah¢it
pripdjanie novych obnovitelnych zdrojov energie do stistavy, ¢im sa podpori realizacia investicii v rdmci politiky
stdrznosti na rozvoj inteligentnych energetickych systémov, ststav a uskladiovania energie. Hoci je prilis skoro
na komplexné postidenie skutocnych vplyvov, tieto synergie medzi Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti a inymi fondmi EU by sa mali s d’al§im pokrokom pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy

21 Osobitna sprava 21/2022: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a narodné plany obnovy a odolnosti (europa.eu).
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a odolnosti a politiky sudrznosti zvySovat’. Bude si to vyzadovat’ aj nepretrzité zapojenie vSetkych zicastnenych
zainteresovanych stran a koordindciu medzi nimi. Zameranie na realizaciu planov obnovy a odolnosti zarovei
okrem inych faktorov prispelo k oneskoreniu implementacie Strukturalnych fondov v niektorych ¢lenskych
Statoch a existuje priestor na este d’alSie vyuzitie synergii medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti
a inymi fondmi EU.

Ramcek 4: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti urychl’uje realizdaciu
politickych priorit EU

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti so svojim Sirokym rozsahom pésobnosti
a velkym financnym krytim poskytuje znacné financné prostriedky na pokrocenie vo
vykonavani spolocnych politik EU.

ZvySenie energetickej hospoddrnosti budov je prioritou EU, aby sa dosiahli klimatické
a environmentdlne ciele EU pri siucasnom zniZeni uctov za energie pre domdcnosti
a podniky. Vdaka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa investuje viac ako
102 miliard EUR do energetickej efektivnosti spolu s ambicioznymi reformami na
odstranenie administrativnych prekazok.

o Francuzsko investuje prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti 1,9 miliardy EUR na podporu energetickej obnovy socidalneho byvania
a systému dotdcii ,,MaPrimeRenov* pre sukromné byvanie. Prostrednictvom
planu ziska podporu viac ako 1,5 miliona domacnosti (z ktorych 750 000 uz dostalo
dotdaciu) na svoje prdce v oblasti energetickej obnovy. Spanielsko dosiahne
v priemere 57 000 energeticky efektivnych obnov obytnych jednotiek rocne. Je to
viac ako povodny ciel, ktory bol v Spanielskom narodnom energetickom
a klimatickom plane stanoveny na 50 000 obytnych jednotiek rocne.

Z planov obnovy a odolnosti sa vyrazne podpori digitalizdacia verejnej spravy. Aktudlnym
cielom EU, ktory je stanoveny v politickom programe Digitdlne desatrocie a v Digitdlnom
kompase, je zaistit, aby do roku 2030 boli vsetky hlavné verejné sluzby uplne pristupné
online pre kazdého vratane 0sob so zdravotnym postihnutim. Hlavné verejné sluzby by mali
splitat’ prisne normy bezpecnosti a ochrany sikromia. Vdaka Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa viac ako 48 miliard EUR investuje do digitalizacie verejnej spravy.

o Grécko investuje 2,8 miliardy EUR do digitdlnej transformadcie svojich subjektov
verejného sektora. Reformy a investicie su zamerané na digitalizaciu archivov
a rozsirené digitalne sluzby, ktoré zahinaju moderné IT systéemy a zvysSeni
interoperabilitu medzi systéemami a udajmi.

Vyskum a inovdcie patria k najvykonnejsim ndstrojom na nastartovanie hospodarstiev
Unie a zvySenie jej konkurencieschopnosti v globdlnom meradle. Clenskym Statom boli
pravidelne adresované odporucania pre jednotlivé krajiny s cielom zlepsit ucinnost politik
a investicii, ktoré podporuju vyskum a inovacie. Vdaka Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa viac ako 47 miliard EUR investuje na urychlenie rozvoja a transformdcie
systéemu vyskumu a inovacii v clenskych Statoch a na zvySenie podpory pre klucové
technologické oblasti.
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o Cesko zadalo verejné zikazky na vykonanie vyskumu a vyvoja v oblasti
lekarskych vied v hodnote viac ako 195 milionov EUR. Cielom zdkaziek je, aby
pdt konzorcii (zriadenych medzi univerzitami, verejnymi vyskumnymi inStituciami
ainymi verejnymi a sukromnymi subjektmi) vykonavalo vyskum a vyvoj
v prioritnych lekarskych vedach vratane vyskumu infekcnych chorob, rakoviny,
neurovied, metabolickych poruch, kardiovaskularnych ochoreni, ako aj vyskumu
socialno-ekonomického vplyvu choréb.

Udriatel’nd mobilita je jadrom politickych priorit EU a doprava bola dlho jednym
z odvetvi, ktoré sa najtazsie dekarbonizuje. Vdaka Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa viac ako 38 miliard EUR investuje do Zeleznicnej infrastruktury a sieti. Tieto
opatrenia zlepsuju aj Zeleznicnu prepojenost v Eurdpe prostrednictvom rozsirenia siete
TEN-T. Mnohé clenské Staty podporuju toto rozsirenie zavedenim Europskeho systému
riadenia zeleznicnej dopravy (ERTMS), ktorym sa zvysi bezpecnost a zlepsi interoperabilita
viakov v Eurdpe.

o Taliansko buduje 2 800 km ERTMS vdaka talianskemu planu obnovy a odolnosti
v zdujme splnenia svojich cielov v ramci eurdpskeho planu zavadzania ERTMS. V
Nemecku sa planom obnovy a odolnosti podporuje digitalizdacia Zeleznic pre
neskorsie verzie ERTMS.

Socidlna ochrana: V akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav,
ktory Komisia uverejnila v marci 2021, sa okrem iného stanovuje sposob, ako dalej
posilnovat a modernizovat’ systéemy socidlnej ochrany. Obsahuje hlavny ciel znizZit' pocet
ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim. Vdaka Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa do socialnej ochrany investuje viac ako 14,1 miliardy EUR na
doplnenie siim vynalozenych na iné vydavky EU.

o Chorvatsko zavadza reformu a investicie na poskytovanie socidalneho mentoringu
jednotlivcom, ktori su ohrozeni diskrimindciou alebo sa nachaddzaju
v marginalizovanom postaveni v spolocnosti. Tymito opatreniami sa zavedie nova
individualizovana sluzba mentoringu v centrach socidlnej starostlivosti. Tato nova
sluzba sa zameria na zaclenenie 0sob so zdravotnym postihnutim, obeti nasilia,
bezdomovcov, migrantov, Romov, mladych ludi, 0os6b vo vykone trestu odnatia
slobody a prislusnikov inych socialne zranitelnych skupin.

o Pol’sko bude realizovat’ reformu a investicie na zlepSenie situdcie rodicov,
a najmd Zien, na trhu prdce, ato zlepSenim pristupu k vysokokvalitnej
starostlivosti o deti a jej dostupnosti. Ocakava sa, Ze reformou sa zavedie ramec
noriem kvality pre starostlivost o deti vratane zavdznych vzdelavacich usmerneni
a noriem sluzieb starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré bude sprevadzat
realizacia IT systému na riadenie financovania a vytvarania zariadeni starostlivosti
o deti a tvorba novych miest v zariadeniach starostlivosti o deti.
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2.3. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podporuje holisticka tvorbu politik a zvySuje
narodnu zodpovednost’, ale je potrebné zlepsit’ flexibilitu

V hodnoteni v polovici trvania sa zdoraziiuje, Ze kombinicia reforiem a investicii v ramci
jedného nastroja prostrednictvom komplexnych narodnych strednodobych planov (planov
obnovy a odolnosti) je jeden z najucinnejSich aspektov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podporuje holisticky a uceleny stbor
reforiem a investicii, ktorymi sa riesia tak politické priority EU, ako aj vyzvy tykajice sa jednotlivych
krajin. Tento pristup stimuluje metodické planovanie v kazdom Cclenskom State aul'ahcuje
efektivnejSiu realizaciu. Logickd postupnost’ medzi reformami a investiciami umoziuje napriklad,
aby sa vykonali najprv reformy, ¢im sa podpori vplyv naslednych investicii. NavySe synergie medzi
reformami a investiciami mozno l'ahSie vyuzit, ked’ je ich realizacia koordinovana integrovanym
sposobom.

V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti moéZu ¢lenské Staty navrhovat’ reformy
a investicie v stilade so svojimi prioritami a potrebami, ¢im sa zaisti cieleny pristup Specificky pre
jednotlivé krajiny a zaroveii sa podporia spolo¢né politiky EU. Hoci v nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti sa stanovuju spoloéné kritéria, ktoré musia plany spinat’, ¢lenské $taty s
zodpovedné za navrhnutie svojich planov a rozhodnutie o tom, ktoré reformy a investicie predlozia, ¢im
sa vytvara silny pocit vlastnictva, zavizku a zodpovednosti, co ul'ahcuje realizaciu. Tyka sa to najma
reforiem, ktoré ¢i Casto vyzaduji schvélenie ndrodnym parlamentom. Okrem toho uizka spolupraca, ktora
je potrebnd medzi Komisiu, vnatroStatnymi ministerstvami a vykondvacimi organmi, priniesla pozitivne
externality z hl'adiska pldnovania politik a lepSej medziinstitucionalnej koordindcie. Eurépsky parlament
ma na trovni EU déleziti Glohu pri monitorovani vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Dokazuje to 14 dialogov o obnove a odolnosti a 34 stretnuti pracovnych skupin, ktoré sa
doteraz uskutocnili s Eurépskym parlamentom. Na dalSie zvySenie viditelnosti a transparentnosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uviedla Komisia do prevadzky interaktivnu mapu projektov
podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v kazdom ¢lenskom State?.

Pri planovani a vykonavani opatreni v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je
dolezitym faktorom zapojenie miestnych a regionilnych organov, socidlnych partnerov,
organizacii ob¢ianskej spoloc¢nosti a d’alSich prislusnych zainteresovanych stran. Hoci nariadenim
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyzaduje, aby Clenské Staty pri navrhovani svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti uviedli informécie o vykonanych konzultaciach, uroven a forma
zapojenia tychto zainteresovanych stran zavisi od vnutrostatnych pravnych ramcov a medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi sa moZe vyrazne liSit’. Popri vnitroStatnych orgénoch, ktoré podla aktualnej pravnej
upravy preberaji hlavni tlohu koordinacie a dohladu, rozhodujiicu ulohu zohravaju aj miestne
a regionalne organy, ako aj socidlni partneri, organizacie obCianskej spoloc¢nosti a d’alSie zainteresované
strany. Miestne aregiondlne organy a prislusné zainteresované strany vratane socidlnych partnerov
poukazovali na svoje nedostatoné zapojenie do ndvrhu, vykondvania a monitorovania opatreni
uvedenych v planoch obnovy a odolnosti. Hoci sa to da ciastone vysvetlit' potrebou rychlosti pri
navrhovani planov obnovy a odolnosti v stvislosti s krizou, je ddlezité, aby ich uzke zapojenie do
budiicnosti podporovalo zodpovednost’ a realizaciu v praxi. Napriklad wstrednt Glohu pri realizécii
reforiem trhu prace a socialnej politiky by mali zohravat’ socialni partneri.

Dostatocna flexibilita pri navrhovani a realizacii planov obnovy a odolnosti je potrebna na zaistenie
pretrvavajucej pridanej hodnoty a bezproblémovej realizacie. V ramci hodnotenia v polovici trvania
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Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské Staty pozadovali vacsiu flexibilitu pri realizécii
svojich planov. Clenské 3taty napriklad povazovali vymedzenie milnikov a cielov za prili§ podrobné
a pevné zlozenie skupin milnikov a cielov pre kazdu splatku za prili§ nepruzné, najmi vtedy, ked’ na
povodne planovant realizaciu maji dosah nepredvidané okolnosti. Moze to spdsobit’ oneskorenie
realizacie a administrativnu zat'az pre vSetky zicastnené strany.

Komisia pohotovo reagovala na odporicania, aby sa zlepSila transparentnost’ pri vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V stilade s odporacaniami Eurépskeho parlamentu
a Europskeho dvora auditorov Komisia za pomoci ¢lenskych Statov v relevantnych a potrebnych
pripadoch vyuzila revizie planov v roku 2023 na objasnenie vymedzenia mil'nikov a cielov. V roku
2023 Komisia uverejnila® aj svoju metodiku na posudzovanie milnikov a cielov, na Ciastocné
pozastavenie platieb ana zruSenie** milnikov a cielov, aby objasnila uplatiovanie nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a zabezpecila ¢lenskym Statom vacsiu informovanost’.
Hoci toto d’alSie usmernenie bolo vitané, su potrebné d’alSie ivahy o tom, ¢i by sa v tejto suvislosti
dalo urobit’ viac.

Revizie planov obnovy a odolnosti m6Zu byt niarocné na zdroje, ale cielené tpravy boli
spracované rychlo. Clenské $taty vo vieobecnosti povazuji revizie za zdlhavé, kedze si vyzaduju
rozsiahle odovodiovanie, ako aj schvalenie Radou, ¢im sa znizuje flexibilita nastroja. Ak su vSak
cielené, mozu sa vykonat’ pomerne rychlo. Napriklad revizie planov obnovy a odolnosti Nemecka
a Luxemburska Komisia posudila a Rada schvalila do dvoch mesiacov. Tento cieleny pristup by sa
mohol v budticnosti zopakovat’ s cielom promptne reagovat na nové vyzvy pri realizacii a zroven
zachovat' ambicie planov nedotknuté¢ anadalej dodrziavat poziadavky uvedené v nariadeni
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Musi sa pokracovat’ v usili o zlepSenie administrativnych kapacit ¢lenskych Statov a vykonavacich
organov. Nicktoré Clenské Staty sa stretli s tazkostami pri zmierfiovani zvySenia pracovného zat'azenia
verejnej spravy od vzniku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. ZvySovanie administrativnej kapacity
Clenskych §titov ma nadalej zésadny vyznam. Je dolezité zaistit’, aby Clenské Staty mohli vyuZivat
hospodarske a socidlne prinosy Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU a prispiet’
k zvySovaniu ¢erpania. Clenské $taty poziadali o podporu a dostali ju z Nastroja technickej podpory tak pri
navrhovani, ako aj pri realizacii svojich planov obnovy a odolnosti a kapitol REPowerEU. S vypracovanim
alebo realizaciou planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov je spojenych vyse 400 projektov schvalenych
v ramci Nastroja technickej pomoci. Komisia bude nad’alej poskytovat’ podporu a poradenstvo ¢lenskym
Statom s cielom riesit’ problematiku administrativnej kapacity a prekazok pri investovani. Komisia podl'a
potreby vyzvala ¢lenskeé Staty, aby do svojich planov obnovy a odolnosti zahrnuli d’alSie podporné opatrenia
na ulahcenie kazdodenného riadenia néstroja (napr. docasni zamestnanci, Skolenie, nové IT systémy) a na
zlepSenie efektivnosti verejnej spravy (napr. reforma verejného obstardvania na Slovensku a postupov
vydéavania povoleni v Pol'sku, digitalizicia verejnej spravy a procesov v Spanielsku).

2.4. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je prvym vyznamnym néstrojom na trovni EU
zaloZenym na vvkonnosti

V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, bezprecedentného svojim rozsahom
a ambiciami, sa financné prostriedky vyplacaju na zaklade konkrétnych vysledkov, vd’aka

B Communication Implementation of the Recovery and Resilience Facility - European Commission (europa.eu) [Oznamenie o vykonavani

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — Eurdpska komisia (europa.eu)].
24 COM 2023 545 2 _annex2 EN.pdf (europa.eu)
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¢omu je prvym rozsiahlym nastrojom na drovni EU, ktory je zaloZeny na vykonnosti. Namiesto
zohl'adiiovania nakladov vynaloZenych na realizaciu projektov, ako je to v pripade néstrojov
zalozenych na nékladoch, sa finan¢né prostriedky uvolniuji po dosiahnuti mil'nikov a ciel'ov, ktoré
predstavuju konkrétne kroky pri realizacii reforiem alebo investicii clenskymi §tatmi, a pri uplatneni
pristupu zalozenom na vysledkoch alebo nazyvanom aj pristup zalozeny na vykonnosti.

Tento pristup zaloZeny na vykonnosti je rozhodujici pre u¢innost’ Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, pri¢om zaistuje dosahovanie hmatatePnych vysledkov v praxi. Siroké $kala
milnikov a cielov umoziuje ucinné monitorovanie realizacie planov obnovy a odolnosti, ked'ze
sleduji cely zivotny cyklus opatreni podporovanych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti®. Tento pristup umoziiuje aj vyplacanie finanénych prostriedkov po dosiahnuti
priebeznych krokov v reformach a investicidch, ¢im sa odmenuje pokrok pri dosahovani vysledkov
a skuto¢na ,,vykonnost™ v praxi. V hodnoteni v polovici trvania sa teda zdoraznuje, ze ked’ze v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa odmenuje priebezny pokrok, vyplacanie je
v porovnani s inymi nastrojmi EU rychlejsie. Dolezité je, Ze tento pristup zaroveii uéinne stimuluje
Clenské Staty, aby predkladali reformy, ktoré nemusia byt nevyhnutne spojené s (finanénymi)
nakladmi.

Financovanie zaloZené na vykonnosti zvySuje sidrZnost’ a predvidatePnost’ vydavkov EU.
Povaha Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zalozeného na vykonnosti prinasa celostne;jsi
pristup k verejnym vydavkom na vnutroitatnej urovni aj na trovni EU. Poskytovanie priamej
finan¢nej podpory po splneni milnikov a cielov prindsa zdvizky a stimuly skutocne vykonavat
dohodnuté opatrenia. Plany obnovy a odolnosti navySe mozno povazovat’ za zmluvné dohody medzi
¢lenskymi §tatmi a EU, v ktorych sa obe zlidastnené strany ochotne angazuju na zaklade jasnych
zavazkov. V stvislosti s hodnotenim v polovici trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zainteresované strany konStatovali, ze vdaka pristupu zalozenom na vykonnosti sa zvysila
predvidatelnost’” a zodpovednost’. Konkrétne vysledky, ktoré sa maju dosiahnut’, su vopred jasne
stanovené (vo vykonavacich rozhodnutiach Rady), ¢im sa zvySuje schopnost’ ¢lenskych Statov
planovat’ dopredu. Tento pristup si vyzaduje primerané spresnenie mil'nikov a cielov, ktoré zabrani
nejasnostiam v stvislosti s procesom realizacie a dohodnutymi opatreniami. Tieto prvky celkovo
predstavujii posun v planovani a realizicii politiky, ako aj vo vydavkoch EU vseobecnejsie:
zameranie vydavkov sa presiva zvynalozenych vydavkov na skuto¢né vysledky a plnenie
dohodnutych opatreni.

25 Nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa okrem toho zavadza pojem spolo¢né ukazovatele, ktoré si nadradené

milnikom acielom aktorych ucelom je informovat' o celkovej vykonnosti a pokroku mechanizmu pri dosahovani jeho cielov.
V hodnoteni v polovici trvania sa poukdzalo na nedostatky v navrhu spoloénych ukazovatelov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré by sa mali zohl'adnit pri ivahach o budicich nastrojoch zalozenych na vykonnosti.
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2.5. Systém Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na podavanie sprav a kontrolu si bude
nad’alej vyzadovat’ podporu a ipravy

Napriek pozitivnym prvkom pristupu zaloZeného na vykonnosti Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti sposobil verejnym spravam c¢lenskych Statov vstupné niaklady, pricom
existuje priestor na dalSie administrativne zjednoduSenie. Pokial ide o navrh nastroja,
poziadavky chranit’ finanéné zaujmy Unie viedli k podobnému mnoZstvu administrativnej prace ako
v pripade inych fondov EU, ktoré st zalozené na nakladoch. Je to preto, lebo okrem dokazov
potrebnych na preukdzanie splnenia milnikov a cielov musia ¢lenské Staty zhromazd'ovat’ rdézne
druhy udajov na ucely auditu a kontroly. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ako novy
nastroj sposobil vnutroStaitnym verejnym spravam vstupné naklady a organy cClenskych Statov na
vetkych urovniach povazovali postupy auditu a kontroly za prili§ zlozité. Clenské §taty sa okrem
toho stazovali na prekryvajice sa audity vykonavané vnutroStatnymi organmi, Komisiou
a Europskym dvorom auditorov. Toto vnimanie sa mohlo zhorsit' vykondvanim Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti sucasne s fondmi politiky sudrznosti, ktoré sa riadia odliSnymi
pravidlami a zvicsa sa spoliehajli na kontroly zalozené na ndkladoch. Zlozity rdmec auditu a kontroly
nepriaznivo ovplyvnil rychlost vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Identifikovanie moznych oblasti zjednoduSenia v tejto suvislosti je nad’alej prioritou Komisie, a to aj
zohl'adnenim vel'mi dokladnej prace vykonéavanej pred schvalenim uhrad s cielom overit’ uspokojivé
splnenie mil'nikov a cielov. Toto je vSak potrebné porovnat’ s nevyhnutnostou riadne spravovat
fondy EU s ciefom chranit’ finanéné zaujmy Unie a zaistit’ transparentnost’, pokial’ ide o sposob
vyuzivania finan¢nych prostriedkov, najmi vzhl'adom na velkost’ néstroja a novu povahu pristupu.

6947/24 mf 18
ECOFIN 1A SK



3. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bude pokracovat’ v plneni svojej funkcie aj
v druhej polovici svojho trvania

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol tlinnou reakciou na bezprecedentny
hospodarsky a socialny vplyv pandémie ochorenia COVID-19. Bol vel'mi délezity pri ochrane
jednotného trhu, zabraneniu zvySenym hospodarskym rozdielom v EU, urychlovani zelenej
a digitalnej transformacie a pomoci ¢lenskym §tatom s transforméciou ich hospodarstiev, aby boli
pripravené na buducnost. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vyznamne prispel
k zvySenym Urovniam verejnych investicii po¢as pandémie a po nej a jeho zriadenie predstavovalo
skokovt zmenu v schopnosti EU reagovat’ na hospodarske krizy. Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti prispieva aj k posilneniu dlhodobej konkurencieschopnosti a strategickej autondémie
Eurdpy.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti priniesol celostnejsi pristup k vydavkom EU.
V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa vyplaca na zédklade dosiahnutého pokroku
a vysledkov namiesto vynalozenych néakladov, ¢o poskytuje predvidatelnost a zodpovednost
Clenskym Statom aj Komisii. Z konzultacii vykonanych v rdmci hodnotenia v polovici trvania
vyplyva, Ze na trovni EU existuje rozsiahla podpora néstrojov zaloZenych na vykonnosti. Tento
pristup k vydavkom EU uZ inpiroval vyznamné nové programy, ako je Socialno-klimaticky fond
a Nastroj pre Ukrajinu. Z tohto hl'adiska bude povaha Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zalozena na vykonnosti referenénym bodom v diskusiach o nastrojoch pre vydavky EU so zretelom
na buduci viacro¢ny finan¢ny ramec a toto hodnotenie v polovici trvania poskytuje relevantny zéklad
na vyvodenie niektorych ponauceni.

Rychle zavadzanie a okamzité vyplacanie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
dokazuje jeho schopnost’ podporovat’ Clenské Staty v Case krizy, priom silny stimul pre
realizovanie reforiem pomaha nasim hospodarstvam a spolo¢nostiam stat’ sa lepSie pripravenymi
na budicnost’. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa ukazuje byt kI'iCovym nastrojom na
plnenie dlhodobych potrieb reforiem v mnohych ¢lenskych Statoch a kombinacia reforiem a investicii do
jedného jediného néstroja umoznuje lepSie planovanie, synergie a sudrznejSie konanie v sulade
s prioritami EU a vniitro§tatnymi prioritami.

Zacala sa druha polovica trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a jeho vykonavanie
by sa malo urychlit’. Realizicia ambicidoznych reforiem a investicii do roku 2026 si bude vyZzadovat’
znacné usilie a neustale zanietenie vSetkych ¢lenskych Statov a Komisie. Komisia bude nad’alej zvazovat’
sposoby d’alSieho podporovania c¢lenskych Statov pri realizécii ich pldnov abude sa snazit’ zlepSit
komplementarnost’ medzi nastrojmi financovania z prostriedkov EU a medzi tymito nastrojmi a $tatnymi
rozpoctami. Hoci sa legislativne zmeny v tejto faze nejavia ako vhodné, zvéazi sa d’alSie konanie v ramci
rozsahu posobnosti nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti v zdujme ul'ahcenia jeho
vykonévania.

Zavedené su vSetky prvky s ciel’om zaistit’, aby plany obnovy a odolnosti prispeli k dosiahnutiu
hospodarskeho oZivenia a modernizacie EU. Reformy a investicie zahrnuté v jednotlivych planoch
v mnohych pripadoch uz prindsaja skutocné a trvalé zmeny v praxi. Revizie pldnov polozili zéklady pre
urychlenie ich realizcie. Program reforiem ainvesticii vramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti takto poméha vytvorit' modernejsiu, prosperujiicejsiu, inkluzivnejsiu, klimaticky neutralnejsiu
a udrzatelnejsiu EU, ktora je odolna a lepsie pripravena na budiice moznosti a vyzvy. Tieto ciele sa musia
dosiahnut’ spolo¢ne, prostrednictvom tzkej spoluprace medzi vietkymi institiciami EU, lenskymi §tatmi,
obcianskou spolo¢nostou, pracovnikmi a podnikmi.
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