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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Consolidarea UE prin reforme si investitii ambitioase

Prezenta comunicare marcheaza jumatatea perioadei Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR). Conceput ca raspuns la consecintele economice si sociale ale pandemiei de COVID-19 si
instituit in februarie 2021, MRR este elementul central al NextGenerationEU (NGEU), instrumentul
de redresare al UE. Prevazut sd dureze pand la sfarsitul anului 2026, MRR este un mecanism fara
precedent, atat ca amploare, cét si ca nivel de ambitie. El are dublul obiectiv de a ajuta statele
membre sa se redreseze si sd devind mai puternice In urma efectelor economice si sociale
devastatoare ale pandemiei, precum si de a stimula rezilienta UE si de a pregdti economiile si
societatile noastre pentru viitor, in special prin sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale. MRR
este primul program important de finantare al UE bazat pe performanta, care alocd fonduri statelor
membre in raport cu progresele inregistrate in directia reformelor si a investitiilor ambitioase
prezentate in planurile lor nationale de redresare si rezilientd (PNRR-uri). Aceste reforme si
investitii trebuie sa fie In concordanta cu prioritatile UE stabilite in Regulamentul privind MRR si
sd abordeze provocdrile nationale identificate in cadrul semestrului european pentru coordonarea
politicilor economice si de ocupare a fortei de munca prin recomandari specifice fiecarei tari.

in cei trei ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului privind MRR, statele membre au
utilizat MRR in mod strategic pentru a-si promova agendele de reforme si de investitii si
pentru a aborda atat provocarile de lunga durata, cat si pe cele noi. Au fost deja platite 225 de
miliarde EUR, iar aproximativ 75 % din jaloanele si tintele planificate pentru a fi atinse pana la
sfarsitul anului 2023 fie au fost deja evaluate de catre Comisie ca fiind atinse Tn mod satisfacator,
fie sunt raportate de citre statele membre ca fiind realizate. In plus, prin intermediul PNRR-urilor,
statele membre au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari emise in cadrul semestrului european.

MRR sprijind in mod eficace redresarea economicd in UE. Se estimeaza cd aproximativ
jumadtate din cresterea preconizata a investitiilor publice in UE in perioada 2019-2025 va rezulta din
investitii finantate de la bugetul UE, in special prin MRR!. Modelarea efectuatd de catre Comisie?
sugereazd ca NGEU? are potentialul de a creste PIB-ului real al UE cu pana la 1,4 % in 2026, ceea

! A se vedea Previziunile economice europene — toamna anului 2023, disponibile la adresa: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-
ahead-after-challenging-year_en.

MRR si fondurile din cadrul politicii de coeziune reprezintd impreuna principala sursa de finantare pentru investitii in cadrul
bugetului UE.

QUEST este modelul macroeconomic global pe care Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN) il
utilizeaza pentru analiza si cercetarea politicii macroeconomice; a se vedea https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
research-and-databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en. Pentru informatii
suplimentare privind rezultatele QUEST in ceea ce priveste impactul macroeconomic al MRR. a se vedea documentul de lucru
al serviciilor Comisiei privind evaluarea la jumatatea perioadei a MRR.

3 NGEU dispune de un buget de 806,9 miliarde EUR (la preturile din 2021), din care un cuantum de 723,8 miliarde EUR este
alocat pentru MRR (granturi si imprumuturi). Alti beneficiari ai NGEU sunt REACT-EU, care a asigurat o finantare
suplimentara in valoare de 50,6 miliarde EUR pentru programele politicii de coeziune din perioada 2014-2020, Fondul pentru o
tranzitie justd (10,9 miliarde EUR), programele de dezvoltare rurald (8,1 miliarde EUR), InvestEU (6,1 miliarde EUR), Orizont Europa
(5,4 miliarde EUR) si rescEU (2 miliarde EUR).
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ce reprezintd o crestere mai mare comparativ cu scenariul in care nu ar exista NGEU. Simuldrile
modelului sugereaza, de asemenea, o crestere considerabild si pe termen scurt a nivelului de
ocupare a fortei de munca in UE (cu pana la 0,8 %). Se preconizeaza ca aceastd crestere va fi
insotitd de salarii reale constant mai mari pe termen mediu, reflectind cresterea potentiald a
productivitatii ca urmare a investitiilor realizate de statele membre. De asemenea, se preconizeaza
ca intre un sfert si o treime din impactul total estimat al MRR asupra PIB-ului se va datora efectelor
de propagare pozitive intre statele membre, care sunt generate de punerea in aplicare simultand a
investitiilor in toate statele membre.

MRR s-a dovedit a fi un instrument flexibil, care ajuta statele membre sa faca fata noilor
provociri si circumstante. Agresiunea neprovocata a Rusiei impotriva Ucrainei a cauzat dificultati
de neimaginat in Ucraina si a condus la perturbari ale pietei mondiale a energiei si ale lanturilor de
aprovizionare. Cresterea fard precedent in ultimele decenii a preturilor la energie si la bunurile de
consum a provocat o criza a ,,costului vietii” pentru numeroase gospoddrii din intreaga Europa,
afectand cel mai grav persoanele vulnerabile. In acest context, statele membre au avut posibilitatea
de a solicita modificari ale PNRR-urilor existente pentru a tine seama de circumstantele noi,
obiective, cum ar fi cresterea inflatiei si perturbirile lanturilor de aprovizionare. In plus, in cadrul
planului REPowerEU, statele membre au putut beneficia de resurse suplimentare pentru a introduce
capitole privind REPowerEU si pentru a stimula reformele si investitiile care diversifica
aprovizionarea cu energie a UE, accelereaza tranzitia verde si sprijind gospodariile vulnerabile.

La jumaitatea perioadei acestui instrument unic si cu termene precise, Comisia publica
evaluarea sa la jumiitatea perioadei. In conformitate cu cerintele Regulamentului privind MRR,
evaluarea la jumatatea perioadei analizeaza modul in care MRR 1si indeplineste obiectivele, pe baza
datelor concrete disponibile pana in prezent. Aceastd evaluare se realizeaza pe baza celor cinci
criterii de evaluare, si anume eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata
europeand. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare ofera
detalii suplimentare privind evaluarea la jumatatea perioadei efectuatd de catre Comisie. Evaluarea
se bazeaza pe surse diverse, inclusiv pe un studiu independent realizat de un consortiu de
contractanti externi, care este publicat in paralel, si pe consultari ample®.

Comunicarea de fatad prezinta principalele constatari ale evaluarii la jumatatea perioadei si
face bilantul punerii in aplicare a MRR. Sectiunea 1 evalueaza progresele inregistrate pana in
prezent in ceea ce priveste punerea in aplicare a MRR, axandu-se pe rezultatele concrete obtinute pe
teren. Sectiunea 2 analizeaza aspectele care au functionat bine si aspectele care ar putea fi
imbunatatite si identifica principalele lectii Invatate pana in prezent. Sectiunea 3 sintetizeaza
constatdrile si prezinta concluziile, indicand calea de urmat.

Mecanismul de redresare si rezilientd (2020-2024) — evaluare la jumatatea perioadei (europa.eu
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1. Punerea in aplicare a MRR a inregistrat progrese vizibile

1.1. Punerea in aplicare a condus la rezultate concrete in statele membre

Statele membre isi indeplinesc obiectivele legate de reformele si investitiile incluse in PNRR-
uri. Pana la sfarsitul anului 2023, peste 1 150 de jaloane si tinte fuseserd deja evaluate de Comisie
ca fiind atinse in mod satisfacator®. Atingerea acestor jaloane si tinte a condus la rezultate concrete
pe teren, cu semne clare ca MRR aduce o schimbare reala in intreaga UE. Caseta 1 ilustreaza acest
aspect, cu exemple clare de investitii si reforme in cazul cadrora au fost deja Inregistrate progrese
concrete pe teren, cum ar fi in ceea ce priveste planificarea fiscald agresiva, accesul egal la educatie,
incluziunea sociala si sprijinul pentru mobilitate si transport durabile.

in functie de progresele inregistrate si de rezultatele obtinute, au fost plitite

Caseta 1: MRR contribuie la obtinerea de rezultate concrete pe teren

Cipru si-a intensificat eforturile de combatere a planificarii fiscale agresive. Pentru a se
asigura ca platile efectuate de intreprinderile multinationale nu ramdn neimpozitate in
UE, Cipru a adoptat o reforma care introduce un impozit retinut la sursa pentru pldatile
efectuate in strainatate catre jurisdictiile ,,necooperante”. Acesta este un pas important §i
va deschide calea pentru actiuni viitoare cu privire la acest aspect.

Bulgaria a luat masuri pentru a imbundtati caracterul adecvat si acoperirea sistemului
sau de venit minim. Prin adoptarea de modificari legislative, Bulgaria a introdus o
crestere treptata intre 2022 si 2024 a pragurilor de venit pentru toti potentialii beneficiari
ai sistemului de venit minim. Acesta este un pas important in abordarea provocarilor
sociale de lunga durata din tara.

Austria a introdus sistemul de bilete de caldatorie ,KlimaTicket”, gratie caruia
mobilitatea ecologica devine mai usoara si mai accesibila ca pret. Este vorba de un bilet
cu tarif fix unic care ofera acces la aproape toate mijloacele de transport publice pe
teritoriul Austriei si sunt acordate reduceri de pret pentru studenti, persoanele in varsta,
persoanele cu handicap si familii. De la lansarea sa in octombrie 2021, peste 260 000 de
austrieci au cumparat deja bilete ,, climatice”.

Lituania a adoptat Programul de progres ,,Millennium School” (,,Scoala Mileniului”)
pentru a reorganiza si a imbunatati infrastructura scolara si pentru a asigura accesul
egal la educatie pentru copiii lituanieni. Programul urmareste sa asigure accesul tuturor
copiilor la scoli de inalta calitate, indiferent de mediul din care provin. Acest lucru este
esential deoarece Lituania se confrunta cu disparitati intre mediul urban si cel rural si un
decalaj socioeconomic in ceea ce priveste rezultatele in materie de educatie peste media
UE. Cel putin 80 % dintre localitatile lituaniene vor pune in aplicare programul, ceea ce
inseamnd ca 150 de scoli vor beneficia de sprijin pana la sfarsitul lunii iunie 2026.

Atunci cand statele membre transmit cereri de platd, Comisia evalueazd datele concrete furnizate si stabileste dacd sunt
indeplinite cerintele jaloanelor si tintelor relevante prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului. Aceasta
este o conditie prealabila pentru plata fondurilor.
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225 de miliarde EUR 1in sprijinul economiilor UE. Aproape 67 de miliarde EUR au fost platite cu
titlu de prefinantare, ceea ce a contribuit la atenuarea impactului pe termen scurt al crizei asupra
bugetelor statelor membre si la initierea punerii in aplicareS. In plus, s-au platit 157,2 miliarde EUR
ca urmare a Indeplinirii satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor, reflectdnd progresele inregistrate pe
teren 1n ceea ce priveste reformele si investitiile. O mare parte a acestor plati este legatd de
progresele inregistrate in punerea in aplicare a reformelor, care au fost concentrate in mod deliberat
la Inceputul perioadei pentru a pune bazele unor investitii de succes n a doua jumadtate a duratei de
viatd a MRR.

Aproximativ 75 % din jaloanele si tintele planificate pentru fi atinse pana la sfarsitul
anului 2023 fie au fost deja evaluate de catre Comisie ca fiind atinse, fie au fost raportate ca
fiind realizate de catre statele membre’. Chiar si statele membre care, pana in prezent, nici nu au
depus cereri de platd si nici nu au primit fonduri din MRR au inregistrat deja progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor prevazute in PNRR-urile lor.

1.2. Toate planurile au fost revizuite pentru maximizarea impactului MRR intr-un context aflat in
schimbare

in 2023, statele membre s-au axat pe adaptarea PNRR-urilor pentru a aborda noile
provocari, inregistrand in acelasi timp progrese in ceea ce priveste punerea lor in aplicare.
Cresterea preturilor la energie, cresterea inflatiei si perturbarile lanturilor de aprovizionare cauzate
de razboiul de agresiune neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei si, in unele cazuri, de dezastrele
naturale au ingreunat punerea in aplicare de cétre statele membre a anumitor reforme si investitii
prevazute In PNRR-urile lor. Comisia a sprijinit statele membre® in eforturile lor de a atenua aceste
constrangeri externe si de a revizui masurile relevante din PNRR-urile lor, utilizand flexibilitatea
prevazutd in Regulamentul privind MRR. Revizuirile au reprezentat, de asemenea, ocazia de a
actualiza PNRR-urile pentru a tine seama de alocarea financiard revizuita pentru statele membre® si
de a valorifica restul sprijinului sub forma de imprumut'® disponibil in cadrul MRR.

Revizuirile planurilor au asigurat mentinerea nivelului de ambitie si a caracterului adecvat
scopului urmaérit al PNRR-urilor. Toate PNRR-urile au fost actualizate in 2023, acordandu-se o
atentie deosebita nu numai calitatii masurilor, ci si gradului lor de maturitate si orizontului lor de
punere in aplicare, avand 1n vedere caracterul limitat in timp al MRR. Angajamentele care nu mai
puteau fi realizate din cauza unor circumstante obiective au fost ajustate si, in multe cazuri,
inlocuite cu alternative mai adecvate, mentinand insd intact nivelul initial de ambitie al PNRR-
urilor. Domeniul larg de aplicare al MRR a oferit flexibilitatea necesara pentru ca statele membre sa
aloce resurse in functie de prioritdtile lor in continud evolutie, in conformitate cu obiectivele MRR.
Caseta 2 oferda exemple ale modului in care revizuirile au maximizat impactul MRR in domenii

Din cele 67 de miliarde EUR alocate sub forma de prefinantare, 10,4 miliarde EUR au fost platite la sfarsitul anului 2023 si la
inceputul anului 2024, dupa aprobarea capitolelor privind REPowerEU.

Datele privind jaloanele si tintele finalizate sunt autoraportate de ctre statele membre in cadrul raportarii bianuale.
Orientari privind planurile de redresare si rezilientd in contextul REPowerEU — Comisia Europeana (europa.eu)

in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR, contributia financiari maxima pentru sprijinul
financiar nerambursabil acordat fiecarui stat membru a fost actualizatd in iunie 2022 pe baza datelor Eurostat privind rezultatele
efective 1n ceea ce priveste variatia PIB-ului real in 2020 si variatia agregata a PIB-ului real in perioada 2020-2021.

Statele membre ar putea solicita sprijin (suplimentar) sub forma de imprumut pana la 31 august 2023, astfel cum se prevede la
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR. Din pachetul financiar global de 385,8 miliarde EUR disponibil pentru
sprijin sub forma de imprumut in cadrul MRR, aproape 291 de miliarde EUR au fost angajate pana la sfarsitul anului 2023.
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precum prevenirea dezastrelor, calitatea serviciilor publice sau instrumentele financiare pentru
sprijinirea IMM-urilor.

Prin revizuiri, volumul sprijinului acordat de UE statelor membre a crescut semnificativ. in
2023, aproape 150 de miliarde EUR sub formd de sprijin financiar au fost puse la dispozitia
economiilor UE atat prin granturi suplimentare pentru capitolele privind REPowerEU, cat si prin
imprumuturi 1n valoare de 125,5 miliarde EUR. Utilizarea pe scara larga a sprijinului sub forma de
imprumut demonstreaza atractivitatea continud a MRR ca instrument de sprijinire si transformare a
economiilor UE pentru viitor. In total, si cu conditia ca toate jaloanele si tintele sa fie atinse, MRR
va injecta un sprijin financiar in valoare de 650 de miliarde EUR pentru economiile noastre din

Caseta 2: PNRR-urile au fost revizuite pentru maximizarea impactului acestora intr-un
context in schimbare

Slovenia a solicitat sprijin suplimentar sub forma de imprumut pentru a face fatd
efectelor devastatoare ale inundatiilor care au lovit tara in august 2023. Imprumuturile
suplimentare vor sprijini in continuare rezilienta Sloveniei la efectele schimbarilor
climatice si vor stimula tranzitia sa verde, de exemplu prin investitii in renovarea
durabila a cladirilor si in reconstructia a doua linii feroviare regionale, afectate de
inundatii si furtuni.

Italia a introdus actiuni specifice pentru a consolida instrumentele de reducere a
intdrzierilor in sistemul de justitie civild. Printre aceste actiuni se numarda masuri de
consolidare a ,, biroului procesului” si instituirea unor sisteme de stimulare pentru ca
birourile judiciare sa isi atinga obiectivele in ceea ce priveste reducerea numarului de
cauze pendinte. Obiectivul final este de a crea un mediu mai favorabil intreprinderilor, de
a atrage mai multe investitii si de a stimula cresterea economicd.

Croatia a utilizat un sprijin suplimentar sub forma de imprumut pentru contracararea
efectelor cresterii inflatiei asupra proiectului sau privind reteaua publica de alimentare
cu apd. Din cauza cresterii preturilor de constructie, o parte a tintei privind kilometrii
construiti sau reconstruiti ai retelei publice de alimentare cu apa a devenit imposibil de
atins. Cu toate acestea, Croatia a decis sa solicite sprijin suplimentar sub forma de
imprumut nu numai pentru a face fatd cresterii costurilor de constructie, ci chiar pentru a
spori nivelul de ambitie al masurii. PNRR-ul revizuit creste in prezent tinta finala de la
956 la 1087 de kilometri de retea publica de alimentare cu apa construita sau
reconstruitd. Aceasta va contribui la o crestere si mai mare a numarului de cetdteni care
vor beneficia de un acces imbunatatit la reteaua de alimentare cu apa.

Spania a inclus instrumente financiare pentru imbundtdtirea accesului IMM-urilor la
finantare. Avand in vedere ca IMM-urile joaca un rol esential in peisajul economic
spaniol, Spania a solicitat imprumuturi suplimentare pentru a imbunatati accesul IMM-
urilor la pietele de capital si pentru a stimula investitiile private, in special pentru IMM-
urile care isi desfasoara activitatea in sectorul verde si in cel digital.
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UE".

1.3. REPowerEU va accelera si mai mult tranzitia verde

MRR contribuie la accelerarea tranzitiei verzi a UE. Regulamentul privind MRR prevede ca
toate PNRR-urile sa aloce cel putin 37 % din alocarea totald pentru masurile de sprijinire a tranzitiei
verzi. Toate statele membre au depdsit acest obiectiv (40 % in medie), unele state membre alocand
peste 50 % din totalul previzut in planurile lor pentru obiectivele climatice. In total, cheltuielile
estimate in domeniul climei se ridicd la aproximativ 275 de miliarde EUR. In plus, toate masurile
sprijinite prin MRR trebuie sa respecte principiul de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ’ (DNSH),
MRR devenind astfel primul instrument al UE in care principiul DNSH este un criteriu de
eligibilitate orizontal. In plus, MRR, impreuni cu Fondul social european Plus si cu Fondul pentru o
tranzitie justd, sprijind politicile sociale si de ocupare a fortei de muncd, contribuind la o tranzitie
verde echitabila.

REPowerEU contribuie si la economisirea energiei, la accelerarea productiei de energie
curatii si la diversificarea aprovizionirii cu energie a UE. In martie 2023, a intrat in vigoare
Regulamentul privind MRR modificat, care impune statelor membre obligatia de a introduce
capitole privind REPowerEU in PNRR-urile lor. De atunci, au fost aprobate 23 de capitole privind
REPowerEU". Acestea includ reforme si investitii care vor contribui la economisirea energiei, la
productia de energie din surse regenerabile si la reducerea dependentei noastre de combustibilii
fosili proveniti din Rusia prin crearea unor retele energetice mai reziliente.

Prin intermediul capitolelor privind REPowerEU, o suma suplimentara de
60 de miliarde EUR va fi alocata pentru accelerarea tranzitiei verzi. Imprumuturile recent
solicitate pentru capitolele privind REPowerEU reprezinta 40 de miliarde EUR din aceastd suma, in
timp ce restul sumei provine din granturile suplimentare acordate pentru masurile REPowerEU din
resurse din cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de emisii si al rezervei de ajustare la
Brexit. Reformele si investitiile introduse odata cu capitolele privind REPowerEU le completeaza si
le accelereaza pe cele deja incluse in PNRR-uri. Caseta 3 oferd exemple de moduri in care
capitolele privind REPowerEU accelereaza tranzitia verde. Masurile REPowerEU vor genera
investitii substantiale cu scopul, de exemplu: implementarii capacitatii de energie din surse
regenerabile, inclusiv a unor tehnologii mai recente, cum ar fi energia eoliand offshore; instalarii
unei capacitati de stocare a energiei electrice; decarbonizdrii sistemelor de incélzire; dezvoltarii
capacitatii de productie a hidrogenului si sprijinirii masurilor de combatere a siriciei energetice. In
plus, statele membre au inclus reforme ambitioase in capitolele lor privind REPowerEU, de
exemplu pentru a simplifica procedurile administrative si pentru a facilita utilizarea surselor
regenerabile de energie sau pentru a dezvolta competente verzi care ar trebui sa faciliteze tranzitia
pentru lucratori si IMM-uri.

Pana la sfarsitul anului 2023 (termenul-limitd pentru angajarea fondurilor MRR legate de NGEU), au fost angajate aproape 650
de miliarde EUR sub forma de sprijin financiar pentru economiile UE. Aceasta sumd se imparte in 357 de miliarde EUR sub
forma de granturi si 291 de miliarde EUR sub formé de imprumuturi.

Celelalte patru state membre (Bulgaria, Germania, Irlanda si Luxemburg) nu au prezentat Comisiei un capitol privind
REPowerEU pand in prezent.
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REPowerEU va promova, de asemenea, obiectivele Planului industrial al Pactului verde® si va
oferi un mediu mai favorabil pentru a stimula competitivitatea industriei UE si pentru a spori
capacitatea de productie a industriilor tehnologice cu zero emisii nete. PNRR-urile, inclusiv

13 Comunicare: Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete | Comisia Europeani (europa.eu)
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noile lor capitole privind REPowerEU, pot si ar trebui sa fie utilizate pentru a sprijini productia de
tehnologii curate. Exemple de investitii sau de reforme care vizeaza in mod direct industria cu zero
emisii nete pot fi observate in Spania, Croatia, Italia, Polonia sau Portugalia. Exemple de sprijin
pentru decarbonizarea industriei pot fi observate in Belgia, Germania, Grecia, Franta, Ungaria,
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Caseta 3: REPowerEU accelereaza tranzitia verde

PNRR-urile, prin combinatia unica de reforme si de investitii, contribuie in mod semnificativ la
decarbonizarea sistemului energetic european. Tindnd seama de obiectivele UE de realizare a
neutralitatii climatice pana in 2050 si de obiectivul intermediar de reducere a emisiilor de GES
cu cel putin 55 % pdna in 2030, precum si de dialogul in curs privind stabilirea unui obiectiv de
reducere a emisiilor pentru 2040 [a se vedea recenta comunicare a Comisiei privind obiectivul
climatic pentru 2040, COM(2024) 63], decarbonizarea pietelor energiei electrice va necesita
nu numai o tranzitie tehnologica la surse regenerabile de energie, ci si construirea
infrastructurii necesare pentru a asigura securitatea energetica si accesibilitatea preturilor la
energie pentru tofi cetdtenii. In acest scop, statele membre au inclus mdsuri suplimentare in
capitolele lor privind REPowerEU.

Decarbonizarea si transformarea pietelor energiei in piete bazate pe surse regenerabile de
energie: statele membre accelereazd si implementeazd masiv surse regenerabile de energie

o Cehia a introdus reforme de amploare care vor elimina cerintele de autorizare pentru
instalatiile de producere a energiei din surse regenerabile cu o capacitate de pana la
50 KW, vor scurta procesele de acordare a autorizatiilor si vor pune la dispozitie un
ghiseu unic digital care sa le ofere sprijin solicitantilor cu privire la procesele de
autorizare.

e Belgia va dezvolta o ,,insula energetica” in partea belgiana a Marii Nordului, care va
permite conectarea a cel putin 3,15 GW de energie eoliana offshore viitoare la reteaua
de energie electrica de pe uscat.

Asigurarea securitdtii aproviziondrii cu energie si a energiei la preturi accesibile: statele
membre securizeazi retelele energetice prin imbundatdtirea infrastructurii si eliminarea
blocajelor

e  Slovacia va moderniza 250 km de linii de transport, intensificand schimburile
comerciale cu energie electrica cu statele membre invecinate si optimizand utilizarea
energiei electrice din surse regenerabile.

o Letonia va spori securitatea §i stabilitatea aprovizionarii cu energie pentru a accelera
proiectul transfrontalier implementat in prezent de Letonia, Lituania, Estonia si
Polonia, menit sa asigure sincronizarea retelelor de energie electrica ale statelor
baltice cu reteaua din Europa continentala.

Stimularea competitivitatii industriei UE: statele membre sporesc capacitatea de productie a
industriilor tehnologice cu zero emisii nete

Portugalia va sprijini investitiile in proiecte de producere de tehnologii care contribuie
la obiectivul zero emisii nete, cu scopul de a spori competitivitatea industriei
portugheze. O suma totala de 50 de milioane EUR este alocata pentru a sprijini
intreprinderile sau proiectele individuale sa investeasca in tehnologii aliniate la
Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, cum ar fi
tehnologii solare fotovoltaice, tehnologii eoliene onshore si offshore, tehnologii ale
bateriilor si de stocare.

Italia, Portugalia sau Slovenia. In total, 68 de miliarde EUR din MRR vor sprijini tehnologiile
curate, energia curatd si decarbonizarea industriilor europene.
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1.4. Se preconizeaza ca punerea in aplicare si platile se vor accelera pe masura ce avanseaza

Plitile efectuate in cadrul MRR si-au redus din frecventa in prima jumitate a anului 2023,
pentru ca apoi si revini la ritmul normal in ultimele luni. In cea mai mare parte a anului 2023,
statele membre s-au concentrat pe revizuirea propriilor PNRR-uri si pe adaugarea unor capitole
privind REPowerEU, in special avand in vedere evolutiile externe mentionate mai sus, ceea ce a dus
la o Incetinire a ritmului de depunere a cererilor de plata. Pe masura ce revizuirile PNRR-urilor au
avansat, ritmul de depunere a cererilor de platd a crescut in mod semnificativ in a doua jumatate a
anului 2023. Mai precis, in perioada maidecembrie 2023, au fost depuse 26 de cereri de plata si s-
au platit 60,9 miliarde EUR. Majoritatea acestor pliti au fost efectuate in ultimul trimestru al
anului 2023. Pana la sfarsitul anului 2023, opt state membre primisera deja peste 40 % din alocérile
lor sub formd de granturi si, per ansamblu, peste 34 % din pachetul financiar total al MRR fusese
platit.

Se preconizeazi cd acest impuls pozitiv va continua intr-un ritm mai alert de punere in
aplicare in a doua jumatate a duratei de viata a MRR. Cu 18 cereri de plata depuse spre sfarsitul
anului 2023, peste 650 de jaloane si tinte sunt in prezent in curs de evaluare de citre Comisie. In
cazul in care aceste jaloane si tinte ar fi evaluate ca fiind atinse in mod satisfacator, s-ar plati o suma
suplimentara de 41 de miliarde EUR, totalul platilor ajungand pana in iunie 2024 la peste 40 % din
pachetul financiar al MRR. Se preconizeaza ca acest impuls va continua in a doua jumatate a anului.
Per ansamblu, conform planificarii actuale, pe baza informatiilor furnizate de statele membre,
Comisia se asteaptd sd primeasca 1n acest an peste 20 de cereri de platd suplimentare, ceea ce ar
corespunde platii a peste 100 de miliarde EUR 1n 2024.

Se preconizeaza ca statele membre vor avansa in ceea ce priveste punerea in aplicare, avand
in vedere ci MRR dureaza pana in 2026. Punerea in aplicare trebuie sa se accelereze pentru toate
reformele si investitiile incluse in planuri. Revizuirile planurilor din 2023 au pregatit terenul pentru
aceasta accelerare.
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2. MRR a sprijinit redresarea si a introdus inovarea in modul in care sunt cheltuiti banii UE

2.1. MRR sprijinid in mod eficace redresarea economica in UE

Desi este prea devreme pentru a evalua amploarea deplina a impactului sau, MRR a pregatit
terenul pentru redresarea economicd a UE. Actiunea hotaritd si coordonatd la nivelul UE in
cadrul NGEU a oferit un semnal puternic de unitate europeana care a stimulat increderea economica
si a contribuit la stabilizarea asteptarilor pietei. Dupa crearea MRR, majoritatea PNRR-urilor au fost
elaborate remarcabil de rapid de catre statele membre in 2021, iar punerea in aplicare a Inceput
rapid. Activitatea economica a revenit la nivelurile anterioare pandemiei pana in al treilea trimestru
al anului 2021. Ratele de ocupare a fortei de munca au atins niveluri record, in timp ce somajul a
scazut la niveluri record de aproximativ 6 % in mai 2023, iar de atunci a rdmas aproape de aceste
niveluri record. Acest lucru este si mai remarcabil, avand in vedere cele doud ,,socuri economice
care apar o data la o generatie” generate de pandemia de COVID-19 si de criza energetica. Efectele
negative de lungd duratd de pe pietele muncii din UE pe care acestea riscau sa le creeze au fost
evitate. Desigur ca aceste rezultate pozitive economice si in materie de ocupare a fortei de munca
nu pot fi atribuite exclusiv Mecanismului de redresare si rezilientd. Alte instrumente ale UE, cum ar
fi fondurile politicii de coeziune sau Instrumentul SURE pentru riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgenta, si actiunile Intreprinse de statele membre si de alte institutii ale UE au jucat, de asemenea,
un rol esential.

Prin intermediul MRR s-a oferit sprijin financiar statelor membre, multe dintre acestea
nedispunind de o marja de manevra bugetara pentru a atenua impactul social si economic al
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Prin intermediul MRR s-a oferit un raspuns rapid,
acordandu-se 56,5 miliarde EUR sub forma de prefinantare in 2021 si 2022 si o prefinantare
suplimentara de 10,4 miliarde EUR in 2023 si la inceputul anului 2024, dupa aprobarea capitolelor
cadrul fondurilor politicii de coeziune, s-a acordat un sprijin rapid si direct statelor membre, ceea ce
a avut un rol esential de stabilizare in perioada de dupa criza. Aceste plati au redus nevoile urgente
de finantare in statele membre, au sprijinit actiunile timpurii menite sd ajute intreprinderile si
cetateni si au permis statelor membre sd puna in aplicare investitii imediate atit de necesare, care
altfel nu s-ar fi materializat. Reducerea considerabila a spreadurilor randamentelor obligatiunilor
suverane ale UE in urma acordului istoric privind emiterea de obligatiuni comune ale UE pentru
finantarea NGEU si a MRR a contribuit si mai mult la reducerea presiunii bugetare.

Spre deosebire de crizele anterioare, investitiile publice in UE au fost mentinute si chiar au
crescut ulterior pandemiei de COVID-19 si a crizei energetice, de la 3,0 % in 2019 la nivelul
estimat de 3,3 % in 2023. MRR a contribuit Tn mod semnificativ la acest rezultat pozitiv. Se
preconizeaza cd aceasta tendinta incurajatoare va continua si in 2024 si 2025, intrucat se estimeaza
ca rata investitiilor publice agregate va creste la 3,5 % din PIB pana in 2025. Previziunile
economice din toamna'* ale Comisiei au constatat cd aproximativ jumatate din cresterea preconizata
a investitiilor publice din perioada 2019-2025 are legdtura cu investitiile finantate de la bugetul UE,
in special prin MRR.

14 Previziunile economice din toamna anului 2023: O redresare modestd dupa un an dificil — Comisia Europeani (europa.eu)
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Modelarea economica realizata de Comisie'® sugereaza efecte macroeconomice considerabile
ale investitiilor NGEU'. Modelul sugereazd ca NGEU! are potentialul de a creste PIB-ul real al
UE cu pana la 1,4 % 1n 2026, ceea ce reprezintd o crestere mai mare comparativ cu scenariul in care
nu ar exista NGEU". Aceasta ipotezd este similard cu estimarile altor organizatii’. Modelul
estimeaza, de asemenea, cd NGEU ar putea creste gradul de ocupare a fortei de munca in UE cu
pana la 0,8 % pe termen scurt, generand salarii reale constant mai mari pe termen mediu, care
reflecta potentialele cresteri ale productivitatii investitiilor productive?.

Se estimeazid cia punerea in aplicare simultand a MRR de citre toate statele membre va
genera un efect de propagare pozitiv considerabil, care determina cresterea PIB-ul mediu, in
comparatie cu situatia in care nu ar exista actiuni comune si coordonate. Se estimeaza ca aceste
efecte de propagare vor genera o valoare adaugata pentru UE care reprezintd intre un sfert si o
treime din impactul total al MRR. Desi se estimeaza cd toate statele membre vor beneficia de efecte
de propagare transfrontaliere considerabile avand in vedere cresterea cererii in intreaga economie
integrata a UE, impulsul generat de investitiile comune din MRR sprijind, de asemenea,
convergenta economica ascendentd in UE. Potrivit rezultatelor, se preconizeaza ca statele membre
cu un PIB sub medie beneficiaza in mod specific de pe urma acestor efecte de propagare, deoarece
acestea stimuleaza intensificarea activitatii economice si a comertului transfrontalier.

MRR a fost conceput astfel incat sprijinul sa vizeze in special statele membre cu venituri mai
mici si mai vulnerabile, afectate cel mai grav de pandemie. Cheia de repartizare a MRR, care
stabileste cuantumul maxim pe care il poate primi fiecare stat membru, a fost adaptatd la
circumstantele exceptionale de crizd de la momentul respectiv, inclusiv la incertitudinea
semnificativa cu privire la efectele pe care pandemia inca in evolutie le-ar avea 1n intreaga UE. Prin
urmare, aceasta ia in considerare atat contextul socioeconomic de la inceputul pandemiei, cét si
modul in care statele membre s-au redresat in urma crizei pana in iunie 2022. in acelasi timp, cheia
de repartizare a MRR ramane 1n continuare ferm ancorata pe logica coeziunii economice, intrucat
reflecta diferenta de PIB pe cap de locuitor dintre statele membre. Datoritd acestui fapt, MRR
contribuie la contracararea divergentelor economice, stimuland stabilitatea si cresterea economica
acolo unde este cea mai mare nevoie de ele. Pe baza modeldrii realizate de Comisie, cresterea

15 Modelul QUEST (a se vedea nota de subsol 2).

Pentru a estima impactul macroeconomic al MRR, Comisia Europeana a realizat evaluari ex ante stilizate ale impactului
macroeconomic al investitiilor NGEU. Aceste simuldri de model nu reprezinta o evaluare ex post a impactului real, ci mai
degraba o previziune ex ante bazatd pe ipoteze stilizate. Cu toate acestea, simularile prezentate aici integreaza informatii
actualizate privind cererile de imprumut, inflatia si profilurile cheltuielilor preconizate. Acestea se axeaza pe investitii, deoarece
efectele macroeconomice ale reformelor structurale sunt mult mai dificil de modelat. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
in special Pfeiffer P., J. Varga si J. in 't Veld (2023) Quantifving spillovers of coordinated investment stimulus in the EU

(,,Cuantificarea efectelor de propagare ale stimulentelor coordonate pentru investitii in UE”), Macroeconomic Dynamics (27),
p- 1843-1865. A se vedea, de asemenea, documentul de dezbatere al ECFN (2021): https:/economy-
finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment_en.

Rezultatele modelului QUEST au fost calculate pe baza investitiilor NGEU, si nu pe baza investitiilor MRR. Cu toate acestea,
investitiile (Imprumuturi si sprijin nerambursabil) bazate pe MRR reprezintd aproximativ 90 % din investitiile NGEU.

Pentru o discutie detaliata privind ipotezele si specificatiile modelului, a se vedea anexa II la documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind evaluarea la jumatatea perioadei.

A se vedea Fondul Monetar International, Consultarea din 2023 privind zona euro in temeiul articolului IV (pagina 44),
iulie 2023.

Trebuie remarcat faptul ca, intrucat simularile se concentreaza asupra investitiilor publice (fara a insoti reformele de pe pietele
muncii), efectele asupra ocupdrii fortei de munca au o durata relativ scurtd, iar cresterile salariale reale reflectd majoritatea
beneficiilor pe termen mediu si lung de pe piata muncii in cadrul simulirilor. in schimb, reformele care vizeazi pietele muncii si
cresterea gradului de participare, care sunt incluse in numeroase PNRR-uri, pot duce la céstiguri mari in materie de ocupare a
fortei de munca si la o crestere potential mai mare pe termen mediu si lung.

20
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productiei economice va ajunge in 2026 la 4,5 % in Grecia, la peste 4 % 1n Croatia si la aproximativ
3,5 % in Spania si Bulgaria, comparativ cu impactul mediu la nivelul UE de 1,4 %.

2.2. MRR joacd un rol esential in sprijinirea reformelor structurale si a prioritatilor de politica
comune ale UE

Unul dintre cele mai notabile succese ale MRR este capacitatea sa dovedita de a stimula
punerea in aplicare a reformelor structurale. Conditionarea platilor in cadrul MRR de punerea in
aplicare a unor pachete coerente de investitii si reforme a creat stimulente eficace pentru punerea in
aplicare a reformelor. Aceasta include in special reformele recomandate de mai multi ani de UE in
cadrul semestrului european. Toate planurile au trebuit sa abordeze toate recomandarile relevante
specifice fiecarei tari sau o parte semnificativd a acestora. Curtea de Conturi Europeana (CCE) a
confirmat cd PNRR-urile contribuie la abordarea unui subset semnificativ de recomandari specifice
fiecarei tari?'. In cei doi ani care au precedat MRR, ponderea recomandarilor specifice fiecarei tari
pentru perioada 2016-2017 care au inregistrat cel putin ,,citeva progrese” a crescut cu doar sase
puncte procentuale, de la 53 % in 2018 la 59 % in 2020. in comparatie, ponderea recomandarilor
specifice fiecarei tari pentru perioada 2019-2020 care au inregistrat cel putin ,,cateva progrese” a
crescut cu 17 puncte procentuale, de la 52 % in 2021 nainte de punerea in aplicare a MRR la
aproape 69 % in 2023. Cele mai multe progrese au fost inregistrate in domeniul accesului la
finantare si la servicii financiare, al functionarii pietelor muncii, al combaterii spalarii banilor si al
mediului de afaceri. Intrucat statele membre continud punerea in aplicare a planurilor lor, care
abordeaza toate recomandarile specifice fiecarei tari care le-au fost adresate sau o parte
semnificativa a acestora, se preconizeaza ca progresele In ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari vor creste semnificativ in viitor.

Reformele structurale si investitiile sprijinite prin MRR au stimulat inregistrarea de progrese
in ceea ce priveste priorititile de politicA comune si au sprijinit convergenta socioeconomica
in UE. Reformele si investitiile sprijinite prin MRR stimuleaza in special tranzitia verde si cea
digitald, precum si convergenta socioeconomicd si punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. MRR sprijind, de asemenea, reformele care sporesc rezilienta institutionald, de
exemplu pentru a imbunatati functionarea administratiilor publice, precum si eficacitatea sistemelor
judiciare. Exemple de reforme si investitii relevante sunt prezentate in caseta 4. Printre acestea se
numard eficienta energeticd, serviciile publice digitale, transportul durabil, cercetarea si inovarea,
protectia sociald si accesul la piata muncii, promovarea egalitdtii de gen. Privind in perspectiva,
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor in conformitate cu prioritatile UE va continua sa
fie un obiectiv-cheie al cadrului de politica al UE, inclusiv ca parte a supravegherii bugetare. in
contextul revizuirii regulilor fiscale ale UE, Comisia a acordat o importantd deosebita rolului
reformelor si al investitiilor care sporesc sustenabilitatea finantelor publice si care abordeaza
prioritatile UE si provocdrile specifice fiecarei tari.

Exista sinergii majore intre MRR si alte fonduri ale UE, in special in domeniul politicii de
coeziune. Odatd cu punerea in aplicare in paralel a MRR si a programelor politicii de coeziune,
statele membre au trebuit sd ia decizii strategice cu privire la fondurile care urmeaza sa fie utilizate
pentru finantarea investitiilor eligibile. Aceste decizii depind de domeniul de aplicare, de calendarul
si de criteriile de eligibilitate ale fondurilor. Mai multe state membre au utilizat posibilitatea de
finantare, atat prin MRR, cat si prin fonduri structurale, permitdnd ca reformele si investitiile sa

21 Raportul special 21/2022: Mecanismul de redresare si rezilientd si PNRR-urile (europa.eu)
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maximizeze impactul finantdrii din partea UE. De exemplu, PNRR[ul Italiei include o reforma
menita sd Tmbunatiteasca eficacitatea investitiilor publice n sectorul apei, care se preconizeaza ca
va contribui la eliminarea barierelor din calea investitiilor in gestionarea durabila a apei realizate in
cadrul politicii de coeziune. In mod similar, in cadrul MRR, Slovacia si-a actualizat cadrul juridic
pentru a facilita conectarea noilor surse regenerabile de energie la retea, ceea ce va sprijini punerea
in aplicare a investitiilor in cadrul politicii de coeziune pentru dezvoltarea de sisteme energetice,
retele si capacitati de stocare inteligente. Desi este prea devreme pentru a furniza o evaluare
cuprinzatoare a impactului lor pe teren, se preconizeaza ca aceste sinergii dintre MRR si alte
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fonduri ale UE vor creste pe masurd ce punerea in aplicare a MRR si a politicii de coeziune
avanseaza. Acest lucru va necesita, de asemenea, o implicare si o coordonare continue intre toate
partile interesate implicate. In acelasi timp, accentul pus pe punerea in aplicare a PNRR-urilor a
contribuit, printre alti factori, la Intarzieri in punerea in aplicare a fondurilor structurale in unele
state membre, ceea ce oferd posibilitatea de a exploata si mai mult sinergiile dintre MRR si alte
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fonduri ale UE.

Caseta 4: MRR accelereaza realizarea prioritatilor de politica ale UE

Avdnd in vedere domeniul sau larg de aplicare si pachetul financiar generos, MRR ofera
finantare substantiald pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare
a politicilor comune ale UE.

Cresterea eficientei energetice a cladirilor este o prioritate a UE, pentru atingerea
obiectivelor UE in materie de clima si mediu, concomitent cu reducerea facturilor la
energie pentru gospodarii si intreprinderi. Datorita MRR, se vor realiza investitii in
cresterea eficientei energetice in valoare de peste 102 miliarde EUR, impreund cu
reforme ambitioase pentru eliminarea barierelor administrative.

e Franta investeste 1,9 miliarde EUR prin MRR pentru a sprijini reabilitarea
energeticd a locuintelor sociale si schema de subventii , MaPrimeRenov” pentru
locuintele private. Prin intermediul planului, vor beneficia de sprijin peste
1,5 milioane de gospodarii (dintre care 750 000 au primit deja subventia) in
cadrul lucrarilor lor de reabilitare energetica. Spania va realiza, in medie,
reabilitiri energetice pentru 57 000 de locuinte pe an. Acest nivel depaseste
obiectivul initial stabilit in planul national spaniol privind energia si clima de
50 000 de locuinte pe an.

Digitalizarea administratiei publice va fi sprijinita in mod semnificativ prin PNRR-uri.
Obiectivul actual al UE, astfel cum este prevazut in Programul de politica privind
deceniul digital si in Busola pentru dimensiunea digitala, este de a se asigura cad, pana in
2030, toate serviciile publice esentiale vor fi pe deplin accesibile online pentru tofi,
inclusiv pentru persoanele cu handicap. Serviciile publice esentiale ar trebui sa respecte
standarde inalte de securitate s§i confidentialitate. Datorita MRR, peste 48 de
miliarde EUR sunt investite in digitalizarea administratiei publice.

e Grecia investeste 2,8 miliarde EUR in transformarea digitald a entitatilor sale
din sectorul public. Reformele si investitiile se axeaza pe digitalizarea arhivelor si
pe imbunatdtirea serviciilor digitale, incluzdnd sisteme informatice moderne si o
mai mare interoperabilitate intre sisteme si date.

Cercetarea §i inovarea se numara printre cele mai puternice instrumente de stimulare a
adresate periodic recomandari specifice fiecarei tari pentru a spori eficacitatea
politicilor si a investitiilor care sprijina cercetarea si inovarea. Datorita MRR, peste
47 de miliarde EUR sunt investite pentru a accelera dezvoltarea si transformarea
sistemului de C&I in statele membre si pentru a stimula sprijinul pentru domeniile
tehnologice cheie.
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e Cehia a atribuit contracte de achizitii publice in valoare de peste
195 de milioane EUR pentru desfasurarea de activitati de C&D in domeniul
stiintelor medicale. Contractele au ca obiectiv crearea a cinci consortii (infiintate
intre universitati, institutii publice de cercetare si alte entitati publice si private)
care sa desfasoare activitati de cercetare §i dezvoltare in domeniul stiintelor
medicale prioritare, inclusiv activitati de cercetare privind bolile infectioase,
cancerul, neurostiintele, tulburarile metabolice, bolile cardiovasculare, precum si
activitati de cercetare privind impactul socioeconomic al bolilor.

Mobilitatea durabila se afla in centrul prioritatilor de politica ale UE, iar transporturile
reprezinta de mult timp unul dintre cele mai greu de decarbonizat sectoare. Datorita
MRR, peste 38 de miliarde EUR sunt investite in infrastructura si retelele feroviare.
Masurile imbunatatesc, de asemenea, conectivitatea feroviara in Europa prin extinderea
retelei TEN-T. Multe state membre sprijina aceasta extindere prin introducerea
Sistemului european de management al traficului feroviar (ERTMS), care va spori
siguranta si va imbundatati interoperabilitatea trenurilor in Europa.

o Italia implementeaza 2 800 km din ERTMS datorita PNRR-ului sau pentru a-si
indeplini obiectivele din cadrul Planului european de implementare a ERTMS. In
Germania, PNRR sprijina digitalizarea cdilor ferate pentru versiunile ulterioare

ale ERTMS.

Protectia sociala: Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale,
publicat de Comisie in martie 2021, stabileste, printre altele, calea de urmat pentru
consolidarea si modernizarea sistemelor de protectie sociala. Acesta include un obiectiv
principal de reducere a numdarului de persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala. Datorita MRR, peste 14,1 miliarde EUR sunt investite in protectia
sociala, completand sumele alocate pentru alte cheltuieli ale UE.

e Croatia introduce o reformd si o investitie pentru oferirea de servicii de
consiliere sociala persoanelor expuse riscului de discriminare sau care se afla
intr-o pozitie marginalizatd in societate. Aceste masuri vor crea un nou serviciu
individualizat de consiliere in centrele de asistenta sociala. Acest nou serviciu se
va axa pe incluziunea sociala a persoanelor cu handicap, a victimelor violentei, a
persoanelor fara adapost, a migrantilor, a romilor, a tinerilor, a persoanelor care
executd pedepse cu inchisoarea si a membrilor altor grupuri vulnerabile din punct
de vedere social.

e Polonia va pune in aplicare o reforma si o investitie pentru a imbunatati situatia
pe piata muncii a parintilor, in special a femeilor, prin sporirea accesului la
servicii de ingrijire a copiilor de inalta calitate si a disponibilitatii acestor
servicii. Se preconizeaza ca reforma va introduce un cadru pentru standarde de
calitate privind ingrijirea copiilor, inclusiv orientari educationale obligatorii si
standarde privind serviciile de ingrijire a copiilor cu varsta sub trei ani, care va fi
insotit de implementarea unui sistem informatic de gestionare a finantarii si a
crearii de centre de ingrijire a copiilor si de crearea de locuri noi in cadrul
centrelor de ingrijire a copiilor.
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2.3. MRR promoveazd un proces global de elaborare a politicilor si stimuleazd asumarea
responsabilitatii la nivel national, dar exista solicitiri pentru sporirea flexibilitatii

Evaluarea la jumitatea perioadei subliniaza ca unul dintre aspectele cele mai eficace ale MRR
este combinarea reformelor si a investitiilor in cadrul unui singur instrument prin
intermediul unor planuri nationale cuprinzitoare pe termen mediu (PNRR-uri). MRR sprijind
un set global si coerent de reforme si investitii care abordeaza atat prioritatile de politica ale UE, cat
si provocdrile specifice fiecarei tari. Aceasta abordare stimuleaza planificarea metodica in fiecare
stat membru si faciliteazd o punere in aplicare mai eficientd. Succesiunea coerentd a reformelor si
investitiilor permite, de exemplu, realizarea mai intdi a reformelor, care vor sprijini impactul
investitiilor ulterioare. In plus, sinergiile dintre reforme si investitii pot fi exploatate mai usor atunci
cand punerea lor in aplicare este coordonata intr-un mod integrat.

in cadrul MRR, statele membre pot concepe reforme si investitii in functie de priorititile si
nevoile lor, asigurand o abordare specifica fiecarei tiri si sprijinind in acelasi timp politicile
comune ale UE. Desi Regulamentul privind MRR stabileste criterii generale pe care planurile
trebuie sa le respecte, statele membre sunt responsabile de conceperea planurilor lor si de luarea
deciziilor cu privire la reformele si investitiile care trebuie prezentate, creand un puternic sentiment
de asumare a responsabilitatii, de angajament si de rdspundere, ceea ce faciliteazad punerea in
aplicare. Acest lucru este valabil 1n special in cazul reformelor, care necesitd adesea aprobarea
parlamentelor nationale. In plus, cooperarea strinsi necesara intre Comisie, ministerele nationale si
organismele de punere in aplicare a generat externalitdti pozitive Tn ceea ce priveste planificarea
politicilor si Imbunatatirea coordondrii interinstitutionale. La nivelul UE, Parlamentul European are
un rol important Tn monitorizarea punerii in aplicare a MRR. Acest lucru este ilustrat de cele
14 dialoguri privind redresarea si rezilienta si de cele 34 de reuniuni ale grupurilor de lucru care au
avut loc pand in prezent cu Parlamentul European. Pentru a spori si mai mult vizibilitatea si
transparenta MRR, Comisia a lansat o hartd interactiva a proiectelor sprijinite prin MRR 1n fiecare
stat membru?.

Implicarea autoritatilor regionale si locale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societatii
civile si a altor parti interesate relevante reprezinta un factor-cheie in planificarea si punerea
in aplicare a masurilor previazute in PNRR-uri. Desi Regulamentul privind MRR prevede
obligatia statelor membre de a include informatii cu privire la consultarile desfasurate atunci cand
isi elaboreaza PNRR-urile, nivelul si forma de implicare a acestor parti interesate depind de cadrele
juridice nationale si pot varia Tn mod semnificativ de la un stat membru la altul. Pe langa autoritatile
nationale, care 1s1 asumad rolul principal de coordonare si supraveghere in cadrul juridic actual,
autoritatile locale si regionale, precum si partenerii sociali, organizatiile societatii civile si alte parti
interesate joacd, de asemenea, un rol esential. Autoritdtile locale si regionale si partile interesate
relevante, inclusiv partenerii sociali, au subliniat implicarea lor insuficientd in conceperea, punerea
in aplicare si monitorizarea masurilor incluse Tn PNRR-uri. Desi aceasta situatie poate fi explicatd
partial prin nevoia de rapiditate in conceperea PNRR-urilor intr-un context de criza, este esential ca,
in viitor, implicarea lor mai mare sa sprijine asumarea responsabilitatii si punerea in aplicare pe
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teren. De exemplu, partenerii sociali ar trebui sa joace un rol esential in punerea in aplicare a
reformelor privind piata muncii si politicile sociale.

Este necesara o flexibilitate suficienta in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a
PNRR-urilor pentru a asigura o valoare adiaugata continuia si o punere in aplicare fara
probleme. in cadrul evaluirii la jumitatea perioadei a MRR, statele membre au solicitat o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor lor. De exemplu, statele membre au
constatat cd definirea jaloanelor si a tintelor este prea detaliatd, iar componenta fixa a grupurilor de
jaloane si tinte pentru fiecare transa este prea rigida, in special in cazul unor circumstante
neprevazute care afecteaza punerea in aplicare planificata initial. Acest lucru poate cauza intarzieri
in punerea in aplicare si sarcini administrative pentru toate partile implicate.

Comisia a dat curs rapid recomandirilor de imbunétitire a transparentei in ceea ce priveste
punerea in aplicare a MRR. in conformitate cu recomandarile formulate de Parlamentul European
si de Curtea de Conturi Europeand, Comisia, cu ajutorul statelor membre, a profitat de ocazia oferita
de revizuirile planurilor din 2023 pentru a clarifica definitia jaloanelor si a tintelor, acolo unde a
fost relevant si necesar. in 2023, Comisia si-a publicat®, de asemenea, metodologia de evaluare a
jaloanelor si a tintelor, de suspendare partiala a platilor si de revocare?* a jaloanelor si a tintelor, cu
scopul de a clarifica aplicarea Regulamentului privind MRR si de a spori gradul de sensibilizare in
randul statelor membre. Desi orientdrile suplimentare au fost salutate, sunt necesare reflectii mai
aprofundate cu privire la posibilitatile de a intreprinde mai multe actiuni in aceasta privinta.

Revizuirile PNRR-urilor pot necesita mai multe resurse, insa ajustarile specifice au fost
prelucrate rapid. In general, revizuirile sunt considerate greoaie de citre statele membre, deoarece
necesita o justificare ampla, precum si aprobarea de catre Consiliu, afectand astfel flexibilitatea
instrumentului. Cu toate acestea, ele pot fi realizate relativ rapid., cu conditia sa fie specifice. De
exemplu, revizuirile PNRR-urilor Germaniei si Luxemburgului au fost evaluate de Comisie si
aprobate de Consiliu in doud luni. Aceastd abordare specifica ar putea fi reprodusa in viitor pentru a
raspunde prompt la noile provocdri In materie de punere in aplicare, mentindnd in acelasi timp
intacte nivelul de ambitie al planurilor si respectand in continuare cerintele Regulamentului privind
MRR.

Trebuie continuate eforturile de imbunatitire a capacititii administrative a statelor membre
si a organismelor de punere in aplicare. Unele state membre s-au confruntat cu dificultati in
atenuarea cresterii volumului de muncd al administratiilor observat de la crearea MRR.
Consolidarea capacitatii administrative a statelor membre ramane esentiala. Este esential sd se
asigure ca statele membre pot valorifica beneficiile economice si sociale ale MRR si ale altor
fonduri ale UE si ca pot contribui la cresterea gradului de absorbtie a acestora. Statele membre au
solicitat si au primit sprijin din partea instrumentului de sprijin tehnic (IST), atat pentru conceperea,
cat si pentru punerea in aplicare a PNRR-urilor si a capitolelor privind REPowerEU. Peste 400 de
proiecte aprobate in temeiul IST sunt legate de pregétirea sau punerea in aplicare a PNRR-urilor
statelor membre. Comisia va continua sa ofere sprijin si consiliere statelor membre pentru abordarea
problemelor legate de capacitatea administrativa si de blocajele in materie de investitii. In cazurile
in care a fost necesar, Comisia a incurajat statele membre sa includa in PNRR-urile lor masuri de
sprijin suplimentare pentru a facilita gestionarea curentd a instrumentului (de exemplu, personal

23 Comunicarea privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienti — Comisia Europeani (europa.eu)
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temporar, formare, sisteme informatice noi) si sa Tmbunatateasca eficienta administratiilor publice
(de exemplu, reforma achizitiilor publice in Slovacia si a procedurilor de autorizare in Polonia;
digitalizarea administratiilor si a proceselor in Spania).

2.4. MRR este primul instrument major bazat pe performanti la nivelul UE

Fara precedent din punctul de vedere al amplorii si al ambitiei, MRR aloca fonduri pe baza
unor realizari concrete, devenind astfel primul instrument la scara larga bazat pe
performantii la nivelul UE. In loc si se ia in considerare costurile suportate pentru punerea in
aplicare a proiectelor, la fel ca in cazul instrumentelor bazate pe costuri, fondurile sunt deblocate
odata cu atingerea jaloanelor si a tintelor, care reprezintd etape concrete in punerea in aplicare a
reformelor sau a investitiilor de catre statele membre, cu o abordare bazata pe rezultate sau, astfel
cum mai este denumita, bazata pe performanta.

Aceasta abordare bazata pe performanta este esentiald pentru eficacitatea MRR, asigurand
obtinerea de rezultate concrete pe teren. Gama larga de jaloane si tinte permite monitorizarea
eficace a punerii in aplicare a PNRR-urilor, intrucat acestea urmaresc Intregul ciclu de viatd al
masurilor sprijinite de MRR?*. Abordarea permite, de asemenea, plata fondurilor dupa realizarea
etapelor intermediare ale reformelor si investitiilor, recompensand progresele inregistrate n directia
obtinerii de rezultate si ,,performanta” efectivd pe teren. In consecinti, evaluarea la jumaitatea
perioadei subliniaza ca, intrucdt MRR recompenseaza progresele inregistrate, plétile se efectueaza
mai rapid in comparatie cu alte instrumente ale UE. Un alt aspect esential este cd aceasta abordare
ofera, de asemenea, stimulente eficace pentru ca statele membre sa realizeze reforme, care nu
implica neaparat costuri (financiare).

Finantarea bazata pe performanta sporeste coerenta si previzibilitatea cheltuielilor UE.
Natura bazatd pe performantd a MRR a adus o abordare cu caracter mai global a cheltuielilor
publice, atat la nivel national, cat si la nivelul UE. Acordarea de sprijin financiar direct dupa
indeplinirea jaloanelor si a tintelor genereaza angajamente si stimulente pentru punerea in aplicare
efectivd a masurilor convenite. in plus, PNRR-urile pot fi considerate acorduri contractuale intre
statele membre si UE in cadrul cdrora ambele parti se angajeazd in mod voluntar pe baza unor
angajamente clare. In cadrul evaluarii la jumitatea perioadei a MRR, partile interesate au remarcat
cd abordarea bazatd pe performantd a sporit previzibilitatea si responsabilitatea. Rezultatele
specifice care trebuie obtinute sunt stabilite Tn mod clar in prealabil (in deciziile de punere in
aplicare ale Consiliului), consolidand capacitatea de planificare In avans a statelor membre.
Abordarea necesitd o specificare adecvata a jaloanelor si a tintelor, astfel incat sd se evite
ambiguitdtile in ceea ce priveste procesul de punere in aplicare si masurile convenite. Per ansamblu,
aceste caracteristici reprezintd o schimbare in planificarea si punerea in aplicare a politicilor,
precum si in ceea ce priveste cheltuielile UE in sens mai larg: in cazul cheltuielilor, accentul este
transferat de la costurile suportate catre rezultatele efective si punerea in aplicare a masurilor
convenite.

2.5. Sistemul de raportare si control al MRR va necesita in continuare sprijin si ajustari

%5 in plus, Regulamentul privind MRR introduce conceptul de indicatori comuni, care se adaugi la jaloane si tinte si al ciror scop

este de a raporta cu privire la performanta generala si la progresele inregistrate de mecanism in directia indeplinirii obiectivelor
sale. Evaluarea la jumatatea perioadei a evidentiat deficiente in conceperea indicatorilor comuni ai MRR, de care ar trebui sa se
tind seama in procesul de reflectie privind viitoarele instrumente bazate pe performanta.
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in pofida caracteristicilor pozitive ale abordirii bazate pe performanta, MRR a creat costuri
de intrare pentru administratiile statelor membre, ceea ce indica necesitatea unor simplificari
administrative suplimentare. In ceea ce priveste conceperea instrumentului, cerintele de protejare
a intereselor financiare ale Uniunii au condus la un volum al activitdtilor administrative similar cu
cel generat de alte fonduri ale UE bazate pe costuri. Aceasta este consecinta faptului ca, pe langa
datele concrete necesare pentru a demonstra atingerea jaloanelor si a tintelor, statele membre trebuie
sd colecteze diferite tipuri de date in scopuri de audit si control. Ca instrument nou, MRR a creat
costuri de intrare pentru administratiile nationale, iar autorititile statelor membre de la toate
nivelurile au considerat ci procedurile de audit si control sunt prea complexe. In plus, statele
membre s-au plans de suprapunerea auditurilor efectuate de autoritatile nationale, de Comisie si de
Curtea de Conturi Europeand. Este posibil ca aceastd perceptie sa fi fost exacerbatd de punerea in
aplicare simultand a MRR cu fondurile politicii de coeziune, care fac obiectul unor norme diferite si
se bazeaza, in cea mai mare parte, pe controale bazate pe costuri. Cadrul complex de audit si control
a afectat In mod negativ viteza de punere in aplicare a MRR. Identificarea potentialelor domenii in
care sunt necesare simplificari in acest sens ramane o prioritate pentru Comisie, inclusiv prin luarea
in considerare a activitdtii foarte minutioase desfasurate Tnainte de autorizarea platilor pentru a
verifica indeplinirea satisfacdtoare a jaloanelor si a tintelor. Totusi, aceste aspecte trebuie sa fie
evaluate 1n raport cu necesitatea imperativa de a gestiona fondurile UE in mod corespunzator pentru
a proteja interesele financiare ale Uniunii si pentru a asigura transparenta modului in care sunt
executate fondurile, in special avand in vedere dimensiunea instrumentului si natura inedita a
abordarii.
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3. MRR va continua si produci rezultate in cea de a doua jumaitate a duratei sale de viata

MRR a reprezentat un raspuns eficace la impactul economic si social fara precedent al
pandemiei de COVID-19. Acesta a fost esential pentru protejarea pietei unice, pentru evitarea
sporirii divergentelor economice in UE, pentru accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale si
pentru sprijinirea statelor membre in transformarea economiilor lor astfel incat sa fie pregatite
pentru viitor. MRR a contribuit in mod semnificativ la cresterea nivelului investitiilor publice 1n
timpul pandemiei si ulterior, iar instituirea sa a reprezentat o schimbare radicala a capacitatii UE de
a raspunde la crizele economice. MRR contribuie, de asemenea, la consolidarea competitivitatii pe
termen lung si a autonomiei strategice a Europei.

MRR a introdus o abordare mai globala privind cheltuielile UE. MRR prevede plati pe baza
progreselor si a rezultatelor obtinute, mai degraba decat pe baza costurilor suportate, ceea ce asigura
previzibilitate si responsabilitate atit pentru statele membre, céit si pentru Comisie. Consultarile
desfasurate in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei aratd ca instrumentele bazate pe performanta
se bucura de un sprijin larg la nivelul UE. Aceastd abordare a cheltuielilor UE a reprezentat deja o
sursa de inspiratie pentru noi programe importante, cum ar fi Fondul social pentru climd si
Mecanismul pentru Ucraina. Din aceastd perspectiva, natura bazatd pe performantd a MRR va fi un
punct de referintd in cadrul discutiilor privind instrumentele de cheltuieli ale UE in perspectiva
urmatorului cadru financiar multianual, iar aceastd evaluare la jumatatea perioadei ofera o baza
relevanta pentru prezentarea unor lectii invatate.

Punerea in aplicare rapida si efectuarea rapida a plitilor in cadrul MRR demonstreaza
capacitatea sa de a sprijini statele membre in perioade de criza, in timp ce stimulentul
puternic pentru punerea in aplicare a reformelor ajuti la o mai buna pregatire a economiilor
si societitilor noastre pentru viitor. MRR se dovedeste a fi un instrument-cheie in abordarea
nevoilor de reformd de lungd duratd din multe state membre, iar combinarea reformelor si a
investitiilor intr-un singur instrument permite o mai bund planificare, sinergii si actiuni mai
coerente, in conformitate cu prioritatile UE si cu cele nationale.

A doua jumaitate a duratei de viati a MRR a inceput acum, iar punerea sa in aplicare ar
trebui sa se accelereze. Realizarea reformelor si a investitiilor ambitioase pand in 2026 va necesita
eforturi semnificative si un devotament continuu din partea tuturor statelor membre si a Comisiel.
Comisia va continua sd analizeze modalitatile in care poate sprijini in continuare statele membre in
ceea ce priveste punerea In aplicare a planurilor lor si va incerca sa consolideze complementaritatea
intre instrumentele de finantare ale UE si intre aceste instrumente si bugetele nationale. Desi
modificdrile legislative nu par adecvate in aceastd etapd, vor fi luate in considerare actiuni
suplimentare care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului privind MRR pentru a facilita
punerea in aplicare.

S-au luat toate masurile pentru a se asigura cd PNRR-urile contribuie la realizarea redresarii
economice si a modernizirii UE. In multe cazuri, reformele si investitiile incluse in fiecare plan
produc deja schimbari reale si de durata pe teren. Revizuirile planurilor au pus bazele unei
accelerdri a punerii lor in aplicare. Astfel, agenda reformelor si investitiilor din cadrul MRR
contribuie la crearea unei Uniuni Europene mai moderne, mai prospere, mai favorabile incluziunii,
neutre din punct de vedere climatic si mai sustenabile, care sa fie rezilientd si mai bine pregatita
pentru oportunitatile si provocarile viitoare. Aceste obiective trebuie atinse impreund printr-o

6947/24 23
ECOFIN 1A RO



cooperare stransa intre toate institutiile UE, statele membre, societatea civila, lucrdtori si
intreprinderi.

6947/24 24
ECOFIN 1A RO



		2024-03-06T17:41:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



