Conselho da
Uniao Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2024
(OR. en)

6947/24

ECOFIN 237
UEM 43

FIN 187
CADREFIN 44

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

22 de fevereiro de 2024
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2024) 82 final

Assunto:

COMUNICAGAO DA COI\/IISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

Reforcar a UE através de reformas e investimentos ambiciosos

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2024) 82 final.

Anexo: COM(2024) 82 final

6947/24

/dp
ECOFIN 1A PT



COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 21.2.2024
COM(2024) 82 final

COMUNICACAO DA COMIS’SAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Reforc¢ar a UE através de reformas e investimentos ambiciosos

{SWD(2024) 70 final}

6947/24 /dp
ECOFIN 1A

PT



COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Reforcar a UE através de reformas e investimentos ambiciosos

A presente comunicacdo assinala a metade do periodo de vigéncia do Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia (MRR). Concebido em resposta as consequéncias econdmicas e sociais
da pandemia de COVID-19 e estabelecido em fevereiro de 2021, o MRR ¢ o elemento central do
NextGenerationEU, o Instrumento de Recuperagdo da UE. Com uma duragdo prevista até ao final
de 2026, o MRR ndo tem precedentes, tanto em termos de magnitude como de ambig¢do. Tem o duplo
objetivo de ajudar os Estados-Membros a recuperarem e a sairem mais fortes dos efeitos econdémicos
e sociais devastadores da pandemia, bem como de reforgar a resiliéncia da UE e preparar as nossas
economias e sociedades para o futuro, nomeadamente apoiando as transi¢des ecologica e digital. O
MRR ¢ o primeiro grande programa de financiamento da UE baseado no desempenho, que
disponibiliza fundos aos Estados-Membros em fun¢do dos progressos registados na realizagdo das
reformas e investimentos ambiciosos apresentados nos seus planos nacionais de recuperacao e
resiliéncia (PRR). Estas reformas e investimentos devem estar em consonancia com as prioridades da
UE definidas no Regulamento MRR e dar resposta aos desafios nacionais identificados no Semestre
Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas e de emprego através de recomendagdes
especificas por pais (REP).

Nos trés anos que decorreram desde a entrada em vigor do Regulamento MRR, os Estados-
-Membros utilizaram estrategicamente este mecanismo para fazer avancar as suas agendas de
reformas e de investimento e fazer face a desafios antigos e novos. Ja foram desembolsados
225 mil milhdes de EUR e cerca de 75 % dos marcos e metas previstos para o final de 2023 ja foram
considerados pela Comissd@o como cumpridos de forma satisfatoria ou foram declarados concluidos
pelos Estados-Membros. Além disso, através dos seus PRR, os Estados-Membros realizaram
progressos significativos na resposta as REP formuladas no contexto do Semestre Europeu.

O MRR apoia eficazmente a recuperaciio economica da UE. Estima-se que cerca de metade do
aumento do investimento publico previsto na UE entre 2019 e 2025 resulte de investimentos
financiados pelo or¢amento da UE, nomeadamente pelo MRR!. A modelizagcdo da Comissdo’ sugere
que o NextGenerationEU3 pode contribuir para um aumento do PIB real da UE até 1,4 % em 2026,
relativamente a um cenario sem o NextGenerationEU. As simula¢des efetuadas com o modelo

' Ver as Previsdes econdmicas europeias — outono de 2023, disponiveis em: https://economy-
-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-
-ahead-after-challenging-year_en.

Os fundos do MRR e da politica de coesdo sdo, em conjunto, a principal fonte de financiamento do investimento no ambito do
or¢amento da UE.

O QUEST ¢é o0 modelo macroeconémico mundial que a Dire¢do-Geral dos Assuntos Economicos e Financeiros (DG ECFIN) utiliza
para a analise e investigacdo das politicas macroecondmicas, ver: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
-databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en. Para mais informacdes sobre os
resultados do QUEST relativos aos impactos macroecondmicos do MRR. ver o documento de trabalho dos servicos da Comissio
sobre a avaliacdo intercalar do MRR.

O NextGenerationEU dispde de um orgamento total de 806,9 mil milhdes de EUR (pregos de 2021), dos quais 723,8 mil milhdes
de EUR s@o consagrados ao MRR (subvengdes e empréstimos). Entre outros beneficiarios do NextGenerationEU contam-se a
REACT-EU, que complementou os programas da politica de coesdo para o periodo 2014-2020 com 50,6 mil milhdes de EUR, o
Fundo para uma Transi¢@o Justa (10,9 mil milhdes de EUR), o desenvolvimento rural (8,1 mil milhdes de EUR), o InvestEU
(6,1 mil milhdes de EUR), o Horizonte Europa (5,4 mil milhdes de EUR) e o rescEU (2 mil milhdes de EUR).
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sugerem igualmente um aumento consideravel e a curto prazo do emprego na UE (até 0,8 %). Preveé-
-se que esta evolucdo seja acompanhada de um aumento persistente dos salarios reais a médio prazo,
refletindo os potenciais ganhos de produtividade decorrentes dos investimentos realizados pelos
Estados-Membros. Prevé-se que entre um quarto e um ter¢o do impacto total estimado do MRR no
PIB se deva as repercussodes positivas entre os Estados-Membros, geradas pela realizagdo simultanea
de investimentos em todos os Estados-Membros.

O MRR demonstrou ser um instrumento agil, que ajuda os Estados-Membros a fazer face a
novos desafios e circunstancias. A agressdao ndo provocada da Russia contra a Ucrania causou
dificuldades inimaginaveis na Ucrania e conduziu a perturbagdes no mercado mundial da energia e
na cadeia de abastecimento. O forte aumento dos pregos da energia e dos bens de consumo, sem
precedentes desde hd décadas, provocou uma crise do "custo de vida" para muitos agregados
familiares em toda a Europa, afetando mais duramente os mais vulneraveis. Neste contexto, os
Estados-Membros puderam solicitar alteragdes dos seus PRR em vigor para ter em conta
circunstancias novas e objetivas, como a elevada inflacdo e as perturbacdes na cadeia de
abastecimento. Além disso, no contexto do plano REPowerEU, os Estados-Membros puderam
beneficiar de recursos adicionais para introduzir capitulos REPowerEU e impulsionar reformas e
investimentos que permitam diversificar o aprovisionamento energético da UE, acelerar a transi¢ao
ecologica e apoiar os agregados familiares vulneraveis.

A meio do periodo de vigéncia deste instrumento uinico e definido no tempo, a Comissiao publica
a sua avaliacio intercalar. Em conformidade com os requisitos do Regulamento MRR, a avaliacao
intercalar avalia os resultados do MRR em relacdo aos seus objetivos, com base nos dados disponiveis
até a data. Para o efeito, sdo tidos em conta os cinco critérios de avaliacdo: eficacia, eficiéncia,
relevancia, coeréncia e valor acrescentado europeu. O documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que acompanha a presente comunicagdo fornece informagdes mais pormenorizadas sobre
a avaliagao intercalar da Comissao. A avaliagdo baseia-se em diversas fontes, nomeadamente num
estudo independente realizado por um consorcio de contratantes externos, publicado em paralelo, e
em amplas consultas*.

A presente comunicacio apresenta as principais conclusdes da avaliacdo intercalar e faz o
balanco da execucio do MRR. A sec¢do 1 avalia os progressos realizados até a data na execucao
do MRR, centrando-se nos resultados concretos alcangados no terreno. A seccdo 2 analisa o que
funcionou bem e o que pode ser melhorado, e identifica os principais ensinamentos retirados até a
data. A seccdo 3 apresenta uma sintese e conclusdes, descrevendo o caminho a seguir.

Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (2020-2024) — avaliacio intercalar (europa.eu).
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1. A execucao do MRR registou progressos visiveis

1.1. A execucdo produziu resultados tangiveis nos Estados-Membros

Os Estados-Membros estdo a realizar as reformas e os investimentos previstos nos seus PRR.
Até ao final de 2023, a Comissao ja tinha considerado mais de 1 150 marcos e metas como cumpridos
de forma satisfatoria®. A consecu¢ao destes marcos e metas traduziu-se em resultados concretos no
terreno, com sinais claros de que o MRR esta a fazer uma diferenga real em toda a UE. A caixa 1
ilustra-o, com exemplos elucidativos de investimentos e reformas que ja registaram progressos
tangiveis no terreno, por exemplo, no dominio do planeamento fiscal agressivo, da igualdade de
acesso a educacdo, da inclusdo social e do apoio @ mobilidade e aos transportes sustentaveis.

Em consonincia com os progressos realizados e os resultados alcan¢ados, foram desembolsados

Caixa 1: 0 MRR estd a produzir resultados tangiveis no terreno

Chipre intensificou os seus esfor¢os para combater o planeamento fiscal agressivo. Para
garantir que os pagamentos efetuados pelas empresas multinacionais ndo saem da UE sem
serem tributados, Chipre adotou uma reforma que introduz uma retengdo na fonte sobre os
pagamentos efetuados com destino a jurisdi¢oes «ndo cooperantesy. Esta medida constitui
um passo importante que abrira caminho a futuras agoes nesta matéria.

A Bulgdria tomou medidas para melhorar a adequacdio e a cobertura do seu regime de
rendimento minimo. Através da adogdo de alteragoes legislativas, a Bulgdria introduziu
um aumento gradual dos limiares de rendimento, entre 2022 e 2024, para todos os
potenciais beneficiarios do regime de rendimento minimo. Tal aumento é um passo
importante para fazer face aos problemas sociais de longa data do pais.

A Austria introduziu o «KlimaTickety, que tem tornado a mobilidade respeitadora do
clima mais facil e a precos acessiveis. Introduz um bilhete unico de montante fixo que
permite utilizar transportes publicos de forma quase ilimitada em toda a Austria e tem
pregos reduzidos para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e familias. Desde o seu
langamento, em outubro de 2021, mais de 260 000 austriacos ja adquiriram «Klima
Tickets».

A Litudnia adotou o Programa de desenvolvimento escolar do milénio, a fim de
reorganizar e melhorar as infraestruturas escolares e garantir a igualdade de acesso das
criancgas lituanas a educagdo. O programa visa garantir que todas as criangas tenham
acesso a escolas de elevada qualidade, independentemente da sua origem. Trata-se de uma
medida crucial, uma vez que a Litudnia se debate com disparidades entre zonas urbanas e
rurais e com um fosso socioeconomico nos resultados escolares superior a média da UE.
Pelo menos 80 % dos municipios lituanos executardo o programa, o que permitira apoiar
150 escolas até ao final de junho de 2026.

225 mil milhdes de EUR para apoiar as economias da UE. Foram desembolsados cerca de 67 mil

Quando os Estados-Membros apresentam pedidos de pagamento, a Comissdo avalia os elementos de prova fornecidos e determina
se estdo cumpridos os requisitos dos marcos e metas pertinentes estabelecidos no anexo da decisdo de execu¢do do Conselho. Tal
¢ uma condi¢ao prévia para o desembolso dos fundos.
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milhdes de EUR a titulo de pré-financiamento, o que contribuiu para atenuar o impacto a curto prazo
da crise nos or¢gamentos dos Estados-Membros e para dar inicio a execugdo®. Além disso, foram
desembolsados 157,2 mil milhdes de EUR apds o cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas,
o que reflete os progressos alcangados a nivel das reformas e dos investimentos no terreno. Uma
grande parte destes desembolsos estd relacionada com os progressos realizados na execucdo das
reformas, que foram deliberadamente concentradas na fase inicial para langar as bases de
investimentos bem-sucedidos na segunda metade do periodo de vigéncia do MRR.

Cerca de 75 % dos marcos e metas previstos para o final de 2023 ja foram considerados pela
Comissao como cumpridos ou foram declarados concluidos pelos Estados-Membros’. Mesmo
os Estados-Membros que, até a data, nao apresentaram pedidos de pagamento nem receberam fundos
do MRR ja registaram progressos na realiza¢ao das reformas e dos investimentos previstos nos seus
PRR.

1.2. Todos os planos foram revistos para maximizar o impacto do MRR num contexto em evolucio

Em 2023, os Estados-Membros concentraram-se em tornar os seus PRR aptos a fazer face a novos
desafios, avancando simultaneamente com a sua execucdo. O aumento dos pregos da energia, a
elevada inflagdo e as perturbagdes na cadeia de abastecimento causadas pela guerra de agressdo nio
provocada da Russia contra a Ucrania e, nalguns casos, as catastrofes naturais dificultaram a realizagao,
por parte dos Estados-Membros, de determinadas reformas e investimentos previstos nos seus PRR. A
Comissao apoiou os Estados-Membros® nos seus esforgos para atenuar estas limitagcdes externas e rever
as medidas pertinentes dos seus PRR fazendo uso da flexibilidade prevista no Regulamento MRR. As
revisoes foram também a ocasido para atualizar os PRR, de modo a ter em conta a dotagdo financeira
revista para os Estados-Membros® e aproveitar o restante apoio sob a forma de empréstimos!® disponivel
ao abrigo do MRR.

As revisoes dos planos permitiram assegurar que os PRR continuam a ser ambiciosos e
adequados a sua finalidade. Todos os PRR foram atualizados em 2023, prestando especial atencao
ndo so6 a qualidade das medidas, mas também ao seu grau de maturidade e ao seu horizonte de
execucdo, dada a natureza definida no tempo do MRR. Os compromissos que tinham deixado de ser
exequiveis devido a circunstancias objetivas foram ajustados e, em muitos casos, substituidos por
alternativas mais adequadas, mantendo intacta a ambicao inicial do PRR. O ambito de aplicagdo
alargado do MRR proporcionou aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para afetar recursos
em funcdo da evolugdo das suas prioridades, em consonancia com os objetivos do MRR. A caixa 2
apresenta exemplos da forma como as revisdes maximizaram o impacto do MRR em dominios como

Dos 67 mil milhdes de EUR a titulo de pré-financiamento, 10,4 mil milhdes de EUR foram desembolsados no final de 2023 e no
inicio de 2024, apos a aprovagdo dos capitulos REPowerEU.

Os dados relativos aos marcos e as metas concluidos sdo comunicados pelos proprios Estados-Membros no contexto dos relatorios
semestrais.

Orientacdes sobre os planos de recuperacao e resiliéncia no contexto REPowerEU — Comissdo Europeia (europa.cu).

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento MRR, a contribuicéo financeira maxima para o apoio financeiro néo
reembolsavel de cada Estado-Membro foi atualizada em junho de 2022 com base nos dados de execugio or¢amental do Eurostat
sobre a varia¢do do crescimento do PIB real em 2020 e a variagdo agregada do PIB real para o periodo de 2020-2021.

10 Os Estados-Membros podem solicitar apoio (adicional) sob a forma de empréstimos até 31 de agosto de 2023, tal
como estipulado no artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento MRR. Da dotagéo global de 385,8 mil milhdes de EUR disponivel

para apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do MRR foram autorizados cerca de 291 mil milhdes de EUR até ao final
de 2023.
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a prevencao de catastrofes, a qualidade dos servigos publicos ou os instrumentos financeiros de apoio
as PME.

Através das revisoes efetuadas, o montante do apoio da UE aos Estados-Membros aumentou
significativamente. Em 2023, foram disponibilizados as economias da UE cerca de 150 mil milhdes de
EUR de apoio financeiro, tanto sob a forma de subvengdes adicionais para os capitulos REPowerEU
como sob a forma de empréstimos no valor de 125,5 mil milhdes de EUR. A elevada utilizagao do apoio
sob a forma de empréstimos demonstra que o MRR continua a ser um instrumento atrativo para apoiar €
transformar as economias da UE no futuro. No total, e desde que todos os marcos e metas sejam
cumpridos, 0 MRR injetard 650 mil milhdes de EUR de apoio financeiro as nossas economias da UE!".

Caixa 2: os PRR foram revistos para maximizar o seu impacto num contexto em evolugdo

A Eslovénia solicitou apoio sob a forma de empréstimos adicionais para fazer face aos efeitos
devastadores das inundacoes que atingiram o pais em agosto de 2023. Os empréstimos adicionais
continuardo a apoiar a resiliéncia da Eslovénia contra os efeitos das alteragoes climaticas e a
impulsionar a sua transigdo ecoldgica, por exemplo, investindo na renovagdo sustentdvel dos
edificios e na reconstru¢do de duas linhas ferroviarias regionais afetadas pelas inundagoes e
tempestades.

A Italia introduziu acoes especificas para reforgar os instrumentos destinados a reduzir os atrasos
no sistema de justica civil. Entre estas contam-se medidas destinadas a refor¢ar os servigos de
apoio aos tribunais e a cria¢do de regimes de incentivos para que os servigos judiciais alcancem
os seus objetivos em termos de redugdo do numero de processos pendentes. O objetivo ultimo é
criar um ambiente mais favordvel as empresas, atraindo mais investimentos e promovendo o
crescimento.

A Crodcia recorreu a apoio sob a forma de empréstimos adicionais para fazer face aos efeitos da
elevada inflacdo no seu projeto relativo a rede publica de abastecimento de dagua. O aumento dos
precos da construgdo tornou inalcangavel parte da meta relativa ao numero de quilometros
construidos ou reconstruidos da rede publica de abastecimento de agua. No entanto, a Crodcia
decidiu solicitar apoio sob a forma de empréstimos adicionais, ndo so para fazer face ao aumento
dos custos de construgdo, mas também para aumentar a ambi¢do da medida. O PRR revisto
aumenta agora a meta final de 956 quilometros para 1 087 quilometros de rede publica de
abastecimento de agua construida ou reconstruida, o que permitira continuar a aumentar o numero
de cidaddos que beneficiam de um melhor acesso ao abastecimento de dgua.

A Espanha incluiu instrumentos financeiros para melhorar o acesso das PME ao financiamento.
Dado que as PME desempenham um papel fundamental no panorama economico espanhol, a
Espanha solicitou empréstimos adicionais para melhorar o acesso das PME aos mercados de
capitais e incentivar o investimento privado, nomeadamente para as PME que operam nos setores
ecologico e digital.

1.3. O REPowerEU acelerard ainda mais a transicdo ecoldgica

O MRR esta a contribuir para acelerar a transi¢ao ecolégica da UE. O Regulamento MRR exige
que todos os PRR consagrem, pelo menos, 37 % da dotagdo total a medidas de apoio a transi¢do

11" Até ao final de 2023 (prazo para a autorizagdo dos fundos do MRR relacionados com o NextGenerationEU), tinham sido
autorizados cerca de 650 mil milhdes de EUR de apoio financeiro as economias da UE. Este montante ¢ composto por 357 mil
milhdes de EUR em subvengdes e 291 mil milhdes de EUR em empréstimos.
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ecoldgica. Todos os Estados-Membros ultrapassaram esta meta (40 %, em média), tendo alguns deles
consagrado mais de 50 % do seu plano total a objetivos climaticos. No total, as despesas com o clima
estimadas ascendem a cerca de 275 mil milhdes de EUR. Além disso, todas as medidas apoiadas pelo
MRR devem respeitar o principio de "ndo prejudicar significativamente", o que torna este mecanismo
o primeiro instrumento da UE em que este principio ¢ um critério de elegibilidade geral horizontal.
Além disso, 0o MRR, juntamente com o Fundo Social Europeu Mais e o Fundo para uma Transi¢ao
Justa, apoia as politicas sociais e de emprego, contribuindo para uma transi¢ao ecologica justa.

O REPowerEU contribui ainda para a poupanc¢a de energia, a aceleracio da producio de
energia limpa e a diversificacdo do aprovisionamento energético da UE. Em marco de 2023,
entrou em vigor o Regulamento MRR alterado, solicitando aos Estados-Membros que introduzissem
capitulos REPowerEU nos seus PRR. Desde entdo, foram aprovados 23 capitulos REPowerEU'?, que
incluem reformas e investimentos que ajudardo a poupar energia, contribuirdo para a producao de
energias renovaveis e reduzirdo a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis russos através da
criacdo de redes de energia mais resilientes.

Através dos capitulos REPowerEU, serao consagrados 60 mil milhdes de EUR adicionais para
acelerar a transiciao ecologica. Os novos empréstimos solicitados para os capitulos REPowerEU
representam 40 mil milhdes de EUR desse montante, enquanto as subvengdes adicionais para
medidas REPowerEU provenientes de recursos do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo e
da Reserva de Ajustamento ao Brexit constituem o restante. As reformas e os investimentos
introduzidos com os capitulos REPowerEU complementam e aceleram os jé incluidos nos PRR. A
caixa 3 apresenta exemplos da forma como os capitulos REPowerEU aceleram a transi¢ao ecologica.
As medidas REPowerEU permitirdo realizar investimentos substanciais com o objetivo, por exemplo,
de: implantar capacidade de producdo de energias renovaveis, incluindo tecnologias que adquiriram
maturidade mais recentemente, como a energia edlica maritima; instalar capacidade de
armazenamento de eletricidade; descarbonizar os sistemas de aquecimento; desenvolver a capacidade
de produg¢do de hidrogénio; e apoiar medidas destinadas a reduzir a pobreza energética. Além disso,
os Estados-Membros incluiram reformas ambiciosas nos seus capitulos REPowerEU, por exemplo,
para simplificar os procedimentos administrativos e facilitar a implantacdo de fontes de energia
renovaveis ou para desenvolver competéncias ecologicas que deverdo facilitar a transi¢do para os
trabalhadores e as PME.

O REPowerEU também promovera os objetivos do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico® e
proporcionara um ambiente mais favoravel para estimular a competitividade da industria da
UE e aumentar a capacidade de produc¢do das industrias de tecnologias de impacto zero. Os
PRR, incluindo os seus novos capitulos REPowerEU, podem e devem ser utilizados para apoiar a
producdo de tecnologias limpas. Podem observar-se exemplos de investimentos ou de reformas
diretamente orientados para a industria de impacto zero em Espanha, Croécia, Italia, Polonia ou
Portugal. Podem observar-se exemplos de apoio a descarbonizagdo da industria na Bélgica,
Alemanha, Grécia, Franca, Hungria, Italia, Portugal ou Eslovénia. No total, 68 mil milhdes de

12 Os restantes quatro Estados-Membros (Bulgéria, Alemanha, Irlanda e Luxemburgo) nio apresentaram, até a data, um capitulo

REPowerEU a Comissao.

13 Comunicacido: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age | Comissio Europeia (europa.eu)
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EUR provenientes do MRR apoiardo as tecnologias limpas, as energias limpas e a descarbonizacao
das industrias europeias.

1.4. Espera-se que a execucdo e os desembolsos acelerem no futuro

Os desembolsos ao abrigo do MRR abrandaram no primeiro semestre de 2023, antes de

Caixa 3: 0 REPowerEU acelera a transicao ecologica

Os PRR, com a sua combinag¢do unica de reformas e investimentos, contribuem
significativamente para a descarbonizagdo do sistema energético europeu. Tendo em conta os
objetivos da UE de alcangar a neutralidade climatica até 2050 e a meta intermédia de reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, bem como o didlogo
em curso sobre a fixa¢do de uma meta de reducdo para 2040 [ver a recente Comunicagdo da
Comissdo sobre a meta climatica para 2040, COM(2024) 63], a descarboniza¢do dos
mercados da eletricidade exigira ndo so uma transi¢do tecnologica para fontes de energia
renovaveis, mas também a constru¢do das infraestruturas necessarias para garantir a
seguranga energética e a acessibilidade dos pregos para todos os cidaddos. Para o efeito, os
Estados-Membros incluiram novas medidas nos seus capitulos REPowerEU.

Descarbonizar os mercados da energia e fazer com que assentem nas energias renovdveis:
os Estados-Membros aceleram e implantam macicamente as fontes de energia renovdveis

o A Chéquia introduziu reformas de grande envergadura que eliminardo os requisitos
em matéria de licenciamento para as instalagoes de produgdo de energia renovavel
até 50 kW, encurtardo os processos de concessdo de licengas e criardo um balcdo
unico digital para ajudar os requerentes nos processos de licenciamento.

e A Bélgica desenvolverda uma «ilha energética» na parte belga do mar do Norte que
permitira a liga¢do de, pelo menos, 3,15 GW da futura energia edlica maritima a
rede elétrica terrestre.

Garantir a seguranca do aprovisionamento energético e a acessibilidade dos pregos da
energia: os Estados-Membros protegem as redes energéticas melhorando as infraestruturas
e eliminando os estrangulamentos

o A Eslovaquia modernizara 250 km de linhas de transporte, melhorando o comércio
de eletricidade com os Estados-Membros vizinhos e otimizando a utilizacdo de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.

e A Letonia aumentara a seguranga e a estabilidade do aprovisionamento energético
para acelerar o projeto transfronteiri¢o atualmente em execugdo pela Letonia,
Lituania, Estonia e Polonia, que visa assegurar a sincronizagdo das redes elétricas
dos Estados balticos com a rede da Europa continental.

Estimular a competitividade da industria da UE: os Estados-Membros estido a aumentar a
capacidade de producdo das industrias de tecnologias de impacto zero

Portugal apoiara investimentos em projetos de produgdo de tecnologias de impacto
zero com o objetivo de reforcar a competitividade da indiistria portuguesa. E afetado
um montante total de 50 milhoes de EUR para apoiar empresas ou projetos
individuais que invistam em tecnologias alinhadas com o Regulamento Industria de
Impacto Zero, como a energia solar fotovoltaica, a energia eodlica terrestre e
maritima, bem como as baterias e o armazenamento.

recuperarem novamente nos ultimos meses. Durante grande parte de 2023, os Estados-Membros
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concentraram-se na revisao dos seus PRR e no aditamento de capitulos REPowerEU, nomeadamente
tendo em conta os desenvolvimentos externos mencionados anteriormente, o que conduziu a um
abrandamento na apresenta¢io de pedidos de pagamento. A medida que as revisdes dos PRR
avancavam, a apresentacdo de pedidos de pagamento acelerou significativamente no segundo
semestre de 2023. Mais concretamente, entre maio ¢ dezembro de 2023, foram apresentados
26 pedidos de pagamento e foram desembolsados 60,9 mil milhdes de EUR. A maior parte destes
desembolsos teve lugar no Gltimo trimestre de 2023. No final de 2023, oito Estados-Membros ja
tinham recebido mais de 40 % das suas dotagdes de subvengdes e, em termos globais, tinha sido
desembolsada mais de 34 % da dotagao total do MRR.

Espera-se que esta dinamica positiva prossiga com um ritmo de execucio mais rapido durante
a segunda metade do periodo de vigéncia do MRR. Com 18 pedidos de pagamento apresentados
no final de 2023, mais de 650 marcos e metas estdo atualmente a ser avaliados pela Comissao. Caso
se considere que estes marcos ¢ metas foram cumpridos de forma satisfatoria, serao desembolsados
41 mil milhdes de EUR adicionais, elevando o total de desembolsos até junho de 2024 para mais
de 40 % da dotagdo do MRR. Espera-se que esta dinamica se mantenha no segundo semestre do ano.
Globalmente, de acordo com o planeamento atual, baseado nas informagdes fornecidas pelos Estados-
-Membros, a Comissao espera receber mais de 20 pedidos de pagamento adicionais este ano, o que
corresponderia ao desembolso de mais de 100 mil milhdes de EUR em 2024.

Espera-se que os Estados-Membros avancem com a execucio, tendo em conta que o MRR se
prolonga até 2026. A execucdo deve ser acelerada para todas as reformas e investimentos previstos
nos planos. As revisoes dos planos em 2023 abriram caminho a esta aceleragao.
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2. O MRR apoiou a recuperacio e trouxe inovacao as despesas da UE

2.1. O MRR apoia eficazmente a recuperacdo economica da UE

Embora seja demasiado cedo para avaliar toda a extensio do seu impacto, o MRR abriu
caminho a recuperac¢ao econémica da UE. A a¢do determinada e coordenada a nivel da UE no
ambito do NextGenerationEU transmitiu um sinal forte de unidade europeia que reforgou a confianga
economica e contribuiu para estabilizar as expectativas do mercado. Na sequéncia da criagdo do
MRR, a maioria dos PRR iniciais foi preparada com uma celeridade notével pelos Estados-Membros
em 2021 e a sua execucao comecou rapidamente. A atividade econdémica regressou aos niveis
anteriores a pandemia no terceiro trimestre de 2021. As taxas de emprego atingiram niveis recorde,
enquanto o desemprego diminuiu para niveis minimos histéricos de cerca de 6 % em maio de 2023,
tendo-se mantido préximo destes minimos histéricos desde entdo. Estes resultados sdo ainda mais
notaveis tendo em conta os dois "choques econdmicos unicos numa geracao", ou seja, a COVID-19
e a crise energética. Evitaram-se as cicatrizes de longa duracdo nos mercados de trabalho da UE que
estas crises poderiam criar. Evidentemente, estes resultados positivos em termos econdmicos ¢ de
emprego nao sdo exclusivamente imputaveis ao MRR. Outros instrumentos da UE — como os fundos
da politica de coesdo ou o instrumento SURE de apoio para atenuar os riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia — e as agdes dos Estados-Membros e de outras instituicdes da UE também
desempenharam um papel fundamental.

O MRR prestou apoio financeiro aos Estados-Membros, muitos dos quais ndo dispunham de
margem de manobra orcamental para atenuar o impacto social e economico da crise da
COVID-19. O MRR deu uma resposta rapida, desembolsando 56,5 mil milhdes de EUR a titulo de
pré-financiamento em 2021 e 2022, e um montante adicional de 10,4 mil milhdes de EUR de pré-
-financiamento em 2023 e no inicio de 2024, apds a aprovagdo dos capitulos REPowerEU. Esta
medida permitiu prestar apoio rapido e direto aos Estados-Membros, para além das flexibilidades e
do financiamento adicional disponibilizado ao abrigo dos fundos da politica de coesao,
desempenhando um papel estabilizador vital no rescaldo da crise. Estes desembolsos reduziram as
necessidades de financiamento urgentes dos Estados-Membros, apoiaram uma acgdo rapida para
ajudar as empresas e os cidaddos e permitiram aos Estados-Membros realizar investimentos imediatos
muito necessarios que, de outro modo, poderiam ndo se ter concretizado. A redugdo consideravel dos
diferenciais das obrigagdes soberanas da UE na sequéncia do acordo historico sobre a emissao de
obrigacdes comuns da UE para financiar o NextGenerationEU e o MRR contribuiu ainda mais para
reduzir a pressdo orgamental.

Contrastando com crises anteriores, o investimento publico na UE manteve-se e até aumentou
apos a pandemia de COVID-19 e a crise energética, passando de 3,0 % em 2019 para 3,3 %
previstos em 2023. O MRR contribuiu significativamente para este resultado positivo. Espera-se que
esta tendéncia encorajadora se mantenha em 2024 e 2025, uma vez que o racio agregado do
investimento publico devera aumentar para 3,5 % do PIB até 2025. Segundo as previsdes econémicas
do outono da Comissdo'4, cerca de metade do aumento previsto do investimento publico entre 2019
e 2025 esta relacionado com investimentos financiados pelo or¢amento da UE, em especial pelo
MRR.

14 Autumn 2023 Economic Forecast: A modest recovery ahead after a challenging year — Comissio Europeia (europa.cu).
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A modelizacdo econémica da Comissao' sugere que o investimento realizado no ambito do
NextGenerationEU teve efeitos macroecondmicos consideraveis’®. O modelo sugere que o
NextGenerationEU!” pode contribuir para um aumento do PIB real da UE até 1,4 % em 2026,
relativamente a um cendrio sem o NextGenerationEU'®. Este valor é semelhante ao das estimativas
de outras organizagdes'®. O modelo estima igualmente que o NextGenerationEU pode aumentar o
emprego na UE até 0,8 % a curto prazo, com saldrios reais persistentemente mais elevados a médio
prazo, que refletem os potenciais ganhos de produtividade do investimento produtivo®.

Estima-se que a execucio simultanea do MRR por todos os Estados-Membros gere repercussoes
positivas consideraveis que aumentem o PIB médio, comparativamente a um cenario sem uma
acao conjunta e coordenada. Calcula-se que estas repercussoes gerem um valor acrescentado para
a UE que representa entre um quarto e um ter¢co do impacto total do MRR. Embora se estime que
todos os Estados-Membros beneficiam de importantes repercussoes transfronteirigas, devido ao
aumento da procura em toda a economia integrada da UE, o impulso de investimento conjunto do
MRR também estd a contribuir para a convergéncia econémica ascendente na UE. Os resultados
preveem que os Estados-Membros cujo PIB ¢ inferior a média beneficiam especificamente destes
efeitos indiretos, uma vez que estes estimulam a atividade econémica e o comércio transfronteirigo.

O MRR foi concebido para concentrar o apoio nos Estados-Membros com rendimentos mais
baixos e mais vulneraveis, que foram os mais afetados pela pandemia. A chave de reparticao do
MRR, que determina o montante dos fundos que cada Estado-Membro pode receber, foi adaptada as
circunstancias excecionais de crise na altura, nomeadamente a incerteza consideravel quanto aos
efeitos que a pandemia, ainda em evolugdo, teria em toda a UE. Por conseguinte, tem em conta tanto
0 contexto socioecondmico no inicio da pandemia como a forma como os Estados-Membros
recuperaram da crise até junho de 2022. Ao mesmo tempo, a chave de reparticio do MRR continua
firmemente alicer¢ada na logica da coesdo econdmica, ja que reflete as diferengas no PIB per capita
entre os Estados-Membros. Gragas a este principio, o MRR ajuda a combater as divergéncias
economicas, promovendo a estabilidade e o crescimento econdémicos onde estes sao mais necessarios.
Segundo a modeliza¢do da Comissao, o aumento da producdo econdmica em 2026 atinge até 4,5 %

15 Modelo QUEST (cf. nota de rodapé n.° 2).

16 Para estimar o impacto macroeconémico do MRR, a Comissdo Europeia elaborou avaliagdes ex ante estilizadas do
impacto macroecondmico do investimento no dmbito do NextGenerationEU. Estas simulagdes de modelos ndo sdo uma
avaliag@o ex post do impacto real, mas sim uma previsdo ex ante baseada em pressupostos estilizados. No entanto, as simulagdes
apresentadas no presente documento integram informagdes atualizadas sobre os pedidos de empréstimo, a inflagdo e os perfis de
despesa previstos. Centram-se nos investimentos, uma vez que os efeitos macroecondémicos das reformas estruturais sao muito
mais dificeis de modelizar. Para mais informagdes, ver, em especial, Pfeiffer, P., Varga, J. e Veld, J. Quantifving spillovers of
coordinated investment stimulus in the EU, Macroeconomic Dynamics, 2023, vol. 27, p. 1843 a 1865. Ver também o documento
de reflexdo da DG ECFIN (2021): https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-
-investment_en.

Os resultados do modelo QUEST foram calculados com base nos investimentos do NextGenerationEU e ndo nos investimentos
do MRR. No entanto, os investimentos (empréstimos e apoio ndo reembolsavel) baseados no MRR representam cerca de 90 %
dos investimentos realizados no &mbito do NextGenerationEU.

18 Ver o anexo II do documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a avaliagdo intercalar para uma analise
pormenorizada dos pressupostos e das especificagdes do modelo.

9 Ver Fundo Monetario Internacional 2023 Article IV Consultation on the Euro Area, p. 44, julho de 2023.

20 Note-se que, uma vez que as simulagdes se centram no investimento publico (sem as reformas do mercado de trabalho
que o acompanham), os efeitos no emprego sdo relativamente efémeros e os aumentos dos salarios reais refletem a
maior parte dos beneficios do mercado de trabalho a médio e a longo prazo nas simulagdes. Em contrapartida, as
reformas que visam os mercados de trabalho e o aumento da participagdo, incluidas em numerosos PRR, podem conduzir a ganhos
importantes em termos de emprego e a um crescimento potencial mais elevado a médio e a longo prazo.
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na Grécia, mais de 4 % na Croacia e cerca de 3,5 % em Espanha e na Bulgéaria, relativamente ao
impacto médio de 1,4 % na UE.

2.2. O MRR desempenha um papel fundamental no apoio as reformas estruturais e as prioridades
politicas comuns da UE

Um dos éxitos mais notaveis do MRR ¢ a sua capacidade comprovada de incentivar a execuc¢io
de reformas estruturais. O facto de condicionar os desembolsos do MRR a execuc¢do de pacotes
coerentes de investimentos e reformas criou incentivos eficazes para a execucdo das reformas. Entre
estas incluem-se, nomeadamente, as reformas recomendadas desde hd muitos anos pela UE no
contexto do Semestre Europeu. Todos os planos deviam responder a totalidade ou a uma parte
significativa das recomendagdes especificas por pais (REP) pertinentes. O Tribunal de Contas
Europeu (TCE) confirmou que os PRR contribuem para dar resposta a um subconjunto significativo
de REP?!. Nos dois anos anteriores ao MRR, a percentagem de REP para o periodo 2016-2017 que
alcangaram, pelo menos, "alguns progressos" aumentou apenas seis pontos percentuais, passando
de 53 % em 2018 para 59 % em 2020. Em comparacao, a percentagem de REP para o periodo 2019-
-2020 que alcancaram, pelo menos, "alguns progressos" aumentou 17 pontos percentuais, passando
de 52 % em 2021, antes da execucdo do MRR, para quase 69 % em 2023. A maior parte dos
progressos foi realizada nos dominios do acesso ao financiamento e servigos financeiros, do
funcionamento do mercado de trabalho, da luta contra o branqueamento de capitais e do ambiente
empresarial. A medida que os Estados-Membros prosseguem a execugdo dos seus planos, que
contemplam a totalidade ou uma parte significativa das suas REP, espera-se que os progressos na
aplicagdo destas ultimas aumentem significativamente no futuro.

As reformas estruturais e os investimentos apoiados pelo MRR promoveram progressos no
ambito das prioridades politicas comuns e apoiaram a convergéncia socioeconémica na UE. As
reformas e os investimentos apoiados pelo MRR promovem, nomeadamente, as transi¢des ecologica
e digital, bem como a convergéncia socioecondmica e a aplica¢do do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. O MRR apoia igualmente reformas que reforcem a resiliéncia institucional, por exemplo,
para melhorar o funcionamento das administragdes publicas e a eficacia dos sistemas judiciais. A
caixa 4 apresenta exemplos de reformas e investimentos pertinentes, como a eficiéncia energética, os
servigos publicos digitais, os transportes sustentaveis, a investiga¢do e a inovagao, a prote¢ao social
e 0 acesso ao mercado de trabalho, bem como a promogao da igualdade de género. Numa perspetiva
de futuro, a execugdo de reformas e investimentos em conformidade com as prioridades politicas da
UE continuara a ser um objetivo fundamental do quadro politico da UE, incluindo no ambito da
supervisdo orcamental. No contexto da revisdo das regras orcamentais da UE, a Comissdo atribuiu
especial importancia ao papel das reformas e dos investimentos que reforcam a sustentabilidade
orcamental e respondem as prioridades da UE e aos desafios especificos de cada pais.

Existem sinergias importantes entre o MRR e outros fundos da UE, nomeadamente no dominio
da politica de coesdao. Com a execugao paralela do MRR e dos programas da politica de coesao, os
Estados-Membros tiveram de tomar decisdes estratégicas sobre quais os fundos a utilizar para
financiar investimentos elegiveis. Essas decisdes dependiam do ambito de aplicacdo, do calendério e
dos critérios de elegibilidade respetivos dos fundos. Varios Estados-Membros utilizaram a

2l Relatdrio Especial 21/2022: O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e os planos nacionais de recuperacio e

resiliéncia (europa.eu)
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possibilidade de financiar, tanto com o MRR como com os fundos estruturais, reformas e
investimentos que permitem maximizar o impacto do financiamento da UE. Por exemplo, o PRR
italiano inclui uma reforma que visa melhorar a eficacia dos investimentos publicos no setor da dgua,
o que deverd ajudar a eliminar os obsticulos aos investimentos da politica de coesdo na gestdo
sustentdvel da agua. Do mesmo modo, no ambito do MRR, a Eslovaquia atualizou o seu quadro
juridico para facilitar a ligagdo de novas energias renovaveis a rede, o que apoiard a execugdo de
investimentos no ambito da politica de coesdo para desenvolver sistemas energéticos, uma rede e um
armazenamento inteligentes. Embora seja demasiado cedo para fazer uma avaliagdo exaustiva do seu
impacto no terreno, espera-se que estas sinergias entre 0 MRR e outros fundos da UE aumentem a
medida que a execu¢do do mecanismo e da politica de coesdo for progredindo. Tal exigird também
um empenhamento e uma coordenacdo continuos entre todas as partes interessadas em causa. Ao
mesmo tempo, a énfase na execugao dos PRR contribuiu, entre outros fatores, para atrasos na
execuc¢ao dos fundos estruturais em alguns Estados-Membros, havendo margem para explorar ainda
mais as sinergias entre 0o MRR e outros fundos da UE.
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Caixa 4: 0 MRR acelera a realizacao das prioridades politicas da UE

Gragas ao seu vasto ambito de aplicagcdo e a sua importante dotagdo financeira, o
MRR proporciona um financiamento substancial para fazer avangar a execu¢do das
politicas comuns da UE.

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios é uma prioridade da UE, a fim de
alcangar os seus objetivos climdticos e ambientais, reduzindo simultaneamente as
faturas de energia dos agregados familiares e das empresas. Gracas ao MRR, serdo
investidos mais de 102 mil milhoes de EUR na eficiéncia energética, a par de reformas
ambiciosas para eliminar os obstdaculos administrativos.

e A Franca investe 1,9 mil milhoes de EUR através do MRR para apoiar a
renovagdo energética da habitacdo social e o regime de subvencgies
denominado «MaPrimeRenov» para a habitacdo privada. Através do plano,
serd concedido apoio a mais de 1,5 milhoes de agregados familiares (dos quais
750 000 ja receberam a subvengdo) para as suas obras de removagdo
energética. A Espanha realizara, em média, 57 000 renovacoes de eficiéncia
energética em habitacdes por ano. Este valor é superior ao objetivo inicial
estabelecido pelo plano nacional espanhol em matéria de energia e clima, a
saber, 50 000 habitagoes por ano.

A digitalizacdo da administracdo publica recebera um apoio significativo dos PRR.
O atual objetivo da UE, tal como definido no programa Década Digital e nas
Orientagoes para a Digitalizagdo, consiste em assegurar que, até 2030, todos os
servigos publicos essenciais estejam plenamente acessiveis em linha a todos, incluindo
as pessoas com deficiéncia. Os servigos publicos essenciais devem cumprir elevados
padroes de seguranca e privacidade. Gragas ao MRR, estdo a ser investidos mais de
48 mil milhoes de EUR na digitalizagdo da administracdo publica.

e A Grécia estd a investir 2,8 mil milhées de EUR na transformacao digital das
suas entidades do setor publico. As reformas e os investimentos centram-se na
digitaliza¢do dos arquivos e na melhoria dos servigos digitais, incorporando
sistemas informadticos modernos e uma maior interoperabilidade entre
sistemas e dados.

A investigagdo e a inovagdo figuram entre os instrumentos mais poderosos para
impulsionar as economias e a competitividade da Unido a escala mundial. As REP
foram regularmente dirigidas aos Estados-Membros, a fim de refor¢ar a eficacia das
politicas e dos investimentos de apoio a investiga¢do e a inovag¢do. Gragas ao MRR,
estdo a ser investidos mais de 47 mil milhoes de EUR para acelerar o desenvolvimento
e a transformacgdo do sistema de investigacdo e inovagao (I&I) nos Estados-Membros
e refor¢ar o apoio a dominios tecnologicos fundamentais.
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o A Chéquia adjudicou contratos publicos no valor de mais de 195 milhoes de
EUR para a realizagdo de investigacdo e desenvolvimento (I&D) no dominio
das ciéncias médicas. Os contratos destinam-se a cinco consorcios
(estabelecidos entre universidades, institui¢oes de investigacdo publicas e
outras entidades publicas e privadas) para a realizagdo de 1&D em ciéncias
médicas prioritarias, incluindo a investiga¢do sobre doengas infeciosas, cancro,
neurociéncias, perturbagoes metabolicas e doencas cardiovasculares, bem
como em investigacdo sobre o impacto socioeconomico das doengas.

A mobilidade sustentavel esta no cerne das prioridades politicas da UE e os transportes
tém sido, desde ha muito, um dos setores mais dificeis de descarbonizar. Gragas ao
MRR, estdo a ser investidos mais de 38 mil milhoes de EUR em infraestruturas e redes
ferroviarias. As medidas também melhoram a conectividade ferroviaria na Europa
através da expansdo da rede RTE-T. Muitos Estados-Membros apoiam esta expansdo
com a introdugdo do Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario (ERTMS), que
aumentara a seguranga e reforcard a interoperabilidade dos comboios na Europa.

o A Itdalia estd a implantar 2 800 km de ERTMS gracas ao seu PRR a fim de
alcancar os seus objetivos no ambito do Plano Europeu de Implantagdo do
ERTMS. Na Alemanha, o PRR esta a apoiar a digitalizacdo dos caminhos de
ferro para versoes posteriores do ERTMS.

Protegdo social: O Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
publicado pela Comissdo em mar¢o de 2021, define, nomeadamente, o caminho a seguir
para reforcar e modernizar os sistemas de protegdo social. Este plano inclui o objetivo
principal de reduzir o numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social.
Gragas ao MRR, estdo a ser investidos mais de 14,1 mil milhoes de EUR na protegdo
social, em complemento dos montantes gastos com outras despesas da UE.

e A Crodacia introduz uma reforma e um investimento para proporcionar
mentoria social as pessoas em risco de discriminacdo ou que se encontram
numa posi¢dao marginalizada na sociedade. Estas medidas permitirdo lancar
um novo servico de mentoria individualizado nos centros de assisténcia social.
Este novo servigo centrar-se-a na integrag¢do de pessoas com deficiéncia,
vitimas de violéncia, sem-abrigo, migrantes, ciganos, jovens, pessoas que
cumprem penas de prisdo e membros de outros grupos vulneraveis da sociedade.

e A Polonia realizara uma reforma e um investimento para melhorar a situacio
dos pais, em especial das mulheres, no mercado de trabalho, aumentando o
acesso a estruturas de acolhimento de criangas de elevada qualidade e a sua
disponibilidade. Espera-se que a reforma introduza um quadro para normas de
qualidade em matéria de acolhimento de criancas, incluindo orientagoes
educativas vinculativas e normas relativas aos servi¢os de acolhimento de
criang¢as com menos de trés anos, que sera acompanhado pela implementagdo
de um sistema informatico para gerir o financiamento e a cria¢do de estruturas
de acolhimento de criancas e a criagdo de novos lugares em estruturas de
acolhimento de criangas.
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2.3. O MRR promove a elaboracdo de politicas holisticas e impulsiona a apropriacdo nacional, mas
ha apelos ao reforco da flexibilidade

A avaliacgao intercalar salienta que a combinacido de reformas e de investimentos num unico
instrumento através de planos nacionais de médio prazo (PRR) abrangentes é um dos aspetos
mais eficazes do MRR. O MRR apoia um conjunto holistico e coerente de reformas e investimentos
que respondem tanto as prioridades estratégicas da UE como aos desafios especificos de cada pais.
Esta abordagem incentiva um planeamento metdodico em cada Estado-Membro e facilita uma
execugdo mais eficiente. A sequenciacao coerente das reformas e dos investimentos permite, por
exemplo, realizar primeiro as reformas, o que favorecera o impacto de investimentos posteriores.
Além disso, as sinergias entre reformas e investimentos podem ser mais facilmente exploradas
quando a sua execug¢do ¢ coordenada de forma integrada.

No ambito do MRR, os Estados-Membros podem conceber reformas e investimentos em func¢ao
das suas prioridades e necessidades, assegurando uma abordagem especifica por pais e
apoiando simultaneamente as politicas comuns da UE. Embora o Regulamento MRR estabelega
critérios gerais que os planos devem cumprir, os Estados-Membros sdo responsaveis pela concecao
dos seus planos e pela decisdo sobre as reformas e os investimentos a apresentar, o que cria um forte
sentimento de apropriagdo, empenho e responsabilizagdo, que facilita a execucdo. E o caso,
nomeadamente, das reformas, que exigem frequentemente a aprovacao do parlamento nacional. Além
disso, a estreita cooperacdo que ¢ necessaria entre a Comissdo, os ministérios nacionais € 0s
organismos de execucdo produziu externalidades positivas em termos de planeamento das politicas e
de melhoria da coordenacao interinstitucional. A nivel da UE, o Parlamento Europeu desempenha um
papel importante no acompanhamento da execucdo do MRR, como o demonstram os 14 didlogos
sobre recuperagdo e resiliéncia e as 34 reunides de grupos de trabalho que tiveram lugar até a data
com o Parlamento Europeu. A fim de aumentar ainda mais a visibilidade e a transparéncia do MRR,
a Comissdo langou um mapa interativo dos projetos apoiados pelo mecanismo em cada Estado-
-Membro?.

A participacao das autoridades regionais e locais, dos parceiros sociais, das organizacoes da
sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes ¢ um fator fundamental no
planeamento e na execucio das medidas do PRR. Embora o Regulamento MRR exija que os
Estados-Membros incluam informagdes sobre as consultas realizadas aquando da elaboragdo dos seus
PRR nacionais, o nivel e a forma de participacao destas partes interessadas dependem dos quadros
juridicos nacionais e podem diferir consideravelmente de um Estado-Membro para outro. A par das
autoridades nacionais, que assumem o principal papel de coordenagdo e supervisdo no ambito do
atual quadro juridico, as autoridades locais e regionais, bem como os parceiros sociais, as
organizagdes da sociedade civil e outras partes interessadas, também tém um papel crucial a
desempenhar. As autoridades locais e regionais e as partes interessadas pertinentes, incluindo os
parceiros sociais, tém vindo a apontar para a sua insuficiente participagdo na conce¢do, execugao e
acompanhamento das medidas incluidas nos PRR. Embora este facto possa ser parcialmente
explicado pela necessidade de celeridade na concecdo dos PRR num contexto de crise, ¢ fundamental
que, no futuro, a sua estreita participagdo apoie a apropriacdo e a execugdo no terreno. Por exemplo,
os parceiros sociais devem desempenhar um papel central na execu¢do das reformas do mercado de
trabalho e das politicas sociais.

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility pt#map.

6947/24 /dp 16
ECOFIN 1A PT


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pt%23map

A concecao e a execucao dos PRR devem ser suficientemente flexiveis para garantir um valor
acrescentado continuo e uma execuc¢ao fluida. No ambito da avaliagdo intercalar do MRR, os
Estados-Membros apelaram a uma maior flexibilidade na execu¢ao dos seus planos. Por exemplo, os
Estados-Membros consideraram que a definicdlo dos marcos e das metas era demasiado
pormenorizada e que a composi¢do fixa dos grupos de marcos e metas para cada parcela era
demasiado rigida, em especial quando circunstancias imprevistas afetam a execug¢do inicialmente
prevista, o que pode causar atrasos na execu¢do e encargos administrativos para todas as partes
envolvidas.

A Comissao deu rapidamente seguimento as recomendacdes de reforco da transparéncia na
execucdo do MRR. Em consonancia com as recomendagdes formuladas pelo Parlamento Europeu e
pelo Tribunal de Contas Europeu, a Comissdo, com a ajuda dos Estados-Membros, aproveitou a
oportunidade das revisdes dos planos em 2023 para clarificar a definicdo dos marcos e metas, sempre
que tal se revelou pertinente e necessario. Em 2023, a Comissao publicou® igualmente a sua
metodologia para avaliar os marcos e as metas, para a suspensdo parcial dos pagamentos e para a
revogacdo® dos marcos e metas, a fim de clarificar a sua aplicagdo do Regulamento MRR e de
informar melhor os Estados-Membros. Embora as orientagdes adicionais tenham sido bem acolhidas,
¢ necessario continuar a refletir sobre a possibilidade de se fazer mais a este respeito.

As revisoes dos PRR podem exigir muitos recursos, mas os ajustamentos especificos foram
efetuados rapidamente. De um modo geral, os Estados-Membros consideram que as revisdes sdo
complexas, pois exigem uma justificacdo exaustiva e a aprovagdo pelo Conselho, o que prejudica a
flexibilidade do instrumento. No entanto, desde que sejam direcionadas, podem ser realizadas com
relativa rapidez. As revisdes do PRR da Alemanha e do Luxemburgo, por exemplo, foram avaliadas
pela Comissdo e aprovadas pelo Conselho no prazo de dois meses. Esta abordagem direcionada
poderad ser reproduzida no futuro para responder rapidamente aos novos desafios de execugao,
mantendo simultaneamente intacta a ambic¢ao dos planos e continuando a cumprir os requisitos do
Regulamento MRR.

E necessario prosseguir os esforcos para melhorar a capacidade administrativa dos Estados-
-Membros e dos organismos de execuc¢do. Alguns Estados-Membros tém tido dificuldade em
atenuar o aumento do volume de trabalho das administragdes desde o langamento do MRR. O reforgo
da capacidade administrativa dos Estados-Membros continua a ser essencial. E fundamental garantir
que os Estados-Membros possam colher os beneficios econdomicos e sociais do MRR e de outros
fundos da UE e contribuir para aumentar a absor¢do. Os Estados-Membros solicitaram, e receberam,
apoio do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT), tanto para a conce¢do como para a execucao dos
seus PRR e dos capitulos REPowerEU. Mais de 400 projetos aprovados ao abrigo do IAT estdo
relacionados com a preparagdo ou execucao dos PRR dos Estados-Membros. A Comissdo continuara
a prestar apoio e aconselhamento aos Estados-Membros para resolver os problemas de capacidade
administrativa e os estrangulamentos ao investimento. Sempre que foi necessario, a Comissiao
incentivou os Estados-Membros a incluirem nos seus PRR medidas de apoio adicionais para facilitar
a gestdo quotidiana do instrumento (por exemplo, pessoal temporario, formagdo, novos sistemas
informaticos) e melhorar a eficiéncia das administracdes publicas (por exemplo, reforma dos

2 Communication Implementation of the Recovery and Resilience Facility (ndo traduzida para portugués) — Comissio Europeia

(europa.eu).

COM(2023) 545 final, anexo 2 (ndo traduzido para portugués) (europa.eu).
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contratos publicos na Eslovaquia e procedimentos de licenciamento na Polonia; digitalizacdo das
administracdes e dos processos em Espanha).

2.4. O MRR ¢ o primeiro instrumento de grande escala baseado no desempenho a nivel da UE

Sem precedentes em termos de escala e ambicido, 0 MRR desembolsa fundos em funcio de
realizagdes concretas, o que o torna o primeiro instrumento de grande escala baseado no
desempenho a nivel da UE. Em vez de ter em conta os custos incorridos com a execucao dos
projetos, como acontece nos instrumentos baseados nos custos, os fundos sdo desbloqueados apos o
cumprimento dos marcos e das metas, que representam passos concretos na execucao de reformas ou
investimentos pelos Estados-Membros, com uma abordagem baseada nos resultados ou, como
também ¢ designada, abordagem baseada no desempenho.

Esta abordagem baseada no desempenho ¢ fundamental para a eficacia do MRR, pois garante
a obtencio de resultados tangiveis no terreno. A vasta gama de marcos e metas permite um
acompanhamento eficaz da execucdo dos PRR, j& que estes acompanham todo o ciclo de vida das
medidas apoiadas pelo MRR?*. A abordagem também permite o desembolso de fundos apods a
realizacdo de etapas intermédias nas reformas e nos investimentos, recompensando 0s progressos no
sentido dos resultados e do "desempenho" efetivo no terreno. Por conseguinte, a avaliacdo intercalar
salienta que, pelo facto de 0 MRR recompensar os progressos realizados ao longo do processo, os
desembolsos sdo mais rdpidos em comparagdo com outros instrumentos da UE. Fundamentalmente,
esta abordagem também proporciona incentivos eficazes para que os Estados-Membros realizem
reformas, que nao implicam necessariamente custos (financeiros).

O financiamento baseado no desempenho aumenta a coeréncia e a previsibilidade das despesas
da UE. A natureza baseada no desempenho do MRR trouxe uma abordagem mais holistica da despesa
publica, tanto a nivel nacional como da UE. A concessdo de apoio financeiro direto em funcdo do
cumprimento dos marcos e das metas gera compromissos € incentivos para a concretizacdo da
execugdo efetiva das medidas acordadas. Além disso, os PRR podem ser vistos como acordos
contratuais entre os Estados-Membros ¢ a UE, em que ambas as partes se comprometem
voluntariamente com base em compromissos claros. No contexto da avalia¢do intercalar do MRR, as
partes interessadas observaram que a abordagem baseada no desempenho aumentou a previsibilidade
e a responsabilizac¢do. Os resultados especificos a alcancar sdo claramente definidos de antemao (nas
decisdes de execucdo do Conselho), o que reforga a capacidade dos Estados-Membros para planearem
com antecedéncia. A abordagem exige uma definicdo adequada dos marcos e das metas que evite
ambiguidades quanto ao processo de execucdo e as medidas acordadas. Globalmente, estas
caracteristicas representam uma mudanga no planeamento e na execugao das politicas, bem como nas
despesas da UE de um modo mais geral: a prioridade das despesas € transferida dos custos incorridos
para os resultados reais e para a execu¢ao das medidas acordadas.

2.5. O sistema de comunicacdo de informacdes e de controlo do MRR continuara a necessitar de
apoio e de ajustamentos

25 Além disso, o Regulamento MRR introduz o conceito de indicadores comuns, que vém juntar-se aos marcos e as metas e cuja

finalidade ¢ informar sobre o desempenho geral e sobre os progressos realizados pelo mecanismo na consecug¢do dos seus
objetivos. A avaliagdo intercalar salientou deficiéncias na conceco dos indicadores comuns do MRR, que devem ser tidas em
conta na reflexdo sobre futuros instrumentos baseados no desempenho.
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Apesar das caracteristicas positivas da abordagem baseada no desempenho, 0 MRR criou
custos de entrada para as administracées dos Estados-Membros, havendo margem para uma
maior simplificacdo administrativa. No que diz respeito a concecdo do instrumento, os requisitos
de protecdo dos interesses financeiros da Unido deram origem a um volume de trabalho
administrativo semelhante ao de outros fundos da UE baseados nos custos. Tal deve-se ao facto de,
para além dos elementos de prova necessarios para comprovar o cumprimento dos marcos e das
metas, os Estados-Membros terem de recolher diferentes tipos de dados para efeitos de auditoria e
controlo. Dado que ¢ um instrumento novo, o MRR criou custos de entrada para as administragdes
nacionais, tendo as autoridades dos Estados-Membros a todos os niveis considerado os procedimentos
de auditoria e controlo demasiado complexos. Além disso, os Estados-Membros queixaram-se da
sobreposi¢do das auditorias efetuadas pelas autoridades nacionais, pela Comissao e pelo Tribunal de
Contas Europeu. Esta percecao pode ter sido exacerbada pela execu¢do do MRR em simultaneo com
os fundos da politica de coesdo, que seguem regras diferentes e se baseiam, na sua maioria, em
controlos baseados nos custos. O complexo quadro de auditoria e controlo afetou negativamente a
rapidez de execugdao do MRR. A identificacao de potenciais dominios de simplificagdo a este respeito
continua a ser uma prioridade para a Comissdo, nomeadamente tendo em conta o trabalho muito
minucioso realizado antes de os desembolsos serem autorizados para verificar o cumprimento
satisfatorio dos marcos e metas. No entanto, ¢ necessario encontrar um equilibrio entre este aspeto e
o imperativo de gerir adequadamente os fundos da UE para proteger os interesses financeiros da
Unido e assegurar a transparéncia quanto a forma como os fundos sdo executados, especialmente
tendo em conta a dimensdo do instrumento e a natureza inovadora da abordagem.
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3. O MRR continuara a produzir resultados na segunda metade do seu periodo de vigéncia

O MRR constituiu uma resposta eficaz ao impacto econémico e social sem precedentes da
pandemia de COVID-19. Foi vital para proteger o mercado tnico, evitar o aumento das divergéncias
econdémicas na UE, acelerar a transi¢ao ecoldgica e digital e ajudar os Estados-Membros a transformar
as suas economias para as preparar para o futuro. O MRR contribuiu de forma significativa para o
aumento dos niveis de investimento publico durante e apds a pandemia, tendo a sua criagdo
constituido uma mudanga radical na capacidade da UE para responder as crises econdmicas.
Contribui igualmente para reforcar a competitividade e a autonomia estratégica da Europa a longo
prazo.

O MRR introduziu uma abordagem mais holistica das despesas da UE. Os pagamentos do MRR
sdo efetuados em fungdo dos progressos e dos resultados alcangados, e ndo dos custos incorridos, o
que proporciona previsibilidade e responsabilizagdo tanto aos Estados-Membros como a Comissao.
As consultas realizadas no ambito da avaliacdo intercalar mostram que existe um amplo apoio aos
instrumentos baseados no desempenho a nivel da UE. Esta abordagem das despesas da UE ja inspirou
novos programas importantes, como o Fundo Social em matéria de Clima e o Mecanismo para a
Ucrania. Nesta perspetiva, a natureza do MRR baseada no desempenho serd um ponto de referéncia
nos debates sobre os instrumentos de despesa da UE, tendo em vista o proximo quadro financeiro
plurianual, e esta avaliagdo intercalar proporciona uma base pertinente para retirar alguns
ensinamentos.

A rapida implantacio do MRR e os desembolsos céleres que possibilita demonstram a sua
capacidade para apoiar os Estados-Membros em tempos de crise, enquanto o forte incentivo a
execucido de reformas ajuda as nossas economias e sociedades a estarem mais bem preparadas
para o futuro. O MRR estd a revelar-se um instrumento fundamental para dar resposta as
necessidades de reforma de longa data em muitos Estados-Membros, € a combinacao de reformas e
investimentos num unico instrumento permite um melhor planeamento, sinergias e uma acao mais
coerente, em consonancia com as prioridades nacionais e da UE.

A segunda metade do periodo de vigéncia do MRR ja comecou e a execucio devera acelerar. A
realizagdo das reformas e investimentos ambiciosos até 2026 exigird esforgos significativos e uma
dedicagdo continua por parte de todos os Estados-Membros e da Comissdo. A Comissdo continuara
a estudar formas de apoiar ainda mais os Estados-Membros na execucao dos seus planos e procurara
reforcar a complementaridade entre os instrumentos de financiamento da UE e entre esses
instrumentos e os or¢amentos nacionais. Embora ndo se afigure adequado introduzir alteragdes
legislativas nesta fase, serdo ponderadas outras medidas no dmbito de aplicagdo do Regulamento
MRR para facilitar a execugao.

Estao reunidos todos os elementos para garantir que os PRR contribuam para a recuperacio e
a modernizacido econéomicas da UE. Em muitos casos, as reformas e os investimentos previstos em
cada plano ja estdo a fazer uma diferenca real e duradoura no terreno. As revisoes dos planos langaram
as bases para acelerar a sua execu¢do. Deste modo, a agenda de reformas e de investimento do MRR
esta a contribuir para criar uma UE mais moderna, prospera, inclusiva, com impacto neutro no clima
e sustentavel, que seja resiliente e esteja mais bem preparada para as oportunidades e os desafios
futuros. Estes objetivos devem ser alcancados em conjunto, através de uma estreita cooperacao entre
todas as institui¢des da UE, os Estados-Membros, a sociedade civil, os trabalhadores e as empresas.
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