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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Wzmacnianie UE w drodze ambitnych reform i inwestycji

Niniejszy komunikat wyznacza poélmetek realizacji Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF). RRF — opracowany w odpowiedzi na gospodarcze i spoteczne
skutki pandemii COVID-19 1iustanowiony w lutym 2021r. - jest centralnym elementem
NextGenerationEU (NGEU), unijnego narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki. Instrument ten,
ktory ma obowigzywaé do konca 2026 r., jest bezprecedensowy zarowno pod wzgledem skali, jak
1 poziomu ambicji. Jego podwdjnym celem jest pomoc panstwom czlonkowskim w odbudowie
1 wyjsciu silniejszymi z kryzysu spowodowanego katastrofalnymi skutkami gospodarczymi
i spotecznymi pandemii, atakze zwigkszenie odpornosci UE i dostosowanie europejskich
gospodarek i spoteczenstw do wymogdéw przysztosci, zwlaszcza przez wspieranie transformacji
ekologicznej icyfrowej. RRF jest pierwszym duzym unijnym programem finansowania
uzaleznionego od wynikow, w ramach ktorego $rodki wyptaca si¢ panstwom cztonkowskim na
podstawie postgpow poczynionych w kierunku realizacji ambitnych reform i inwestycji
przedstawionych w ich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP). Te reformy
1 inwestycje musza by¢ zgodne z priorytetami UE okres§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie RRF
i stanowi¢ odpowiedz na krajowe wyzwania w zakresie koordynacji polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia wskazane w ramach europejskiego semestru za pomocg zalecen dla poszczegolnych
krajow.

W ciagu trzech lat od wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa czlonkowskie
wykorzystywaly RRF w sposob strategiczny do realizacji swoich programéw reform
i inwestycji oraz do sprostania zaréowno dlugotrwalym, jak i nowym wyzwaniom. Wyptacono
juz 225 mld EUR, aokoto 75 % kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore maja zostac
osiggnigte do konca 2023 r., zostato juz ocenionych przez Komisj¢ jako osiggniete w zadowalajacy
sposob albo zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie jako zrealizowane. Ponadto w ramach RRP
panstwa czlonkowskie poczynity znaczne postepy w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych w kontekscie europejskiego semestru.

W ramach RRF skutecznie wspiera si¢ ozywienie gospodarcze w UE. Szacuje si¢, ze okoto
potowa wzrostu inwestycji publicznych oczekiwanego w UE w latach 2019-2025 wynika
z inwestycji finansowanych z budzetu UE, w szczegdlnosci z RRF!. Z przeprowadzonego przez
Komisj¢ modelowania?> wynika, ze NGEU? moze spowodowa¢ wzrost realnego PKB UE nawet

Zob. Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2023 r., dostepna pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.ecu/economic-
forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en

Fundusze RRF i polityki spojnosci tacznie stanowia gtéwne zrodlo finansowania inwestycji w ramach budzetu UE.

QUEST to globalny model makroekonomiczny wykorzystywany przez Dyrekcj¢ Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
(DG ECFIN) do analizy i badan polityki makroekonomicznej, zob. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model en Wiecej informacji na temat wynikéw
QUEST dotyczacych makroekonomicznych skutkéw RRF mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie
oceny srodokresowej RRF.

3 Budzet NGEU wynosi tacznie 806,9 mld EUR (w cenach z 2021 r.), z czego 723,8 mld EUR przeznaczono na RRF (dotacje
i pozyczki). Srodki NGEU przeznacza si¢ rowniez na REACT-EU, ktory uzupetnit programy polityki spdjnosci na lata 2014—
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o 1,4 % w 2026 r., co stanowi wynik wyzszy niz w scenariuszu zaktadajacym brak NGEU. Symulacje
modelowe wskazuja rowniez na znaczny, krétkoterminowy wzrost zatrudnienia w UE (o 0,8 %).
Wedlug prognoz bedzie temu towarzyszy¢ utrzymujacy si¢ wzrost plac realnych w perspektywie
$rednioterminowej, odzwierciedlajagcy potencjalny wzrost wydajnosci wynikajacy z inwestycji
realizowanych przez panstwa czlonkowskie. Przewiduje si¢, ze jedna czwarta lub jedna trzecia
tacznego szacowanego wplywu RRF na PKB bedzie wynikiem pozytywnych efektow mnoznikowych
wystepujacych miedzy panstwami cztonkowskimi w zwigzku z jednoczesng realizacjg inwestycji we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

RRF okazal si¢ elastycznym instrumentem pomagajacym panstwom czlonkowskim
w stawianiu czola nowym wyzwaniom i okoliczno$ciom. Niczym niesprowokowana agresja Rosji
na Ukraing¢ spowodowata niewyobrazalnie trudng sytuacje w Ukrainie i doprowadzita do zakidcen na
swiatowym rynku energii i w §wiatowych tancuchach dostaw. Niespotykany od dziesigcioleci
gwaltowny wzrost cen energii i towarow konsumpcyjnych spowodowat kryzys dotyczacy kosztow
utrzymania w przypadku wielu gospodarstw domowych w calej Europie, ktorego skutki odczuty
najdotkliwiej gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. W tym konteks$cie panstwa
cztonkowskie mogly zwrdci¢ si¢ o wprowadzenie zmian w istniejagcych RRP w celu uwzglgdnienia
nowych, obiektywnych okolicznosci, takich jak wysoka inflacja i zaktdcenia w tancuchach dostaw.
Ponadto w kontekscie planu REPowerEU panstwa czlonkowskie mogty skorzysta¢ z dodatkowych
zasoboéw na wprowadzenie rozdziatow REPowerEU oraz pobudzenie reform i inwestycji, ktore
przyczynig si¢ do dywersyfikacji dostaw energii w UE, przyspieszenia zielonej transformacji
1 wsparcia gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

W polowie okresu obowiazywania tego wyjatkowego, terminowego instrumentu Komisja
publikuje swoja ocene¢ Srodokresowa. Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie RRF
w ocenie srodokresowej na podstawie dostepnych dowodoéw analizuje sie skutecznos¢ RRF, jezeli
chodzi o realizacj¢ okreslonych w nim celéw. Oceny tej dokonuje si¢ na podstawie pigciu kryteriow:
skutecznos$ci, efektywnos$ci, adekwatnosci, spojnosci i europejskiej wartosci dodanej. Dokument
roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu komunikatowi zawiera dalsze szczegdétowe
informacje na temat oceny $rédokresowej przeprowadzonej przez Komisje. Ocena opiera si¢ na
r6éznych zrodtach, w tym na niezaleznym, publikowanym réwnolegle badaniu przeprowadzonym
przez konsorcjum wykonawcow zewnetrznych oraz na szeroko zakrojonych konsultacjach®.

W niniejszym komunikacie przedstawiono glowne wnioski zoceny Srédokresowej
i podsumowano wdrazanie RRF. W sekcji 1 oceniono dotychczasowe postepy we wdrazaniu RRF,
koncentrujac si¢ na konkretnych wynikach osiggnietych w terenie. W sekcji 2 przeanalizowano, co
sprawdzito si¢ 1 co mozna poprawi¢, a takze okreslono najwazniejsze dotychczasowe doswiadczenia
1 wnioski. Sekcja 3 zawiera podsumowanie 1 wnioski oraz przyszte kierunki dziatania.

2020 kwota 50,6 mld EUR, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (10,9 mld EUR), rozw¢j obszaréw wiejskich (8,1 mld
EUR), InvestEU (6,1 mld EUR), program ,,Horyzont Europa” (5,4 mld EUR) i rescEU (2 mld EUR).

4 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci (2020—-2024) — ocena sréodokresowa (europa.eu)

6947/24 3
ECOFIN 1A PL


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13608-Recovery-and-Resilience-Facility-2020-2024-mid-term-evaluation_pl

1. Poczyniono widoczne postepy we wdrazaniu RRF

1.1. Wdrozenie przyniosto wymierne rezultaty w panstwach cztonkowskich

Panstwa czlonkowskie realizuja reformy i inwestycje zawarte w ich RRP. Do konca 2023 r.
Komisja ocenita juz ponad 1 150 kamieni milowych i wartosci docelowych jako osiggniete
w zadowalajacy sposob’. Osiaggniecie tych kamieni milowych i wartosci docelowych przyniosto
konkretne rezultaty w terenie, z wyraznymi oznakami, ze RRF przynosi realne zmiany w catej UE.
W ramce 1 przedstawiono istotne przyktady inwestycji i reform, w ktérych osiggnigto juz wymierne
postepy w terenie m.in. w zakresie agresywnego planowania podatkowego, réwnego dostepu do
edukacji, wlaczenia spotecznego oraz wspierania zrownowazonej mobilnosci i transportu.

Ramka 1: RRF przynosi wymierne rezultaty w terenie

Cypr zintensyfikowal swoje dzialania na rzecz rozwigzania problemu agresywnego
planowania podatkowego. W celu zapewnienia, aby nie dochodzilo do sytuacji, w ktorych
platnosci  dokonane przez przedsiebiorstwa wielonarodowe opuszczajg UE bez
opodatkowania, Cypr przyjgl reforme wprowadzajgcq podatek u Zrodia od platnosci
wychodzqcych na rzecz jurysdykcji ,, niechetnych wspoipracy”. Jest to wazny krok torujgcy
droge do przyszlych dziatan w tej dziedzinie.

Bulgaria podjela dzialania majgce na celu poprawe adekwatnosci i zasiegu systemu
dochodow minimalnych. W drodze przyjecia zmian legislacyjnych Bulgaria wprowadzita
stopniowy wzrost progow dochodow dla wszystkich potencjalnych beneficjentow systemu
dochodow minimalnych w latach 2022-2024. Jest to wazny krok w rozwigzywaniu
dtugotrwatych problemow spotecznych w tym kraju.

Austria wprowadzila system , KlimaTicket”, ktory ulatwil korzystanie 7 mobilnosci
przyjaznej dla klimatu i sprawil, Ze jest to rozwigzanie przystgpne cenowo. W ramach tego
systemu wprowadzono jednolity bilet zryczaltowany zapewniajgcy niemal nieograniczong
mozliwos¢ korzystania z transportu publicznego w calej Austrii i przewidziano znizki dla
studentow, 0so0b starszych, osob z niepetnosprawnosciami i rodzin. Od czasu jego
uruchomienia w pazdzierniku 2021 r. bilet klimatyczny zakupito juz ponad 260 000
Austriakow.

Litwa przyjela Milenijny Program Postepu w Stkole, aby zreorganizowaé i poprawié
infrastrukture szkolnq oraz zapewnié litewskim dzieciom réwny dostep do edukacji. Celem
programu jest zapewnienie wszystkim dzieciom dostepu do szkolnictwa na wysokim
poziomie, niezaleznie od ich pochodzenia. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz Litwa
boryka sie z wigkszymi niz Srednie w UE roznicami migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi
oraz rozmicami spoteczno-gospodarczymi w wynikach ksztatcenia. Program wdrozy co
najmniej 80 % litewskich gmin, w wyniku czego do konca czerwca 2026 r. wsparcie otrzyma
150 szkol.

5

Gdy panstwa cztonkowskie sktadaja wnioski o ptatno$¢, Komisja ocenia dostarczone dowody i ustala, czy spetnione sa wymogi
dotyczace odpowiednich kamieni milowymi i warto$ci docelowych okreslonych w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady. Jest

to warunek wstepny wyptaty srodkow.
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Zgodnie z poczynionymi postepami iosiagnietymi wynikami na wsparcie gospodarek UE
wyplacono 225 mld EUR. W ramach ptatnos$ci zaliczkowych wyptacono blisko 67 mld EUR, co
pomoglo ztagodzi¢ krétkoterminowy wptyw kryzysu na budzety panstw cztonkowskich i rozpocza¢
wdrazanie®. Ponadto wyptacono 157,2 mld EUR po osiagni¢ciu w zadowalajagcym stopniu kamieni
milowych 1 wartosci docelowych, co odzwierciedla postepy w zakresie reform i inwestycji w terenie.
Znaczna cze¢$¢ tych wyplat jest zwigzana z postgpami we wdrazaniu reform, ktore celowo
skoncentrowano na wstepie, aby stworzy¢ podstawe do udanych inwestycji w drugiej potowie okresu
obowigzywania RRF.

Okolo 75 % kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore maja zosta¢ osiagniete do konca
2023 r., zostalo juz ocenionych przez Komisj¢ albo jako osiagni¢te, albo jako zgloszone przez
panstwa czlonkowskie jako zrealizowane’. Nawet te panstwa cztonkowskie, ktore do tej pory nie
zlozyly wnioskow o ptatno$¢ ani nie otrzymaly Ssrodkow z RRF, odnotowaty juz postepy we
wdrazaniu reform 1 inwestycji okre§lonych w ich RRP.

1.2. Wszystkie plany zostaly uzupelione z my$la o zmaksymalizowaniu wplywu RRF
w zmieniajacym sie kontek$cie

W 2023 r. panstwa czlonkowskie skoncentrowaly si¢ na dostosowywaniu RRP do nowych
wyzwan, a jednoczeSnie na poczynieniu postepéow w ich realizacji. Ze wzglgdu na wzrost cen
energii, wysoka inflacje 1 zakldcenia w tancuchach dostaw spowodowane niczym niesprowokowang
wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie oraz, w niektorych przypadkach, klgski zywiotowe
panstwom cztonkowskim trudno byto wdrozy¢ niektore reformy i inwestycje okreslone w RRP.
Komisja wspierata panstwa cztonkowskie® w dziataniach na rzecz zlagodzenia tych ograniczen
zewnetrznych 1uzupelnienia odpowiednich dziatan w RRP z wykorzystaniem elastycznos$ci
przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie RRF. Zmiany byly rowniez okazja do aktualizacji RRP
w celu uwzglednienia zmienionej alokacji finansowej dla panstw cztonkowskich® 1 wykorzystania
pozostatego wsparcia w formie pozyczki'® dostepnego w ramach RRF.

Dzi¢ki uzupelnieniu RRP plany te pozostaly zarowno ambitne, jak i adekwatne do zakladanych
celow. Wszystkie RRP zaktualizowano w 2023 r., ze szczegélnym uwzglednieniem nie tylko jakosci
dziatan, ale réwniez poziomu ich zaawansowania i horyzontu wdrazania, biorac pod uwage okreslony
czas na realizacj¢ RRF. Zobowiazania, ktorych realizacja nie byla juz mozliwa ze wzgledu na
obiektywne okolicznosci, zostaly skorygowane 1w wielu przypadkach zastagpione bardziej
odpowiednimi rozwigzaniami alternatywnymi, przy jednoczesnym utrzymaniu pierwotnego poziomu
ambicji RRP. Ze wzgledu na szeroki zakres RRF panstwa czlonkowskie zyskaty niezbgdng
elastycznos¢ w przydzielaniu zasobéw odpowiednio do zmieniajgcych si¢ priorytetow, zgodnie

Z platnosci zaliczkowych na kwote 67 mld EUR 10,4 mld EUR wyptacono pod koniec 2023 r. i na poczatku 2024 r. po
zatwierdzeniu rozdziatow REPowerEU.

Dane dotyczace ukonczonych kamieni milowych i wartoéci docelowych sg zglaszane przez panstwa cztonkowskie we wlasnym
zakresie w kontekscie sprawozdan potrocznych.

Wytyczne dotyczace plandw odbudowy i zwiekszania odpornosci w kontek$cie REPowerEU — Komisja Europejska (europa.eu).

Zgodnie zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF maksymalny wkiad finansowy na rzecz bezzwrotnego wsparcia
finansowego dla kazdego panstwa czlonkowskiego zaktualizowano w czerwcu 2022 r. na podstawie danych Eurostatu
dotyczacych wynikow w odniesieniu do zmiany wzrostu realnego PKB w 2020 r. i zagregowanej zmiany realnego PKB w okresie
2020-2021.

Panstwa cztonkowskie mogty ubiega¢ si¢ o (dodatkowe) wsparcie w formie pozyczki do 31 sierpnia 2023 r., jak okreslono
w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF. Z catkowitej puli §rodkéw w wysokosci 385,8 mld EUR, dostepnej na wsparcie
w formie pozyczki w ramach RRF, do konca 2023 r. zaciggnigto zobowigzania w wysokosci prawie 291 mld EUR.
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z celami RRF. W ramce 2 przedstawiono przyktady tego, wjaki sposob dzieki zmianom
zmaksymalizowano wptyw RRF w obszarach takich jak zapobieganie klgskom zywiotlowym, jako$¢
ushug publicznych lub instrumenty finansowe wspierajace MSP.

Dzi¢ki zmianom znacznie wzrosta wielkos¢ wsparcia UE dla panstw czlonkowskich. W 2023 r.
gospodarkom UE udostepniono wsparcie finansowe na poziomie niemal 150 mld EUR w formie
zarowno dodatkowych dotacji na rozdzialty REPowerEU, jak i pozyczek w wysokosci 125,5 mld
EUR. Duza absorpcja wsparcia w formie pozyczki $wiadczy o cigglej atrakcyjnosci RRF jako

Ramka 2: RRP zostaly uzupelnione 7 myslg o zmaksymalizowaniu ich wplywu w
zmieniajgcym si¢ kontekscie

Stowenia zwrdocila si¢ o dodatkowe wsparcie w formie poiyczki w celu zaradzenia
niszczycielskim skutkom powodzi, ktore dotknely ten kraj w sierpniu 2023 r. Dodatkowe
pozyczki zostang ponadto wykorzystane na zwigkszenie odpornosci Stowenii na skutki
zmiany klimatu i pobudzenie jej zielonej transformacji, na przyklad przez inwestycje w
zrownowazong renowacje budynkow i odbudowe dwoch regionalnych linii kolejowych
zniszczonych w wyniku powodzi i burz.

Wtochy wprowadzily ukierunkowane dziatania majgce na celu wimocnienie narzedzi
stuzgcych zmniejszeniu zaleglosci w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych. Obejmuje to dzialania majgce na celu wzmocnienie Biura Procesowego oraz
ustanowienie systemow zachet dla biur sedziowskich do osiggniecia celow polegajgcych na
zmniejszeniu liczby spraw w toku. Ostatecznym celem jest stworzenie otoczenia bardziej
przyjaznego dla biznesu, przyciggniecie wigkszej liczby inwestycji i wspieranie wzrostu
gospodarczego.

Chorwacja wykorzystata dodatkowe wsparcie w formie poZyczki w celu wyeliminowania
wplywu wysokiej inflacji na projekt dotyczgcy publicznej sieci wodociggowej. W wyniku
wzrostu kosztow budowy czesciowo nie mozna byto osiggngc¢ wartosci docelowej dotyczgcej
kilometrow wybudowanej lub przebudowanej publicznej sieci wodociggowej. Chorwacja
postanowita jednak zwroci¢ sie o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki nie tylko w celu
pokrycia zwiekszonych kosztow budowy, ale nawet w celu zwigkszenia poziomu ambicji
dziatania. W uzupetnionym RRP zwiekszono obecnie ostateczng wartosc docelowg z 956 do
1 087 km wybudowanej lub przebudowanej publicznej sieci wodociggowej. W rezultacie
Jjeszcze wigcej obywateli skorzysta na lepszym dostepie do zaopatrzenia w wode.

Hiszpania uwzglednila w swoim planie instrumenty finansowe majqce na celu poprawe
dostepu MSP do finansowania. Biorgc pod uwage, ze MSP odgrywajq kluczowg role w
hiszpanskim otoczeniu gospodarczym, Hiszpania zwrocita si¢ o dodatkowe pozyczki w celu
poprawy dostepu MSP do rynkéw kapitatowych i pobudzenia inwestycji prywatnych, w
szezegblnosci dla MSP dzialajgcych w sektorach ekologicznym i cyfrowym.

instrumentu perspektywicznego wspierania 1 przeksztalcania gospodarek UE. Pod warunkiem ze
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wszystkie kamienie milowe i wartosci docelowe zostang osiggnigte, wsparcie finansowe dla
gospodarek UE zapewniane w ramach RRF wyniesie tacznie 650 mld EUR!.

1.3. REPowerEU jeszcze bardziej przyspieszy zielona transformacje

RRF pomaga przyspieszy¢ zielona transformacje UE. Rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera
wymog, aby we wszystkich RRP co najmniej 37 % lacznej alokacji przeznaczono na dziatania
wspierajace zielong transformacje. Wszystkie panstwa cztonkowskie przekroczyty ten cel ($rednio
40 %), przy czym niektore panstwa cztonkowskie przeznaczyly ponad 50 % tacznej alokacji
w ramach planu na cele klimatyczne. Szacowane wydatki na klimat wynosza tacznie okoto 275 mld
EUR. Ponadto wszystkie dziatania wspierane w ramach RRF muszg by¢ zgodne z zasadg ,,nie czyn
powaznych szkod” 1 tym samym RRF stanowi pierwszy instrument UE, w ktérym zasada ta jest
horyzontalnym ogdlnym kryterium kwalifikowalnosci. Co wigcej, RRF, podobnie jak Europejski
Fundusz Spoteczny Plus i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, wykorzystuje si¢ do
wsparcia polityki zatrudnienia i polityki spotecznej z mysla o tym, aby zielona transformacja
przebiegala w sposob sprawiedliwy.

REPowerEU przyczynia si¢ do dalszego oszczedzania energii, przyspieszenia produkcji czystej
energii i dywersyfikacji dostaw energii w UE. W marcu 2023 r. weszto w Zzycie zmienione
rozporzadzenie w sprawie RRF, w ktorym zwrdcono si¢ do panstw cztonkowskich o wprowadzenie
rozdzialow REPowerEU do RRP. Od tego czasu zatwierdzono 23 rozdzialy REPowerEU'2. Obejmuja
one reformy iinwestycje, ktore pomoga zaoszczedzi¢ energi¢ oraz przyczynig si¢ do produkcji
energii ze zrédel odnawialnych i zmniejszenia zalezno$ci Unii od rosyjskich paliw kopalnych dzigki
stworzeniu bardziej odpornych sieci energetycznych.

W ramach rozdzialow REPowerEU dodatkowe 60 mld EUR zostanie przeznaczone na
przyspieszenie zielonej transformacji. Z tej kwoty 40 mld EUR stanowiag nowo wnioskowane
pozyczki na realizacj¢ rozdzialbw REPowerEU, natomiast pozostata cze$¢ jest przeznaczona na
dodatkowe dotacje na dziatania okreslone w rozdziale REPowerEU z zasobow dostgpnych w ramach
systemu handlu uprawnieniami do emisji 1 pobrexitowe] rezerwy dostosowawczej. Reformy
1 inwestycje wprowadzone rozdzialami REPowerEU uzupetniaja i przyspieszajg reformy 1 inwestycje
juz uwzglednione w RRP. W ramce 3 przedstawiono przyklady tego, w jaki sposob rozdzialy
REPowerEU przyspieszaja zielong transformacje. Dzialania w ramach REPowerEU przyczynig si¢
do realizacji znacznych inwestycji majacych na celu na przyktad: wdrozenie mocy wytworczej
energii odnawialnej, w tym technologii od niedawna zaawansowanych, takich jak morska energia
wiatrowa; instalowanie zdolnosci do magazynowania energii; obnizenie emisyjnosci systemow
grzewczych; rozwijanie zdolno$ci w zakresie produkcji wodoru; oraz wspieranie dziatan majacych
na celu zmniejszenie ubodstwa energetycznego. Ponadto panstwa cztonkowskie uwzglednity
w rozdziatach REPowerEU ambitne reformy, na przyktad reformy stuzace uproszczeniu procedur
administracyjnych 1 utatwieniu wdrazania odnawialnych zrddet energii lub rozwijaniu umiejetnosci
ekologicznych, ktore powinny utatwi¢ transformacje pracownikom i MSP.

Do konca 2023 r. (termin przekazania $rodkow z RRF zwigzanych z NGEU) na wsparcie finansowe dla gospodarek UE
przeznaczono blisko 650 mld EUR. Kwota ta obejmuje 357 mld EUR w formie dotacji i 291 mld EUR w formie pozyczek.

Pozostate cztery panstwa cztonkowskie (Butgaria, Niemcy, Irlandia i Luksemburg) do tej pory nie przedtozyty Komisji rozdziatu
REPowerEU.
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Plan REPowerEU bedzie rowniez stuzyl do promowania celow planu przemyslowego Zielonego
Ladu® izapewnienia Srodowiska bardziej sprzyjajacego zwi¢kszeniu konkurencyjnosci
przemystu UE izwi¢kszeniu zdolnosci produkcyjnych przemystu technologii neutralnych
emisyjnie. RRP, w tym ich nowe rozdzialy REPowerEU, moga i powinny by¢ wykorzystywane do
wspierania produkcji czystych technologii. Przyktady inwestycji lub reform ukierunkowanych
bezposrednio na przemyst technologii neutralnych emisyjnie mozna zobaczy¢ w Hiszpanii,
Chorwacji, we Wloszech, w Polsce lub Portugalii. Przyktady wsparcia na rzecz dekarbonizacji
przemystu mozna zobaczy¢ w Belgii, Niemczech, Grecji, Francji, na Wegrzech, we Wloszech,
w Portugalii lub Stowenii. Ogétem 68 mld EUR z RRF zostanie przeznaczone na wsparcie czystych
technologii, czystej energii i dekarbonizacji europejskiego przemystu.

13

Komunikat: Plan przemystowy Zielonego t.adu na miare epoki neutralnosci emisyjnej | Komisja Europejska (europa.eu
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Ramka 3: REPowerEU przyspiesza transformacje ekologiczng

RRP, wraz z ich wyjgtkowym polgczeniem reform i inwestycji, w znacznym stopniu
przyczyniajq sie do dekarbonizacji europejskiego systemu energetycznego. Biorgc pod
uwage cele UE polegajgce na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
posredni cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r., a takze
trwajgcy dialog na temat ustalenia celu redukcji emisji na 2040 r. (zob. niedawny
komunikat Komisji w sprawie celu klimatycznego na 2040 r., COM(2024) 63),
dekarbonizacja rynkow energii elektrycznej bedzie wymagata nie tylko przejscia na
odnawialne zrodla energii, ale takze budowy infrastruktury niezbednej do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i przystepnosci cenowej dla wszystkich obywateli. W tym
celu panstwa cztonkowskie uwzglednily dalsze dziatania w swoich rozdziatach
REPowerEU.

Dekarbonizacja rynkow energii i ich przeksztalcenie w rynki oparte na odnawialnych
grodtach energii: panstwa czlonkowskie przyspieszajq wdrazanie odnawialnych Zrodet
energii i wykorzystujq je na szerokq skale

e Republika Czeska wprowadzita dalekosigzne reformy obejmujgce zniesienie
wymogow dotyczgcych pozwolen dla instalacji wytwarzajgcych energie ze zZrodet
odnawialnych o mocy do 50 kW, skrocenie procedur wydawania pozwolen i
zapewnienie  cyfrowego punktu  kompleksowej  obstugi, ktory pomoze
wnioskodawcom w procesach wydawania pozwolen.

e Belgia rozwinie ,,wyspe energetyczng” w belgijskiej czesci Morza Poélnocnego,
ktora to wyspa umozliwi podigczenie przysztej morskiej energii wiatrowej o mocy
co najmniej 3,15 GW do lgdowej sieci elektroenergetycznej.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii i priystgpnej cenowo energii: panstwa
czlonkowskie zabezpieczajq sieci energetyczne przez poprawe infrastruktury i
rozwiqzanie problemu wqskich gardel

o  Slowacja zmodernizuje 250 km linii przesytowych, udoskonali handel energig
elektryczng z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi i zoptymalizuje wykorzystanie
energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych.

o Lotwa zwigkszy bezpieczenstwo i stabilnos¢ dostaw energii, aby przyspieszyc¢
realizacje projektu transgranicznego realizowanego obecnie przez Lotwe, Litwe,
Estonie i Polske, ktorego celem jest zapewnienie synchronizacji sieci
elektroenergetycznych panstw battyckich z sieciq Europy kontynentalnej.

Zwigkszenie konkurencyjnosci przemystu UE: panstwa czlonkowskie zwigkszajq
zdolnosci produkcyjne przemystu technologii neutralnych emisyjnie

Portugalia bedzie wspierac¢ inwestycje w projekty produkcji technologii
neutralnych emisyjnie w celu zwigkszenia konkurencyjnosci portugalskiego
przemystu. Lgcznie 50 min EUR przeznaczono na wsparcie poszczegolnych
przedsiegbiorstw lub projektow inwestowania w technologie zgodne z aktem w
sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, takie jak fotowoltaika, lgdowa i morska
energia wiatrowa oraz baterie i magazynowanie.
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1.4. Oczekuje sie, ze realizacja 1 wyplata Srodkoéw przyspiesza w przyszlosci

Tempo wyplat w ramach RRF spadlo w pierwszej polowie 2023 r., a nast¢pnie w ostatnich
miesigcach ponownie wzroslto. Przez wigksza czgs$¢ 2023 r. panstwa cztonkowskie skoncentrowaty
si¢ na uzupetnianiu RRP idodaniu rozdziatbw REPowerEU, w szczegdlnosci w $wietle
wspomnianych powyzej wydarzen zewngtrznych, ktore doprowadzity do spowolnienia, jezeli chodzi
o sktadanie wnioskéw o ptatno$¢. Wraz z postgpami w uzupetnianiu RRP w drugiej potowie 2023 r.
odnotowano znaczne przyspieszenie pod wzgledem sktadania wnioskdéw o ptatnosé. W szczegolnosci
w okresie od maja do grudnia 2023 r. ztozono 26 wnioskdéw o ptatnos$¢ 1 wyplacono 60,9 mld EUR.
Wigkszos¢ tych wyptat miata miejsce w ostatnim kwartale 2023 r. Do konca 2023 r. osiem panstw
cztonkowskich otrzymato juz ponad 40 % przydzielonych im dotacji, a w sumie wyptacono ponad
34 % catkowitej puli sSrodkéw na RRF.

Oczekuje si¢, ze ta pozytywna dynamika utrzyma si¢ przy szybszym tempie wdrazania
w drugiej polowie okresu obowigzywania RRF. Uwzgledniajac 18 wnioskow o ptatnosé ztozonych
pod koniec 2023 r., Komisja ocenia obecnie ponad 650 kamieni milowych i warto$ci docelowych.
Jezeli te kamienie milowe 1 warto$ci docelowe zostang uznane za osiggni¢te w zadowalajacy sposob,
wyplacona zostanie dodatkowa kwota 41 mld EUR, co oznacza, ze do czerwca 2024 r. laczne wyptaty
wyniosg ponad 40 % puli srodkéw na RRF. Oczekuje si¢, ze ta dynamika utrzyma si¢ w drugiej
polowie roku. Ogodlnie rzecz biorac, zgodnie z obecnym planowaniem, na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie, Komisja oczekuje, ze w tym roku otrzyma ponad 20
kolejnych wnioskow o ptatnos¢, co odpowiadatoby wyptacie ponad 100 mld EUR w 2024 r.

Oczekuje sie, ze panstwa czlonkowskie przyspiesza wdrazanie, biorac pod uwage, ze RRF
obowigzuje do 2026 r. Nalezy przyspieszy¢ wdrazanie wszystkich reform iinwestycji ujetych
w planach. Warunki do tego przyspieszenia przygotowano w ramach uzupetnienia planéw w 2023 r.

6947/24 10
ECOFIN 1A PL



2. RREF wspiera ozywienie gospodarcze i wprowadza innowacje w wydatkach UE

2.1. RRF skutecznie przyczynia sie do ozywienia gospodarczego w UE

Chociaz jest zbyt wczeSnie na ocen¢ pelnego zakresu wplywu RRF, instrument ten utorowal
droge do ozywienia gospodarczego UE. Zdecydowane i skoordynowane dziatania na szczeblu UE
w ramach NGEU stanowily jasny wyraz europejskiej jednosci, dzigki czemu wzrosto zaufanie
gospodarcze, a oczekiwania rynkowe ustabilizowaty si¢. Po utworzeniu RRF wiekszo$¢ wstepnych
RRP zostata przygotowana przez panstwa cztonkowskie w 2021 r. wyjatkowo szybko i niebawem
rozpoczeto si¢ ich wdrazanie. Do trzeciego kwartatlu 2021 r. nastgpitlo ozywienie dziatalnosci
gospodarczej, ktora powrodcita do poziomu sprzed pandemii. Wskazniki zatrudnienia osiggnety
rekordowo wysoki poziom, natomiast bezrobocie spadto do rekordowo niskiego poziomu okoto 6 %
w maju 2023 r. 1 od tego czasu utrzymuje si¢ na poziomie zblizonym do tego rekordowo niskiego
poziomu. Jest to jeszcze bardziej niezwykle, biorgc pod uwage dwa epokowe wstrzasy gospodarcze
spowodowane pandemia COVID-19 1 kryzysem energetycznym. Unikni¢to dtugotrwatych skutkow,
jakie wstrzasy te moglty wywota¢ na rynkach pracy UE. Tych pozytywnych wynikow w zakresie
gospodarki i zatrudnienia nie mozna oczywiscie przypisa¢ wytacznie RRF. Kluczowg rolg odegraly
réwniez inne instrumenty UE — takie jak fundusze polityki spdjnosci lub europejski instrument SURE
zapewniajacy wsparcie w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej — oraz dzialania panstw cztonkowskich i1 innych instytucji UE.

W ramach RRF zapewniono wsparcie finansowe panstwom czlonkowskim, z ktorych wiele nie
dysponowalo przestrzenia fiskalng pozwalajaca na zlagodzenie spolecznych i gospodarczych
skutkow Kkryzysu zwigzanego z COVID-19. W ramach RRF zapewniono szybka reakcje
1 wyplacono 56,5 mld EUR w formie platnos$ci zaliczkowych w 2021 r. 1 2022 r. oraz dodatkowe 10,4
mld EUR ptatnosci zaliczkowych w 2023 r. i na poczatku 2024 r. po zatwierdzeniu rozdziatéw
REPowerEU. W ten sposob panstwa cztonkowskie otrzymaty szybkie i1 bezposrednie wsparcie,
w uzupetnieniu elastycznosci i1 dodatkowego finansowania udostgpnionego w ramach funduszy
polityki spdjnosci, co mialo istotng rolg stabilizujaca w nastepstwie kryzysu. Wyplaty te zmniejszyty
pilne potrzeby finansowe w panstwach cztonkowskich, wspieraty wczesne podejmowanie dziatan
majacych pomoéc przedsigbiorstwom i obywatelom, a takze umozliwity panstwom cztonkowskim
realizacj¢ bardzo potrzebnych natychmiastowych inwestycji, ktore w przeciwnym razie moglyby nie
zosta¢ zrealizowane. Znaczne zmniejszenie si¢ unijnych spreadow rentownosci obligacji skarbowych
w nastepstwie historycznego porozumienia w sprawie emisji wspolnych obligacji UE w celu
finansowania NGEU 1 RRF dodatkowo przyczynito si¢ do zmniejszenia presji fiskalne;.

Inaczej niz mialo to miejsce podczas poprzednich kryzysow inwestycje publiczne w UE
utrzymano, a nawet wzrosly one po pandemii COVID-19 i kryzysie energetycznym z 3,0 %
w 2019 r. do oczekiwanych 3,3 % w 2023 r. RRF w znacznym stopniu przyczynit si¢ do tego
pozytywnego wyniku. Oczekuje si¢, Ze ta obiecujaca tendencja utrzyma si¢ w latach 2024 12025,
poniewaz taczny wskaznik inwestycji publicznych ma wzrosnaé¢ do 2025 r. do poziomu 3,5 % PKB.
Z jesiennej prognozy gospodarczej Komisji'* wynika, ze okolo polowa oczekiwanego wzrostu
inwestycji publicznych w latach 2019-2025 jest zwigzana z inwestycjami finansowanymi z budzetu
UE, w szczeg6lnosci RRF.

14 Prognoza gospodarcza z jesieni 2023 r.. A modest recovery ahead after a challenging year [Perspektywa umiarkowanego

ozywienia gospodarczego po trudnym roku] — Komisja Europejska (europa.eu).
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Z. przeprowadzonego przez Komisj¢ modelowania ekonomicznego's wynika, ze inwestycje
w ramach NGEU beda mialy znaczne skutki makroekonomiczne'®. Z modelu Komisji wynika, ze
NGEU' moze spowodowaé wzrost realnego PKB UE nawet o 1,4 % w 2026 r., w porOwnaniu ze
scenariuszem zaktadajagcym brak NGEU'S. Jest on podobny do szacunkoéw innych organizacji'.
Z modelu tego wynika rowniez, ze NGEU moze zapewni¢ wzrost zatrudnienia w UE nawet 0 0,8 %
w perspektywie krotkoterminowej, zapewniajac stale wyzsze place realne w perspektywie
$rednioterminowej, ktdore odzwierciedlaja  potencjalny wzrost wydajno$ci  inwestycji
produkcyjnych?.

Szacuje si¢, Ze jednoczesne wdrozenie RRF przez wszystkie panstwa czlonkowskie przyniesie
znaczny pozytywny efekt mnoznikowy, ktory zwieksza sredni PKB w poréwnaniu z sytuacja,
w ktorej brak jest takich wspolnych iskoordynowanych dzialan. Szacuje si¢, ze te efekty
mnoznikowe wygeneruja dla UE warto$¢ dodang w wysokos$ci od jednej czwartej do jednej trzeciej
catkowitego wpltywu RRF. Chociaz szacuje si¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie czerpig korzysci
wynikajace ze znaczacych transgranicznych efektow mnoznikowych z uwagi na wzrost popytu we
wszystkich sektorach zintegrowanej gospodarki UE, impuls do wsp6lnych inwestycji w ramach RRF
przyczynia si¢ rowniez do pozytywnej konwergencji gospodarczej w UE. Wyniki wskazuja, ze
panstwa cztonkowskie o PKB ponizej $redniej odniosg szczeg6lng korzys¢ ztych efektow
mnoznikowych, poniewaz pobudzaja one wigkszg aktywnos$¢ gospodarczg 1 handel transgraniczny.

RRF opracowano w taki sposéb, aby skoncentrowaé wsparcie na panstwach czlonkowskich
o nizszych dochodach i bardziej podatnych na zagrozenia, ktére najbardziej odczuly skutki
pandemii. Klucz do ustalenia wktadu w ramach RRF, ktory okresla, ile srodkéw finansowych moze
otrzymac¢ kazde panstwo cztonkowskie, dostosowano do panujacych w tamtym czasie wyjatkowych
okolicznos$ci kryzysowych, zuwzglednieniem znacznej niepewnosci co do skutkéw nadal
rozwijajacej si¢ pandemii w catej UE. W zwiazku z tym uwzgledniono zardwno kontekst spoteczno-
gospodarczy na poczatku pandemii, jak 1 wyniki odbudowy panstw cztonkowskich po kryzysie do
czerwca 2022 r. Jednocze$nie klucz do ustalenia wkiadu w ramach RRF jest nadal silnie oparty na
logice spdjnosci gospodarczej, poniewaz odzwierciedla réznice w PKB na mieszkanca
w poszczegllnych panstwach cztonkowskich. Dzigki temu RRF pomaga przeciwdziata¢ dywergencji
gospodarczej, wspierajac stabilno§¢ gospodarcza i wzrost gospodarczy w miejscach, w ktérych sa

15 Model QUEST (por. przypis 2).

Aby oszacowa¢ makroekonomiczny wptyw RRF, Komisja Europejska opracowata stylizowane oceny ex ante
makroekonomicznego wptywu inwestycji NGEU. Te symulacje modelowe nie sg oceng ex post rzeczywistego wptywu, ale raczej
prognozg modelu ex ante oparta na stylizowanych zalozeniach. Przedstawione tutaj symulacje uwzgledniaja jednak aktualne
informacje na temat wnioskow o udzielenie pozyczki, inflacji i oczekiwanych profili wydatkow. Skoncentrowano si¢ w nich na
inwestycjach, poniewaz makroekonomiczne skutki reform strukturalnych sg znacznie trudniejsze do modelowania. Wigcej
informacji mozna znalez¢ w szczeg6lnosci w: Pfeiffer P., J. Varga i J. in 't Veld (2023) Quantifying spillovers of coordinated
investment stimulus in the EU, Macroeconomic Dynamics (27), s. 1843—-1865. Zob. tez dokument konsultacyjny DG ECFIN
(2021): https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment_en.

Wyniki modelu QUEST obliczono na podstawie inwestycji w ramach NGEU, a nie RRF. Inwestycje (pozyczki i bezzwrotne
wsparcie) oparte na RRF stanowia jednak okoto 90 % inwestycji w ramach NGEU.

Szczegdlowe omdwienie zalozen i specyfikacji modelowych mozna znalez¢é w zalaczniku II do dokumentu roboczego stuzb
Komisji w sprawie oceny $rodokresowe;j.

Zob. konsultacje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego 2023 na podstawie art. IV w sprawie strefy euro (s. 44), lipiec
2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz symulacje koncentrujg si¢ na inwestycjach publicznych (bez towarzyszacych im reform rynku
pracy), skutki dla zatrudnienia sg stosunkowo krotkotrwate, a wzrost ptac realnych odzwierciedla wickszo$¢ $rednio-
i dlugoterminowych korzysci na rynku pracy w symulacjach. Natomiast reformy ukierunkowane na rynki pracy i zwickszajace
uczestnictwo, ktore uwzgledniono w licznych RRP, moga prowadzi¢ do znacznego wzrostu zatrudnienia i wigkszego
potencjalnego wzrostu w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;.

20
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najbardziej potrzebne. Z przeprowadzonego przez Komisj¢ modelowania wynika, ze wzrost
produkcji gospodarczej w 2026 r. wyniesie do 4,5 % w Grecji, ponad 4 % w Chorwacji oraz okoto
3,5 % w Hiszpanii i Bulgarii, w porownaniu ze $rednim wzrostem w UE wynoszacym 1,4 %.

2.2. RRF odgrywa kluczowa role we wspieraniu reform strukturalnych i wspdlnych priorytetow
polityki UE.

Jednym z najbardziej znaczgcych sukces6w RRF jest jego udowodniona zdolnos$¢ do
zachecania do wdrazania reform strukturalnych. Uzaleznienie wyplat z RRF od wdrozenia
spojnych pakietow inwestycji 1 reform stworzyto skuteczne zachety do wdrazania reform. Obejmuje
to w szczeg6lnosci reformy zalecane od wielu lat przez UE w konteks$cie europejskiego semestru.
Wszystkie plany musialy uwzglednia¢ wszystkie istotne zalecenia krajowe lub ich znaczng czes¢.
Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) potwierdzit, Ze RRP przyczyniaja si¢ do realizacji
znacznej czesci zalecen dla poszczegolnych krajow?'. W ciggu dwoéch lat poprzedzajacych RRF
odsetek zalecen dla poszczegolnych krajow na lata 2016-2017, w przypadku ktorych osiggnigto co
najmniej ,,pewne postepy”’, wzrost jedynie o sze$¢ punktow procentowych, z 53 % w 2018 r. do 59 %
w 2020 r. Dla poréwnania odsetek zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2019-2020,
w przypadku ktorych osiagni¢to co najmniej ,,pewne postepy”’, wzrost o 17 punktow procentowych,
z52% w2021 r., przed wdrozeniem RRF, do prawie 69 % w2023 r. Najwicksze postepy
poczyniono w obszarach dostepu do finansowania i ustug finansowych, funkcjonowania rynku pracy,
przeciwdziatania praniu pieniedzy i otoczenia dziatalno$ci gospodarczej. Poniewaz panstwa
cztonkowskie kontynuuja wdrazanie swoich plandw, ktore dotycza wszystkich skierowanych do tych
panstw zalecen lub znacznej ich cze$ci, oczekuje sie, ze postepy w realizacji zalecen znacznie
wzrosng w przysziosci.

Wspierane w ramach RRF reformy strukturalne iinwestycje przyczynily si¢ do postepow
w realizacji wspolnych priorytetow polityki i wspieraly konwergencje¢ spoleczno-gospodarcza
w UE. Reformy iinwestycje wspierane w ramach RRF sprzyjaja w szczegdlnosci transformacji
ekologicznej i cyfrowej, a takze konwergencji spoleczno-gospodarczej i wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych. RRF zapewnia rowniez wsparcie reform, ktore zwigkszaja odpornosé
instytucjonalng, na przyktad w celu poprawy funkcjonowania administracji publicznej i skutecznos$ci
systemOow sadowych. W ramce 4 przedstawiono przyktady odpowiednich reform i inwestycji.
Obejmuja one efektywno$¢ energetyczna, cyfrowe ustugi publiczne, zrownowazony transport,
badania naukowe iinnowacje, ochron¢ socjalng, atakze dostep do rynku pracy i promowanie
réwnosci plei. W przyszlosci realizacja reform 1 inwestycji zgodnie z priorytetami politycznymi UE
nadal bedzie kluczowym celem ram polityki UE, wtym w ramach nadzoru budzetowego.
W kontekscie przegladu regut fiskalnych UE Komisja zwrocila szczegdlna uwage na role reform
1 inwestycji, ktore zwiekszajg stabilnos¢ fiskalng, a takze uwzgledniajg priorytety UE 1 wyzwania
specyficzne dla poszczegolnych krajow.

Mozna dostrzec znaczne synergie miedzy RRF ainnymi funduszami UE, w szczegélnosci
w obszarze polityki spdéjnosci. Wraz zrownoleglym wdrazaniem RRF i programéw polityki
spojnosci panstwa cztonkowskie musiaty podja¢ strategiczne decyzje co do tego, ktore fundusze

2l Sprawozdanie specjalne nr 21/2022:Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoéci oraz krajowe plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci (europa.cu).
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nalezy wykorzysta¢ do finansowania kwalifikowalnych inwestycji. Decyzje te zalezaty od
odpowiedniego zakresu, harmonogramu i kryteriow kwalifikowalnosci funduszy. Kilka panstw
cztonkowskich skorzystatlo z mozliwosci finansowania, zar6wno w ramach RRF, jak i funduszy
strukturalnych, reform 1inwestycji wspomagajacych stuzacych maksymalizacji wptywu
finansowania unijnego. Na przyktad wioski RRP obejmuje reforme¢ majaca na celu zwickszenie
skuteczno$ci inwestycji publicznych w sektorze gospodarki wodnej, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania barier utrudniajacych inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodng w ramach
polityki spojnosci. Podobnie w ramach RRF Stowacja zaktualizowala swoje ramy prawne, aby
utatwi¢ podiaczenie nowych odnawialnych zrédet energii do sieci, co bedzie stanowi¢ wsparcie
realizacji inwestycji w ramach polityki spdjnosci w celu rozwoju inteligentnych systemow i sieci
energetycznych oraz systemow magazynowania energii. Chociaz jest zbyt wcze$nie, aby przedstawié
kompleksowa ocen¢ oddzialywania w terenie, oczekuje si¢, ze wspomniane synergie mi¢dzy RRF
ainnymi funduszami UE wzrosng wraz z dalszymi postepami we wdrazaniu RRF 1 polityki
spojnosci. Bedzie to rowniez wymagato stalego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron
1 koordynacji miedzy nimi. Jednoczes$nie skupienie si¢ na wdrazaniu RRP spowodowato m.in.
op6znienia we wdrazaniu funduszy strukturalnych w niektorych panstwach cztonkowskich, istnieje
réwniez mozliwo$¢ dalszego wykorzystania synergii mi¢dzy RRF a innymi funduszami UE.
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Ramka 4: RRF przyspiesza realizacje priorytetow polityki UE

Dzigki szerokiemu zakresowi i duzej puli srodkow finansowych RRF zapewnia znaczne
srodki finansowe na przyspieszenie wdrazania wspolnych polityk UE.

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow jest priorytetem UE stuzgcym
osiggnieciu unijnych celow klimatycznych i srodowiskowych przy jednoczesnym obniZeniu
rachunkow za energie dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. RRF zapewni
realizacje wartych ponad 102 mld EUR inwestycji w efektywnoS¢ energetyczng wraz z
ambitnymi reformami majgcymi na celu usuniecie barier administracyjnych.

e Francja inwestuje 1,9 mld EUR za posrednictwem RRF, aby wspierac renowacje
energetyczng mieszkan socjalnych oraz program dotacji ,,MaPrimeRenov” dla
mieszkan prywatnych. W ramach tego planu 1,5 miln gospodarstw domowych (z
ktorych 750 000 otrzymalto juz dotacje) otrzyma wsparcie prac w zakresie renowacji
energetycznej. Hiszpania wykona srednio57 000 renowacji lokali mieszkalnych
pod kqtem efektywnosci energetycznej rocznie. Jest to wiecej niz cel pierwotnie
okreslony w hiszpanskim krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, ktory
przewidywat renowacje 50 000 lokali mieszkalnych rocznie.

W planach przewidziano znaczne wsparcie na rzecz cyfryzacji administracji publicznej.
Obecnym celem UE, okreslonym w programie polityki ,, Droga ku cyfrowej dekadzie” i w
ramach cyfrowego kompasu, jest zapewnienie, aby do 2030 r. wszystkie najwazniejsze
ustugi publiczne byty w peini dostepne dla wszystkich w internecie, w tym dla 0sob z
niepetnosprawnosciami. Te najwazniejsze ustugi publiczne powinny by¢ zgodne z
rygorystycznymi normami bezpieczenstwa i prywatnosci. Dzieki RRF w cyfryzacje
administracji publicznej zainwestowano ponad 48 mld EUR.

e Grecja przeznacgyta 2,8 mld EUR na transformacje cyfrowq podmiotow sektora
publicznego. Reformy i inwestycje skupiono na digitalizacji archiwow i
udoskonaleniu ustug cyfrowych, wykorzystujqc do ich swiadczenia nowoczesne
systemy informatyczne i zwigkszajqc interoperacyjnosc¢ miedzy systemami i danymi.

Badania naukowe i innowacje stanowiq jedne z najpotezniejszych narzedzi wzmacniania
gospodarki i konkurencyjnosci Unii na arenie migdzynarodowej. Regularnie wydawano
zalecenia dla poszczegolnych panstw czltonkowskich majgce na celu zwigkszenie
skutecznosci polityki i inwestycji wspierajgcych badania i innowacje. Dzigki RRF
przeznaczono ponad 47 mld EUR na przyspieszenie rozwoju i transformacji systemu badan
i innowacji w panstwach cztonkowskich oraz zwigkszenie wsparcia w najwazniejszych
obszarach technologicznych.
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e Czechy udzielily zamowien publicznych o wartosci ponad 195 min EUR na prace
badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych. W ramach tych zamowien
pie¢ konsorcjow (obejmujgcych uczelnie wyzsze, publiczne instytucje badawcze
oraz inne podmioty publiczne i prywatne) ma prowadzi¢ prace badawczo-
rozwojowe w najwazniejszych obszarach nauk medycznych, w tym badania w
dziedzinie chorob zakaznych, chorob nowotworowych, neuronauki, zaburzen
metabolizmu, chorob ukladu krgzenia, a takze badania nad spoleczno-
gospodarczymi skutkami chorob.

Mobilnosé zgodna z zasadami zrownowaionego roiwoju stanowi jeden gltownych
priorytetow polityki UE, przy czym transport od dawna nalezat do tych sektorow, w ktorych
obnizenie emisyjnosci jest najtrudniejsze. Dzigki RRF zainwestowano ponad 38 mld EUR
w infrastrukture kolejowq i sieci kolejowe. Srodki te stuzq réwniez poprawie jakosci
potqczen kolejowych w Europie przez rozbudowe sieci TEN-T. Wiele panstw cztonkowskich
wspiera t¢ rozbudowe przez wprowadzenie europejskiego systemu zarzqdzania ruchem
kolejowym (ERTMS), ktory zwiekszy bezpieczenstwo i interoperacyjnosc kolei w Europie.

o  Wiochy wykorzystujq swoj RRP do wdroZenia ERTMS na 2 800 km sieci kolejowej,
aby osiggnqgé swoje cele w ramach europejskiego planu wdrozenia tego systemu. W
Niemczech wykorzystuje sie RRP do wspierania cyfryzacji kolei na potrzeby
kolejnych wersji ERTMS.

Opieka spoleczna: W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,
opublikowanym przez Komisje w marcu 2021 r., okreslono m.in. dalsze dziatania na rzecz
wzmocnienia i modernizacji systemow ochrony socjalnej. Obejmuje on glowny cel
polegajgcy na zmniejszeniu liczby osob zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem
spotecznym. Dzieki RRF zainwestowano ponad 14,1 mld EUR w ochrong socjalng w
uzupetnieniu do kwot wydanych w ramach innych wydatkow UE.

o Chorwacja przeprowadzi reforme i dokona inwestycji w celu zapewnienia
mentoringu  spolecznego  osobom  zagroionym  dyskryminacjq  lub
zmarginalizowanym. Dzigki tym srodkom w osrodkach opieki spolecznej
Swiadczona bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb nowa ustuga opieki
mentorskiej. Glownym celem tej ustugi bedzie wlgczenie spoteczne 0sob z
niepetnosprawnosciami, ofiar przemocy, osob bezdomnych, migrantow, Romow,
osob miodych, osob odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci oraz cztonkow
innych grup w trudnej sytuacji spotecznej.

o Polska przeprowadzi reforme i inwestycje w celu poprawy sytuacji rodzicow na
rynku pracy, a w szczegolnosci kobiet, dzigki zwigkszeniu dostepu do wysokiej
Jjakosci opieki nad dzie¢mi. Reforma zaktada wprowadzenie ram dotyczqcych norm
jakosci w zakresie opieki nad dziecmi, w tym wytycznych w zakresie edukacji i
standardow ustug opieki nad dziecmi ponizej trzeciego roku zZycia. Reformie tej
towarzyszy¢ bedzie wdroZenie systemu informatycznego na potrzeby finansowania
i tworzenia nowych placowek opieki nad dziecmi oraz tworzenia nowych miejsc w
placowkach istniejgcych.
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2.3. W RRF polozono nacisk na ksztaltowanie polityki w sposdb calo$ciowy i zwiekszanie
odpowiedzialno$ci kraju za wlasny rozwoi, ale pojawily sie apele o zwiekszenie elastyczno$ci.

W ocenie Srodokresowej podkreslono, ze podejscie polegajace na polaczeniu reform i inwestycji
w ramach jednego instrumentu za posrednictwem kompleksowych krajowych planéw
srednioterminowych (RRP) stanowi jeden z najskuteczniejszych elementéow RRF. W RRF
potozono nacisk na wprowadzanie kompleksowego i spdjnego programu reform i inwestycji, ktore
dotycza zaréwno priorytetow polityki UE, jak 1 specyficznych wyzwan poszczegolnych krajow.
Podejscie to skfania panstwa cztonkowskie do opracowywania planow w sposob metodyczny
iumozliwia skuteczniejsze wdrazanie. Na przyklad wprowadzenie reform i inwestycji w jasno
okreslonej kolejnosci umozliwia przeprowadzenie reform jako pierwszych, co przyczynia si¢ do
zwigkszenia wptywu nastepujacych po nich inwestycji. Ponadto, jezeli wdrazanie odbywa si¢
W sposob zintegrowany, tatwiej wykorzysta¢ efekt synergii migdzy reformami i inwestycjami.

W ramach RRF panstwa czlonkowskie moga projektowa¢ reformy i inwestycje zgodnie ze
swoimi priorytetami i potrzebami, co zapewnia przyjecie podejscia dostosowanego do
poszczegllnych krajow, a jednoczesnie przyczynia si¢ do realizacji wspolnej polityki UE.
W rozporzadzeniu w sprawie RRF okreslono nadrzedne kryteria, z ktorymi plany musza by¢ zgodne,
ale to panstwa cztonkowskie odpowiadajg za opracowanie swoich plandéw i decyzje w sprawie reform
1 inwestycji, ktore nalezy przedstawi¢, w wyniku czego powstaje silne poczucie odpowiedzialnosci
oraz zwigksza si¢ zaangazowanie irozliczalno$¢, co zkolei utatwia wdrazanie. Dotyczy to
w szczegllnosci reform, poniewaz czg¢sto wymagaja zatwierdzenia przez parlament narodowy.
Ponadto wymog Scislej wspoOlpracy miedzy Komisja, ministerstwami krajowymi i organami
wykonawczymi przynidst pozytywne efekty zewnetrzne w zakresie planowania polityki i poprawy
koordynacji migdzyinstytucjonalnej. Na poziomie UE wazng rol¢ w monitorowaniu wdrazania RRF
odgrywa Parlament Europejski. Ilustruje to 14 dialogow na temat odbudowy 1 odpornos$ci oraz 34
spotkania grup roboczych, w ktérych dotychczas uczestniczyt Parlament Europejski. Aby jeszcze
bardziej zwigkszy¢ widocznos¢ 1 przejrzystos¢ RRF, Komisja uruchomita interaktywng mape
projektow wspieranych w ramach RRF w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich?.

Zaangazowanie wladz regionalnych ilokalnych, partnerow spolecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron stanowi jeden
z najwazniejszych elementéow planowania iwdrazania dzialan w ramach RRP. Chociaz
w rozporzadzeniu w sprawie RRF zobowigzano panstwa cztonkowskie do uwzgledniania informacji
na temat konsultacji przeprowadzonych przy opracowywaniu krajowych RRP, poziom i forma
zaangazowania zainteresowanych stron zaleza od krajowych ram prawnych i moga si¢ znacznie
r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Obok organdéw krajowych, ktore w obecnych
ramach prawnych odgrywaja gtoéwna role koordynacyjna inadzorcza, bardzo wazng rolg¢ do
odegrania majg rowniez wiladze lokalne iregionalne, atakze partnerzy spoleczni, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego 1inne zainteresowane strony. Wtadze lokalne iregionalne oraz
odpowiednie zainteresowane strony, w tym partnerzy spoleczni, wskazuja, ze w niewystarczajagcym
stopniu wlacza si¢ je w opracowywanie, wdrazanie i1 monitorowanie dziatan zawartych w RRP.
Chociaz mozna to cze$ciowo wytlumaczy¢ potrzeba szybkiego przygotowania RRP wynikajaca
z sytuacji kryzysowej, bardzo wazne jest, by w przysziosci Scisle angazowac te podmioty, gdyz
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zwiekszy to poczucie odpowiedzialno$ci za wdrazanie dziatan w terenie. Partnerzy spoteczni powinni
na przyktad odgrywac kluczowa role w reformowaniu rynku pracy i polityki spoteczne;.

Zapewnienie trwalego wytwarzania wartosci dodanej isprawnego wdrazania wymaga
odpowiedniego poziomu swobody w projektowaniu iwdrazaniu RRP. W ramach oceny
srodokresowej RRF panstwa cztonkowskie wezwaty do zapewnienia im wigkszej swobody we
wdrazaniu plandéw. Panstwa cztonkowskie stwierdzity na przyktad, ze definicja kamieni milowych
1 wartosci docelowych jest zbyt szczegotowa, a wymadg osiggnigcia sztywnych kombinacji kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych przy kazdej transzy jest zbyt rygorystyczny, w szczegélnosci gdy
nieprzewidziane okolicznos$ci zaktoca pierwotne plany wdrazania. Moze to spowodowac opdznienia
we wdrazaniu i zwigksza¢ obcigzenie administracyjne wszystkich zaangazowanych stron.

Komisja szybko podjela dzialania w odpowiedzi na zalecenia dotyczace zwiekszenia
przejrzystosci we wdrazaniu RRF. Zgodnie zzaleceniami Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Komisja, zpomoca panstw czlonkowskich,
wykorzystala mozliwos¢, jaka daly jej przeglady planow w 2023 r., aby w stosownych przypadkach
i w razie potrzeby doprecyzowaé definicj¢ kamieni milowych i wartosci docelowych. W 2023 r.
Komisja opublikowata réwniez”® metodyke oceny kamieni milowych i wartosci docelowych,
czgsciowego zawieszenia platnosci oraz ,,odwrocenia”? kamieni milowych i warto$ci docelowych
w celu objasnienia stosowania rozporzadzenia w sprawie RRF i zwickszenia §wiadomos$ci panstw
cztonkowskich w tym obszarze. Chociaz dodatkowe wytyczne spotkaly si¢ z pozytywnym odbiorem,
nalezy dalej rozwazy¢, czy mozna zrobi¢ wigcej w tej kwestii.

Zmiany RRP moga wymagaé duzych zasobow, ale ukierunkowane dostosowania rozpatrzono
szybko. Ogolnie rzecz biorac, panstwa czltonkowskie uwazaja, ze wprowadzanie zmian jest
ucigzliwe, poniewaz wymaga obszernego uzasadnienia oraz zatwierdzenia przez Rade, co ogranicza
elastyczno$¢ instrumentu. Mozna je jednak wprowadzi¢ stosunkowo szybko, jezeli sa
ukierunkowane. Na przyktad zmiany w RRP Niemiec 1 Luksemburga zostaly ocenione przez Komisje
1 zatwierdzone przez Rade w ciggu dwoch miesigcy. To ukierunkowane podejscie mozna ponownie
wykorzysta¢ w przysztosci do szybkiego reagowania na nowe wyzwania zwigzane z wdrazaniem,
przy jednoczesnym utrzymaniu ambitnego charakteru plandéw i dalszym spetnianiu wymogow
rozporzadzenia w sprawie RRF.

Nalezy kontynuowa¢ wysilki na rzecz poprawy zdolnosci administracyjnych panstw
czlonkowskich iorganéw wykonawczych. Od czasu powstania RRF niektore panstwa
cztlonkowskie napotkaly trudno$ci w ograniczaniu wzrostu obcigzenia praca administracji.
Zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych panstw cztonkowskich nadal ma zasadnicze znaczenie.
Bardzo wazne jest zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie mogly czerpa¢ korzysci gospodarcze
ispoteczne z RRF 1innych funduszy UE, oraz zwigkszanie absorpcji. Panstwa czlonkowskie
zwrocily si¢ o wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) i1uzyskaly je na
potrzeby opracowania 1 wdrozenia swoich RRP i rozdziatow REPowerEU. Ponad 400 projektow
zatwierdzonych w ramach TSI jest zwigzanych z przygotowaniem lub realizacja RRP panstw
cztonkowskich. Komisja bgdzie nadal zapewnia¢ panstwom cztonkowskim wsparcie i1 doradztwo
w celu rozwigzania problemow zwigzanych ze zdolnosciami administracyjnymi 1 waskimi gardtami
w zakresie inwestycji. W stosownych przypadkach Komisja zachecata panstwa czlonkowskie do
uwzglednienia w RRP dalszych srodkow wsparcia utatwiajacych biezace zarzadzanie instrumentem

23

Komunikat w sprawie wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci — Komisja Europejska (europa.eu).

24 7zalacznik 2 do dokumentu COM(2023) 545 (europa.eu).
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(np. pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, szkolen, nowych systeméw informatycznych)
oraz zwigkszenia wydajno$ci administracji publicznej (np. reforma zaméwien publicznych na
Stowacji 1 procedur udzielania pozwolen w Polsce; cyfryzacja administracji i procedur w Hiszpanii).

2.4. RRF jest pierwszym istotnym instrumentem opartym na wynikach wprowadzonym na szczeblu
UE

Srodki z RRF, funduszu bezprecedensowego pod wzgledem skali i ambicji, wyplaca sie na
podstawie konkretnych osiggnieé, co czyni go pierwszym opartym na wynikach instrumentem
0 duzej skali na poziomie UE. Zamiast bra¢ pod uwagg koszty poniesione w zwiazku z realizacjg
projektow, jak ma to miejsce w przypadku instrumentow opartych na kosztach, udostepnienie
funduszy nastepuje po osiagnieciu kamieni milowych i warto$ci docelowych, ktére wyznaczaja
konkretne etapy wdrazania reform lub inwestycji przez panstwa czlonkowskie, przy zastosowaniu
podejscia opartego na wynikach.

Stosowanie tego opartego na wynikach podejscia jest bardzo wazne dla skuteczno$ci RRF,
zapewniajac osiagniecie wymiernych rezultatéw w terenie. Szeroki zakres kamieni milowych
1 warto$ci docelowych umozliwia skuteczne monitorowanie realizacji RRP, poniewaz dzigki nim
mozna $ledzi¢ dziatania wspierane w ramach RRF w catym cyklu ich zycia?. Podejécie to umozliwia
réwniez wyptate srodkow po osiagnieciu etapow posrednich reform i inwestycji, nagradzajac postepy
w osigganiu rezultatdéw 1irzeczywistych wynikow w terenie. W zwigzku ztym w ocenie
srodokresowej podkreslono, ze poniewaz RRF zaklada nagradzanie postepéw czynionych w trakcie
realizacji, wyplaty nastgpuja szybciej niz w przypadku innych instrumentéw UE. Co istotne, takie
podejscie stwarza réwniez skuteczne zachety dla panstw czlonkowskich do realizacji reform, ktore
niekoniecznie wigzg si¢ z kosztami (finansowymi).

Finansowanie oparte na wynikach zwieksza spéjnos¢ i przewidywalnos¢ wydatkéw UE. Oparcie
RRF na wynikach doprowadzito do przyjecia bardziej caloSciowego podejscia do wydatkow
publicznych, zard6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Udzielanie bezposredniego wsparcia
finansowego w nastgpstwie osiggania kamieni milowych 1 wartosci docelowych prowadzi do
podejmowania zobowigzan i stwarzania zachet do faktycznej realizacji uzgodnionych dziatan.
Ponadto RRP mozna postrzega¢ jako umowy migdzy panstwami cztonkowskimi a UE, w ramach
ktorych obie strony podejmujg aktywna wspolprace na podstawie jasnych zobowiazan. W konteks$cie
oceny Srodokresowej RRF zainteresowane strony zauwazyty, ze podejsScie oparte na wynikach
zwigkszylo przewidywalnos$¢ i rozliczalno$¢. Konkretne rezultaty, ktore nalezy osiagna¢, okresla si¢
jasno 1z wyprzedzeniem (w decyzjach wykonawczych Rady), co zwigksza zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do planowania z wyprzedzeniem. Podejs$cie to wymaga odpowiedniego okreslenia
kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére pozwala unikna¢ niejasnosci w odniesieniu do
procesu wdrazania i uzgodnionych dziatan. Ogoélnie rzecz biorac, elementy te oznaczaja zmiang
w planowaniu 1 realizowaniu polityki, a takze, szerzej ujmujac, w wydatkach UE: zamiast opiera¢
wydatki na poniesionych kosztach, ukierunkowano je na rzeczywiste rezultaty i realizacje
uzgodnionych dziatan.

25 Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie RRF wprowadzono koncepcje wspolnych wskaznikow, ktore stanowia uzupelnienie

kamieni milowych i warto$ci docelowych i stuza jako zrédto informacji na temat ogoélnych wynikow i postepow w realizacji
celow instrumentu. W ocenie srodokresowej zwrocono uwage na niedociggniecia w projektowaniu wspolnych wskaznikow RRF,
ktore nalezy wzia¢ pod uwage w rozwazaniach na temat przysztych instrumentéw opartych na wynikach.
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2.5. System sprawozdawczosci i kontroli RRF bedzie wymagat dalszego wsparcia i dostosowan.

Pomimo zalet podejScia opartego na wynikach wprowadzenie RRF wiazalo si¢ z poniesieniem
przez administracje panstw cztlonkowskich pewnych kosztow poczatkowych, przy czym istnieja
mozliwosci dalszego uproszczenia procedur administracyjnych. Jezeli chodzi o ksztalt
instrumentu, wymogi dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii wigzaty si¢ z podobnym
naktadem pracy administracyjnej jak w przypadku innych, opartych na kosztach, funduszy UE.
Wynika to z faktu, ze oprocz niezbednych dowodow osiggniecia kamieni milowych i warto$ci
docelowych panstwa cztonkowskie muszg gromadzi¢ szereg rodzajow danych do celow audytu
i kontroli. Jako nowy instrument RRF spowodowal powstanie kosztow poczatkowych dla
administracji krajowych, a organy panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach uznaty procedury
audytu 1 kontroli za zbyt skomplikowane. Ponadto panstwa cztonkowskie wyrazily niezadowolenie
z powodu nakladania si¢ na siebie kontroli przeprowadzanych przez organy krajowe, Komisje
1 Europejski Trybunat Obrachunkowy. Wrazenie to moglo by¢ spotegowane przez wdrazanie RRF
jednoczesnie z funduszami polityki spojnosci, w przypadku ktérych obowigzuja inne zasady i ktore
w wigkszo$ci opierajg si¢ na kontrolach opartych na kosztach. Ztozono$¢ ram audytu i kontroli
spowolnita tempo wdrazania RRF. Okreslanie obszaréw, w ktorych mozna wprowadzi¢ uproszczenia
w tym zakresie, pozostaje priorytetem dla Komisji, m.in. rozwazenie bardzo doktadnego
sprawdzenia, przed zatwierdzeniem wyplat, czy kamienie milowe i wartosci docelowe zostaly
osiggnigte w sposdb zadowalajacy. Nalezy to jednak zrownowazy¢ z konieczno$cig odpowiedniego
zarzadzania funduszami UE, aby chroni¢ interesy finansowe Unii i zapewni¢ przejrzystos¢ we
wdrazaniu funduszy, w szczego6lnosci biorgc pod uwage skale instrumentu i zastosowanie nowego
podejscia.
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3. RRF bedzie przynosil rezultaty rowniez w drugiej polowie okresu jego obowigzywania.

RRF stanowil skuteczng odpowiedz na bezprecedensowe skutki gospodarcze i spoleczne
pandemii COVID-19. Miat zasadnicze znaczenie dla ochrony jednolitego rynku, unikni¢cia wzrostu
nierownosci gospodarczych w UE, przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
wspierania panstw czlonkowskich w przeksztatceniu ich gospodarek w celu dostosowania do
przysztych wyzwan. RRF w znacznym stopniu przyczynit si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji
publicznych w czasie pandemii 1 po jej zakonczeniu, a jego ustanowienie stanowito zasadnicza
zmian¢ w zdolnosci UE do reagowania na kryzysy gospodarcze. RRF przyczynia si¢ rowniez do
wzmocnienia konkurencyjnosci 1 strategicznej autonomii Europy w dluzszej perspektywie.

Wraz z RRF przyjeto bardziej calo$ciowe podejscie do wydatkéw UE. Srodki z RRF wyplaca sie
na podstawie osiagnigtych postepéw i wynikdéw, anie poniesionych kosztéw, co zapewnia
przewidywalno$¢ i rozliczalno$¢ zaro6wno dla panstw cztonkowskich, jak i Komisji. Konsultacje
przeprowadzone w ramach oceny $rodokresowej pokazuja, ze na szczeblu UE istnieje szerokie
poparcie dla instrumentoéw opartych na wynikach. Na tym podejsciu do unijnych wydatkéw oparto
juz nowe istotne programy, takie jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny i Instrument na rzecz Ukrainy.
W tym kontekscie przyjete w ramach RRF podejscie oparte na wynikach bedzie stanowito punkt
odniesienia w dyskusjach na temat instrumentow UE w zakresie wydatkowania pod katem kolejnych
wieloletnich ram finansowych, a niniejsza ocena srédokresowa stanowi odpowiednig podstawe do
wyciggnig¢cia pewnych wnioskow.

Szybkie wdrozenie i szybkie wyplaty w ramach RRF potwierdzaja zdolno$¢ instrumentu do
wspierania panstw czlonkowskich w czasach Kkryzysu, podczas gdy silna zacheta do
przeprowadzania reform pomaga unijnym gospodarkom i spoleczenstwom lepiej przygotowaé
sie na przyszlo$é. RRF okazatl si¢ istotnym narzedziem realizacji od dawna potrzebnych reform
w wielu panstwach czlonkowskich, a polaczenie reform iinwestycji wjednym instrumencie
umozliwia lepsze planowanie, synergi¢ 1 dziatanie w bardziej spojny sposob zgodnie z priorytetami
unijnymi 1 krajowymi.

Rozpoczela si¢ druga polowa okresu obowiazywania RRF i jego wdrazanie powinno
przyspieszy¢. Zrealizowanie zaplanowanych ambitnych reform iinwestycji do 2026 r. bedzie
wymagato znacznych wysitkow 1 ciaglego zaangazowania ze strony wszystkich panstw
cztonkowskich 1 Komisji. Komisja bgdzie nadal analizowa¢ mozliwe sposoby dalszego wsparcia
panstw cztonkowskich we wdrazaniu ich plandéw 1 bedzie dazy¢ do zwigkszenia komplementarno$ci
miedzy unijnymi narzgdziami finansowania oraz mi¢dzy tymi narzedziami i budzetami krajowymi.
Chociaz na obecnym etapie nie wydaje si¢, aby zmiany legislacyjne byly potrzebne, rozwazone
zostang dalsze dziatania wchodzace w zakres rozporzadzenia w sprawie RRF majace na celu
utatwienie wdrazania.

Obecne sg wszystkie elementy konieczne do zapewnienia, aby RRP przyczynily si¢ do
odbudowy gospodarczej imodernizacji UE. W wielu przypadkach reformy 1inwestycje
przewidziane w poszczegolnych planach juz teraz przynoszg realne i trwale zmiany w terenie. Dzigki
zmianom planow powstaly podstawy do przyspieszenia ich wdrazania. W ten sposob program reform
iinwestycji wramach RRF pomaga uczyni¢ UE bardziej nowoczesng, dostatnig, sprzyjajaca
wiaczeniu spotecznemu, neutralng dla klimatu i zrownowazong, jak rOwniez bardziej odporna i lepiej
przygotowang do wykorzystania przysztych mozliwosci i radzenia sobie z przysztymi wyzwaniami.
Cele te nalezy osiagna¢ wspolnie, w drodze Scistej wspotpracy migdzy wszystkimi instytucjami UE,
panstwami cztonkowskimi, spoteczefistwem obywatelskim, pracownikami i przedsigbiorstwami.
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