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ES stiprinasana ar vérienigam reformam un investicijam

Sis pazinojums ir sagatavots tapeéc, ka ir pagajusi puse no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma (ANM) darbibas perioda. ANM ir izstradats cinai ar Covid-19 pandémijas
ekonomiskajam un socidlajam sekam un izveidots 2021. gada februari, un tas ir ES
atveseloSanas instrumenta NextGenerationEU (NGEU) centralais elements. ANM, kas
darbosies 11dz 2026. gada beigam, ir vél nepieredzets gan apjoma, gan verieniguma zina. Tam
ir divi mérki: palidzét dalibvalstim atgiities no pandémijas postoSajam ekonomiskajam un
socialajam sekam un klit stiprakam, ka ar palielinat ES noturibu un padarit misu ekonomiku
un sabiedribu gatavu nakotnei, seviski atbalstot zalo un digitalo parkartoSanos. ANM ir ES
pirma lielaka uz sniegumu balstita finans€Sanas programma, kuras lidzeklus izmaksa
dalibvalstim, nemot véra sekmes virziba uz verienigajam reformam un investicijam, kas
ierosinatas to nacionalajos atveselo$anas un noturibas planos (ANP). Sim reformam un
investicijam ir jaatbilst ANM regula noteiktajam ES prioritatém un jarisina valstu problémas,
uz kuram konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos (KVAI) noradits Eiropas ekonomikas un
nodarbinatibas politikas koordinéSanas pusgada.

Tris gadu laika kopS§ ANM regulas staSanas speka dalibvalstis ir strategiski
izmantojuSas ANM, lai tuvotos savu reformu un investiciju programmu izpildei un
risinatu gan ieilgusas, gan jaunas problémas. Jau ir izmaksati 225 miljardi EUR, un
aptuveni 75 % no atskaites punktiem un mérkraditajiem, ko bija planots izpildit lidz 2023.
gada beigam, Komisija vai nu jau ir novert&jusi ka apmierinos$i paveiktus, vai ar1 dalibvalstis
par tiem zinojusSas, ka tie ir sasniegti. Turklat, izmantojot savus ANP, dalibvalstis ir
panakusas ievérojamu progresu Eiropas pusgada konteksta sniegto KVAI 1stenosana.

ANM efektivi atbalsta ekonomikas atveseloSanu ES. Tiek lésts, ka aptuveni pusi no ES
prognozeta publisko investiciju pieauguma no 2019. Iidz 2025. gadam radis ES budzeta,
seviski ANM, finansétas investicijas'. Komisijas model&Sanas rezultati® liecina, ka NGEU?
var palielinat ES realo IKP par lidz pat 1,4 % 2026. gada, salidzinot ar scenariju bez NGEU.

Sk. 2023. gada rudens Eiropas ekonomikas prognozi, pieejama timekla vietne: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-

modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en.
ANM un kohézijas politikas fondi kopa ir galvenais investiciju finans€juma avots no ES budzeta.

QUEST ir globalais makroekonomikas modelis, ko Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats (ECFIN
GD) izmanto makroekonomikas politikas analizei un pé@tniecibai, sk. https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-
macroeconomic-model_en. Sikaku informaciju par QUEST rezultatiem attieciba uz ANM
makroekonomisko ietekmi sk. dienestu darba dokumenta par ANM vidusposma novertéjumu.

3 NGEU kopgjais budzets ir 806,9 miljardi EUR (2021. gada cenas), no kuriem 723,8 miljardi EUR ir
paredzéti ANM (dotacijam un aizdevumiem). Citi NGEU labuma guvgji ir REACT-EU, kas 2014.-2020.
gada kohezijas politikas programmas papildinaja ar 50,6 miljardiem EUR, Taisnigas parkartosanas fonds
(10,9 miljardi EUR), Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (8,1 miljards EUR), InvestEU (6,1
miljards EUR), “Apvarsnis Eiropa” (5,4 miljardi EUR) un rescEU (2 miljardi EUR).
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Modelétas simulacijas ar1 liecina par ievérojamu istermina nodarbinatibas pieaugumu ES
(Iidz 0,8 %). Paredzams, ka to papildinas pastavigi augstakas realas algas vidgja termina,
atspogulojot potencialo produktivitates pieaugumu no dalibvalstu veiktajam investicijam.
Tiek prognozets, ka no vienas ceturtdalas lidz vienai treSdalai no ANM kopgjas apléstas
ietekmes uz IKP biis saistiba ar pozitivu eksternalitati starp dalibvalstim, ko rada investiciju
vienlaiciga 1stenoSana visas dalibvalsts.

Ir pieradijies, ka ANM ir elastigs instruments, kas palidz dalibvalstim tikt gala ar
jaunam probléemam un situacijam. Neprovocéta Krievijas agresija pret Ukrainu radija
neiedomajamas gritibas Ukraina un izraisija globala energijas tirgus un piegades k&des
traucgjumus. Gadu desmitiem nepieredzeta energijas un patérina preu cenu paaugstinasanas
daudzam majsaimniecibam visa Eiropa izraisija dzives dardzibas krizi, vissmagak skarot
neaizsargatas majsaimniecibas. Saja situacija dalibvalstis var&ja pieprasit izmainas savos
esoSajos ANP, lai nemtu veéra jaunus, objektivus apstaklus, pieméram, augstu inflaciju un
piegades kédes trauc€jumus. Turklat REPowerEU plana konteksta dalibvalstis vargja sanemt
papildu resursus, lai ieviestu REPowerEU nodalas un veicinatu reformas un investicijas, kas
dazado ES energoapgadi, paatrinatu zalo parkartoSanos un atbalstitu neaizsargatas
majsaimniecibas.

Ta ka ir pagajusi puse no §a unikala un noteiktiem terminiem piesaistita instrumenta
darbibas laika, Komisija publicé savu vidusposma novértéjumu. Saskana ar ANM
regulas prasibam vidusposma novert§juma, pamatojoties uz Iidz Sim pieejamajiem
pieradijumiem, tiek novertéts, ka ANM sasniedz savus mérkus. Tas tiek darits, nemot véra
piecus vert€Sanas kriterijus — efektivitati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu un Eiropas
pievienoto vértibu. Sim pazinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegta
sikaka informacija par Komisijas vidusposma noveértg§jumu. Novért€§juma pamata ir dazadi
avoti, tostarp neatkarigs pétjjums, ko veic argjo darbuznémé&ju konsorcijs un kas tiek
publicéts vienlaikus ar novertéjumu, ka ar plasa apsprieSanas*.

Saja pazinojuma ir izklastitas galvenas atzinas no vidusposma novértéjuma un izveérteta
ANM istenoSana. 1. iedala ir noveértets ANM TstenoSana Iidz Sim panaktais progress, galveno
uzmanibu pieversot konkrétiem rezultatiem, kas sasniegti uz vietas. 2. iedala ir apliikots, kas
ir darbojies labi un ko var€tu uzlabot, ka ar1 apzinatas galvenas lidz Sim gitas atzinas. 3.
iedala sniegts kopsavilkums un secinajumi, ieskiceti turpmakie pasakumi.

4 Atveselo$anas un noturibas mehanisma (2020-2024) vidusposma novértéjums (europa.eu).
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1. ANM istenosSana ir actmredzami pavirzijusies uz prieksu

1.1. Istenosana ir devusi taustamus rezultatus dalibvalstis

Dalibvalstis 1steno savos ANP ieklautas reformas un investicijas. Lidz 2023. gada beigam
Komisija jau bija novertejusi vairak neka 1150 atskaites punktus un meérkraditajus ka
apmierinosi izpilditus®. So atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSana ir devusi konkrétus
rezultatus uz vietas, skaidri liecinot, ka ANM rada realas parmainas visa ES. Tas ir ilustréts
1. izc€luma ar uzskatdmiem piemé&riem par investicijam un reformam, kas jau lavusas panakt
realu progresu uz vietas, pieméram, attieciba uz agresivu nodoklu planoSanu, vienlidzigu
piekluvi izglitibai, socialo ieklauSanu un atbalstu ilgtsp€jigai mobilitatei un transportam.

AtbilstoSi giitajam sekmém un sasniegtajiem rezultatiem ES ekonomikas atbalstam ir

1. izcelums. ANM sniedz taustamus rezultatus uz vietas

Kipra ir pastiprinajusi centienus agresivas nodoklu planoSanas noverSana. Lai
nodrosinatu, ka starptautisku uzpémumu maksajumi neaizplist no ES, neaplikti ar
nodokliem, Kipra pienéma reformu, ar ko ievies nodokla ieturéjumu par izejoSajiem
maksajumiem uz jurisdikcijam, kas nesadarbojas. Tas ir svarigs solis un priekSnoteikums
turpmakam darbibam Saja joma.

Bulgarija ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu minimalo ienakumu shemas adekvatumu
un aptverumu. Pienemot tiesibu aktu grozijumus, Bulgarija laikposma no 2022. lidz
2024. gadam pakapeniski  paaugstinaja ienakumu slieksnus visiem potencidlajiem
minimala ienakuma shémas atbalsta sanéméjiem. Tas ir nozimigs solis valsti ilgstosi
pastavoso socidlo probléemu risinasand.

Austrija ir ieviesusi “KlimaTicket”, kas klimatam draudzigu mobilitati padara vienkarsu
un cenas zind pieejamu. Ar to ievieS vienotas likmes bileti, kas nodroSina gandriz
neierobeZotu piekluvi sabiedriskajam transportam visa Austrija un piedava pazemindtas
cenas studentiem, vecaka gadagdajuma cilvekiem, cilvékiem ar invaliditati un gimeném.
Kops “klimata biletes” ieviesSanas 2021. gada oktobri to jau ir iegdadajusies vairak neka
260 000 Austrijas iedzivotdju.

Lietuva ir pienemusi Tiikstosgades skolu progresa programmu, lai reorganizétu un
uzlabotu skolu infrastruktiiru un nodroSinatu Lietuvas bérniem vienlidzigu piekluvi
izglitibai. Programmas meérkis ir nodrosinat, ka visiem bérniem neatkarigi no vinu
izcelsmes ir piekluve kvalitativam skolam. Tas ir biitiski, jo Lietuva ir verojamas atskiribas
starp pilsetam un laukiem un izglitibas rezultatu socialekonomiska atskiriba, kas
parsniedz ES videjo raditaju. Programmu istenos vismaz 80 % Lietuvas pasvaldibu,
tadejadi lidz 2026. gada jinija beigam tiks atbalstitas 150 skolas.

Kad dalibvalstis iesniedz maksajuma pieprasijumus, Komisija noverté sniegtos pieradijumus un konstatg,
vai ir izpilditas prasibas par attiecigajiem atskaites punktiem un meérkraditajiem, kas noteikti Padomes
TstenoSanas 1émuma pielikuma. Tads ir lidzeklu izmaksasanas priek§nosacTjums.



izmaksati 225 miljardi EUR. Ir izmaksati gandriz 67 miljardi EUR prieksfinans€juma, kas
palidz€ja mazinat krizes Tstermina ietekmi uz dalibvalstu budZetiem un sakt istenoSanu.® Vel
157,2 miljardi EUR ir izmaksati pec atskaites punktu un meérkraditaju veiksmigas
sasniegSanas, kas atspogulo progresu reformu un investiciju veikSana uz vietas. Liela dala no
STm izmaksam ir piesaistita sekmém reformu istenosana, kuras apzinati ir parceltas uz agraku
laiku, lai raditu pamatu veiksmigam investicijam ANM darbibas cikla otraja puse.

Aptuveni 75 % no atskaites punktiem un merkraditajiem, ko bija planots izpildit lidz
2023. gada beigam, Komisija vai nu jau ir novertejusi ka paveiktus, vai arl dalibvalstis
par tiem zinojusas, ka tie ir sasniegti.” Pat tas dalibvalstis, kas I1dz $im nav ne iesniegusSas
maksajumu pieprasijumus, ne sanémusas lidzeklus no ANM, jau ir registréjusas progresu
savos ANP noteikto reformu un investiciju IstenoSana.

1.2. Visi plani ir parskatiti, lai maksimali palielinatu ANM ietekmi mainiga konteksta

2023. gada dalibvalstis galveno uzmanibu pieveérsa tam, lai savus ANP pielagotu jaunu
probléemu risinasanai, vienlaikus virzoties uz to isteno$anu. Energijas cenu picaugums,
augsta inflacija un piegades k&des trauc€jumi, ko izraisija neprovocétais Krievijas agresijas
kar§ pret Ukrainu, un dazos gadijumos dabas katastrofas apgriutinaja dalibvalstu
atveselosanas un noturibas planos paredz&€to reformu un investiciju istenoSanu. Komisija
atbalstija dalibvalstis® to centienos mazinat So argjo apgritindgjumu izraisitas sekas un
parskatit attiecigos pasakumus savos ANP, izmantojot ANM regula iestradato elastibu.
ParskatiSana ar1 deva iesp&u atjauninat ANP, lai nemtu veéra parskatito finanSu pieskirumu
dalibvalstim® un izmantotu atliku$o aizdevumu atbalstu!?, kas pieejams ANM ietvaros.

Planu parskatiSana nodrosinaja, ka ANP joprojam ir gan veérienigi, gan noluikam
atbilstosi. Nemot véra, ka ANM ir piesaistits noteiktiem terminiem, 2023. gada visi ANP tika
atjauninati, Ipasu uzmanibu pieverSot ne tikai pasakumu kvalitatei, bet arT to gatavibas
pakapei un istenoSanas periodam. Saistibas, kas objektivu apstaklu del vairs nebija
istenojamas, tika korigétas un daudzos gadijumos aizstatas ar piemé&rotakam alternativam,
vienlaikus saglabajot ANP sakotngjo verienigumu. ANM plasa darbibas joma ir nodroSinajusi
nepiecieSamo elastibu, lai dalibvalstis saskana ar ANM meérkiem var€tu pieskirt resursus
atbilstoSi savam mainigajam prioritateém. 2. izc€luma ir sniegti piemeéri tam, ka parskatisana ir
palielinajusi ANM ietekmi tadas jomas ka katastrofu noveérSana, sabiedrisko pakalpojumu
kvalitate vai finanSu instrumenti MVU atbalstam.

¢ 10,4 miljardi EUR no 67 miljardiem EUR priek§finansgjuma tika izmaksati 2023. gada beigas un 2024.
gada sakuma pec REPowerEU nodalu apstiprinasanas.

Datus par pabeigtajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem dalibvalstis pazino pasas saistiba ar pusgada
zinojumiem.

8 Noradijumi par atveselo$anas un noturibas planiem REPowerEU konteksta — Eiropas Komisija (europa.eu).

9 Saskana ar ANM regulas 11. panta 2. punktu maksimala finansu iemaksa neatmaksajama finansiala atbalsta
forma katrai dalibvalstij tika atjauninata 2022. gada jlnija, pamatojoties uz Eurostat izpildes datiem par
reala IKP pieauguma izmainam 2020. gada un reala IKP kop&jam izmainam 2020.—2021. gada perioda.

10 Dalibvalstis vargja pieprastt (papildu) aizdevuma atbalstu I1dz 2023. gada 31. augustam, ka noteikts ANM
regulas 14. panta 2. punkta. No kopgja finans€juma 385,8 miljardu EUR apmeéra, kas pieejams aizdevumu
atbalstam ANM ietvaros, lidz 2023. gada beigam ir uznemtas saistibas gandriz 291 miljarda EUR apmeéra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0531%2801%29&qid=1709129933817

ParskatiSanas rezultata ES atbalsta apjoms dalibvalstim ir ievérojami palielinajies. ES
ekonomikai 2023. gada ir darits pieejams gandriz 150 miljardu EUR finansialais atbalsts,
izmantojot gan papildu dotacijas REPowerEU nodalam, gan aizdevumus 125,5 miljardu EUR
apmera. Plasais aizdevumu atbalsta izmantojums liecina, ka ANM joprojam ir pievilcigs ka
instruments, ar ko atbalstit ES ekonomiku un piemérot to nakotnes prasibam. Ar nosacijumu,
ka tiks sasniegti visi atskaites punkti un mérkraditaji, ANM pavisam iepludinas ES
ekonomika finansialu atbalstu 650 miljardu EUR apméra.'!

2. izcelums. ANP ir parskatiti, lai maksimali palielinatu to ietekmi mainiga konteksta

Slovenija ir pieprasijusi papildu aizdevuma atbalstu, lai noverstu 2023. gada augusta

pliidu postoSas sekas. Sie papildu aizdevumi padaris Slovéniju vél noturigiku pret

klimata parmainu ietekmi un veicinds tas zalo parkartosanos, pieméram, investéjot
ilgtspejiga eku renovdcija un divu regionalo dzelzcela liniju atjaunosana, kuras skarusi

pludi un vétras.

Italija ir ieviesusi merktiecigas darbibas, lai nostiprinatu instrumentus neizskatito lietu
skaita samazinaSanai civiltiestbu sistema. Tas ietver pasakumus tiesas biroja
stiprinasanai un stimulu shému izveidi tiesu iestadém, lai tas sasmniegtu savus mérkus
attieciba uz neizskatito lietu skaita samazinasanu. Galigais mérkis ir radit
uznéméjdarbibai labveligaku vidi, piesaistit vairak investiciju un veicinat izaugsmi.

Horvdtija ir izmantojusi papildu aizdevuma atbalstu, lai noverstu augstas inflacijas
ietekmi uz savu publiskas idensapgades tikla projektu. Celtniecibas cenu pieaugums
nelava sasniegt mérki, kas bija izteikts izbiiveta vai rekonstruéta publiska iidensapgades
tikla kilometros. Tomér Horvatija nolema pieprasit papildu aizdevuma atbalstu, ne tikai
lai nosegtu pieaugusas biivniecibas izmaksas, bet pat lai palielindtu pasakuma verienu.
Parskatitaja ANP galigais mérkraditajs tagad ir palielinats no 956 kilometriem uz 1087
kilometriem izbiivéta vai rekonstruétd publiska udensapgades tikla. Tas vel vairak

palielinas to iedzivotdju skaitu, kuri giist labumu no uzlabotas piekluves iidensapgdadei.

Spanija ir ieklavusi finanSu instrumentus, kam jauzlabo MV'U piekluve finansejumam.
Nemot véra to, ka MVU ir biitiska nozime Spanijas ekonomikas vide, Spanija pieprasija

papildu aizdevumus, lai uzlabotu MVU piekluvi kapitdla tirgiem un stimulétu privatas

investicijas, konkreti, uznemumiem, kas darbojas zalaja un digitalaja nozare.

11

Lidz 2023. gada beigam (termins, 1idz kuram jauznemas saistibas par ANM lidzekliem, kas saistiti ar
NGEU) ES ekonomikai ir pieskirts finansials atbalsts gandriz 650 miljardu EUR apmera. St summa sastav
no 357 miljardiem EUR dotacijas un 291 miljarda EUR aizdevumos.




1.3. REPowerEU vél vairak paatrinas zalo parkartoSanos

ANM palidz paatrinat ES zalo parkartoSanos. ANM regula ir noteikts, ka visos
atveseloSanas un noturibas planos vismaz 37 % no kopgja pieskiruma jaatvél pasakumiem,
kas atbalsta zalo parkartoSanos. Visas dalibvalstis ir parsniegusas So mérkraditaju (vidgji
40 %), un dazas dalibvalstis ir atv€lgjusas klimata mérkiem vairak neka 50 % no sava kopgja
plana. Kopuma apléstie klimata izdevumi ir aptuveni 275 miljardi EUR. Visos ANM
atbalstitajos pasakumos arf ir jaievero princips “nenodarit butisku kaitgjumu”, padarot ANM
par pirmo ES instrumentu, kura $is princips ir horizontals vispargjs atbilstibas kriterijs.
Turklat ANM kopa ar Eiropas Socialo fondu Plus un Taisnigas parkartoSanas fondu atbalsta
nodarbinatibas un socialo politiku, palidzot zalo parkartoSanos padarit taisnigu.

REPowerEU palidz vél vairak taupit energiju, paatrinat tiras energijas raZzosanu un
dazadot ES energoapgadi. 2023. gada marta stajas spéka grozita ANM regula, kura
dalibvalstis tiek aicinatas savos ANP ieklaut REPowerEU nodalas. Kops ta laika ir
apstiprinatas 23 REPowerEU nodalas'?. Tas ietver reformas un investicijas, kas palidz€s
taupit energiju, veicinas atjaunigas energijas razoSanu un samazinas musu atkaribu no
Krievijas fosila kurinama, izveidojot noturigakus energotiklus.

Izmantojot REPowerEU nodalas, zalas parkartoSanas paatrinasanai papildus tiks
atveleti 60 miljardi EUR. No jauna pieprasitie aizdevumi REPowerEU nodalam veido 40
miljardus EUR, savukart atlikuSo dalu veido papildu dotacijas REPowerEU pasakumiem no
emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmas un Brexit korekcijas rezerves resursiem. Ar
REPowerEU nodalam ieviestas reformas un investicijas papildina un paatrina ANP jau
ieklautas. 3. izce€luma ir sniegti pieméri tam, ka REPowerEU nodalas paatrina zalo
parkartosanos. REPowerEU pasakumi veicinas bitiskas investicijas, piemé&ram, Sadiem
meérkiem: izverst atjaunigas energijas jaudu, tostarp nesen nobrieduSas tehnologijas,
piem@ram, atkrastes v&ja energiju; uzstadit elektroenergijas uzkrasanas jaudu; dekarbonizét
apkures sist€émas; attistit tdenraza razoSanas jaudu; atbalstit pasakumus energgtiskas
nabadzibas mazinasanai. Turklat dalibvalstis savas REPowerEU nodalas ir ieklavuSas
verienigas reformas, pieméram, lai vienkarSotu administrativas procediras un veicinatu
atjaunigo energoresursu izmantoSanu vai attistitu zalas prasmes, kuram bitu jaatvieglo
parkartosanas darba némeéjiem un MVU.

12 Pargjas Cetras dalibvalstis (Bulgarija, Irija, Luksemburga un Vacija) 1idz $§im nav iesniegu$as Komisijai

REPowerEU nodalu.



REPowerEU ari veicinas zala Kkursa industriala plana’® mérku sasnieg§anu un nodroS$inas
labveligaku vidi, lai palielinatu ES riipniecibas konkurétspé€ju un paaugstinatu neto nulles
emisiju tehnologiju nozaru razoSanas jaudu. AtveseloSanas un noturibas planus, tostarp to

13 Pazinojums. Zala kursa industrialais plans neto nulles emisiju laikmetam | Eiropas Komisija (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1709130017200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1709130017200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1709130017200

jaunas REPowerEU nodalas, var izmantot un tie biitu jaizmanto, lai atbalstitu raZoSanu ar
tiram tehnologijam. Tadu investiciju vai reformu pieméri, kas tie$i vérstas uz neto nulles
emisiju razoSanu, ir rodami Horvatija, Italija, Polija, Portugal€ vai Spanija. Pieméri atbalstam



Ungarija, Vacija. Kopuma ar 68 miljardiem EUR no ANM tiks atbalstitas tiras tehnologijas,



tira energija un Eiropas riipniecibas dekarbonizacija.

1.4. Paredzams, ka isteno$ana un izmaksa turpmak paatrinasies

3. izceélums. REPowerEU padtrina zalo parkartoSanos

Atveselosanas un noturibas plani ar savu unikalo reformu un investiciju kombindciju
biitiski veicina Eiropas energosistéemas dekarbonizaciju. Nemot vera ES mérkus lidz 2050.
gadam pandkt klimatneitralitati un starpposma merkraditaju lidz 2030. gadam samazinat
SEG emisijas vismaz par 55 %, ka ari notiekoso dialogu par samazinasanas merkraditaja
noteiksanu 2040. gadam (sk. neseno Komisijas pazinojumu par 2040. gada klimata
merkraditaju, COM (2024)63), elektroenergijas tirgu dekarbonizacijai biis vajadziga ne
tikai tehnologiska pareja uz atjaunigiem energoresursiem, bet ari nepiecieSamas
infrastruktiiras izveide, lai nodrosSindtu energoapgades drostbu un pieejamibu visiem
iedzivotajiem. Saja nolitka dalibvalstis savas REPowerEU nodalas ieklava papildu
pasakumus.

Dekarbonizacija un energijas tirgu balstiSana uz atjaunigiem energoresursiem:
daltbvalstis straujak un masveidd ievie§ atjaunigos energoresursus.

o Cehija ir ieviesusi talejosas reformas, kas atcels prastbu péc atlaujam atjaunigas
energijas iekartam lidz 50 kW, saisinas atlauju pieskirsanas procesus un
nodrosindas  digitalu vienas pieturas agentiru, lai palidzétu pieteikumu
iesniedzéjiem atlauju pieskirsanas procesa.

e Belgija izveidos “energijas salu” Belgijas Ziemeljura, kas laus pievienot vismaz
3,15 GW nakotnes atkrastes véja energijas sauszemes elektrotiklam.

Energoapgades drosibas un cenas zina pieejamas energijas nodrosinasSana: dalibvalstis
panak energotiklu droSibu, uzlabojot infrastruktiiru un noversot vajas vietas

o Slovakija modernizés 250 km parvades liniju, uzlabojot elektroenergijas
tirdzniecibu ar kaiminos esosajam dalibvalstim un optimizéjot no atjaunigajiem
energoresursiem iegiitas elektroenergijas izmantosanu.

o Latvija palielinas energoapgades drosibu un stabilitati, lai paatrindtu parrobeZu
projektu, ko paslaik isteno Latvija, Lietuva, Igaunija un Polija un kura merkis ir

nodrosinat Baltijas valstu elektrotiklu sinhronizaciju ar kontinentalas Eiropas
tiklu.

ES ripniecibas konkuretspéjas palielinasana: dalibvalstis palielina neto nulles emisiju
tehnologiju nozaru raZoSanas jaudu

Portugale atbalstis investicijas neto nulles emisiju tehnologiju razosanas
projektos ar mérki uzlabot Portugales ripniecibas konkurétspeju. Kopuma 50
miljoni EUR tiek pieskirti, lai atbalstitu atseviskus uznémumus vai projektus, kuru
merkis ir investét tehnologijas, kas saskanotas ar Neto nulles emisiju industrijas
aktu, pieméram, saules fotoelementu, sauszemes un atkrastes véja energijas,
akumulatoru un uzglabasanas joma.
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ANM Iidzeklu izmaksa 2023. gada pirmaja puse paleninajas, bet pedejos meéneSos atkal
pieauga. Lielu dalu 2023. gada dalibvalstis koncentrgjas uz savu ANP parskatiSanu un
REPowerEU nodalu pievienoSanu, 1pasi nemot véra iepriek§ minétas arejas norises, lidz ar to
maksajumu pieprasijumu iesniegSana paléninajas. ANP parskatiSanai virzoties uz prieksu,
maksajumu pieprasijumu iesniegsana 2023. gada otraja pusé€ ieveérojami paatrinajas. Konkréti,
no 2023. gada maija Iidz decembrim tika iesniegti 26 maksajumu pieprasijumi un izmaksati
60,9 miljardi EUR. Lielaka dala So lidzeklu tika izmaksati 2023. gada pedgja ceturksni. Lidz
2023. gada beigam astonas dalibvalstis jau bija sanémusas vairak neka 40 % no sava dotaciju
pieskiruma, un kopuma bija izmaksati pari par 34 % no ANM kopgja finans€juma.

Paredzams, ka Sis pozitivais impulss saglabasies Iidz ar straujaku istenoSanas tempu
ANM darbibas cikla otraja pusé. 2023. gada beigas ir iesniegti 18 maksajumu pieprasijumi,
un Komisija paslaik izverte vairak neka 650 atskaites punktu un mérkraditaju. Ja Sie atskaites
punkti un mérkraditaji tiks noverteti ka apmierinosi izpilditi, tikts izmaksats vél 41 miljards
EUR, tadgjadi kopgjas izmaksas lidz 2024. gada jlinijam sasniegtu vairak neka 40 % no ANM
finans€juma. Paredzams, ka $ads temps saglabasies ar1 otraja pusgada. Kopuma saskana ar
pasreiz€jo planu, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju, Komisija paredz Sogad
sanemt vél vairak neka 20 maksajumu pieprasijumus, kas atbilstu vairak neka 100 miljardu
EUR izmaksai 2024. gada.

Paredzams, ka dalibvalstis pasteidzinas IstenoSanu, nemot véra to, ka ANM ir spéeka
Iidz 2026. gadam. Visu planos ieklauto reformu un investiciju IstenosSana ir japaatrina. Planu
parskatisana 2023. gada sagatavoja So paatrinasanu.
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2. ANM ir atbalstijis atveseloSanu un ieviesis inovaciju ES izdevumos

2.1. ANM efektivi atbalsta ekonomikas atveselo$anu ES

Lai gan ir paragri pilniba novértet ANM ietekmi, tas pavéra celu ES ekonomikas
atveseloSanai. Apnémiga un koordinéta riciba ES Iimeni saskana ar NGEU bija sp&cigs
signals par Eiropas vienotibu, kas veicinaja ekonomisko uztic€Sanos un palidzgja stabilizet
tirgus gaidas. P&c ANM izveides dalibvalstis 2021. gada ievérojama tempa sagatavoja lielako
dalu sakotngjo ANP, un to istenoSana sakas strauji. Lidz 2021. gada tresajam ceturksnim
ekonomiska aktivitate atgriezas pirmspandémijas limeni. Nodarbinatibas Iimenis sasniedza
rekordaugstu Itmeni, savukart bezdarba Ilimenis 2023. gada maija samazinajas Iidz
nepieredzéti zemam Iimenim (aptuveni 6 %) un kop$ ta laika ir saglabajies tuvu Sim
rekordzemajam ltmenim. Tas ir vél zZimigak, ja nem veéra divus ekonomikas satricinajumus,
kadus parasti pieredz vienreiz vienas paaudzes laika — Covid-19 un energétikas krizi.
Ilgtermina postosa ietekme, ko tie biitu var&jusi atstat uz ES darba tirgiem, ir novérsta. Sie
pozitivie ekonomikas un nodarbinatibas rezultati, protams, nav tikai ANM nopelns. Bitiska
nozime bija ar1 citiem ES instrumentiem, piem&ram, kohézijas politikas fondiem vai SURE
atbalsta instrumentam bezdarba risku mazinaSanai arkartas situacija, ka ar1 dalibvalstu un citu
ES iestazu darbibam.

ANM ir sniedzis finansialu atbalstu dalibvalstim, no kuram daudzam trika fiskalas
telpas Covid-19 krizes socialas un ekonomiskas ietekmes mazinasanai. ANM nodrosinaja
atru reakciju, izmaksajot 56,5 miljardus EUR ka priek$finans€jumu 2021. un 2022. gada un
papildu 10,4 miljardus EUR prieks$finans€juma 2023. gada un 2024. gada sakuma pé&c
REPowerEU nodalu apstiprinasanas. Ta tika nodrosinats atrs un tieSs atbalsts dalibvalstim
papildus elastibas iespgjam un papildu finans€jumam, kas bija pieejams koh€zijas politikas
fondu ietvaros, kuriem bija bitiska stabilizéjosa loma péc krizes. Sis izmaksas samazinaja
steidzamas finans€juma vajadzibas dalibvalstis, atbalstija laicigu ricibu, kas palidzgja
uznémumiem un iedzivotdjiem, un lava dalibvalstim veikt tik loti nepiecieSamas tilitgjas
investicijas, kas citadi, iesp&jams, nebttu 1stenojusas. ES valsts obligaciju ienesiguma likmju
starpibas ieveérojama samazinaSanas péc vesturiskas vienoSanas emitét kopigas ES
obligacijas, lai finansétu NGEU un ANM, palidzgja vel vairak samazinat fiskalo spiedienu.

AtSkiriba no iepriek$éjam krizém publiskas investicijas ES péc Covid-19 pandémijas un
energetikas krizes tika saglabatas un pat palielinatas — no 3,0 % 2019. gada lidz,
paredzams, 3,3 % 2023. gada. ANM ir ievérojami veicinajis So pozitivo iznakumu.
Paredzams, ka $§1 stimul€josa tendence turpinasies ar1 2024. un 2025. gada, jo domajams, ka
kopgja publisko investiciju attieciba Iidz 2025. gadam pieaugs lidz 3,5 % no IKP. Komisijas
rudens ekonomikas prognozé'* konstatets, ka aptuveni puse no prognozeéta publisko
investiciju pieauguma laikposma no 2019. Iidz 2025. gadam ir saistita ar investicijam, ko
finans€ no ES budzeta, seviski no ANM.

Komisijas ekonomikas modelis’® liecina par ieverojamu NGEU investiciju
makroekonomisko ietekmi'®. Modelis liecina, ka NGEU" var palielinat ES realo IKP par

4 Autumn 2023 Economic_Forecast: A modest recovery ahead after a challenging vear — European

Commission (europa.eu).
15 QUEST modelis (sk. 2. zemsvitras piezimi).
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lidz pat 1,4 % 2026. gada, salidzinot ar scenariju bez NGEU". Citu organizaciju aplesu
rezultati ir 11dzigi'®. Modeli ar1 l&sts, ka NGEU istermina varétu palielinat nodarbinatibu ES
par lidz pat 0,8 %, vid€ja termina nodroSinot pastavigi augstakas realas algas, kas atspogulo
produktivu investiciju potencialo produktivitates pieaugumu?.

Tiek lésts, ka ANM vienlaiciga istenoSana visas dalibvalstis radis ievérojamu pozitivu
eksternalitati, kas palielina vidéjo IKP salidzinajuma ar situaciju, kad kopigas un
koordinétas ricibas nebiitu. Saskana ar aprékiniem $1 eksternalitate radis ES pievienoto
vertibu, kas atbilst ceturtdalai 11dz tresdalai no ANM kopéjas ietekmes. Lai gan tiek [&sts, ka
visas dalibvalstis giis labumu no ievérojamas parrobezu eksternalitates, ko rada pieaugosais
pieprasijums visa integrétaja ES ekonomika, ANM kopgjais investiciju stimuls ar1 atbalsta
augSupéju ekonomisko konvergenci ES. Rezultatos paredzéts, ka dalibvalstis, kuru IKP ir
zemaks par vid&jo, giis pasu labumu no §1s eksternalitates, jo ta veicina saimniecisko darbibu
un parrobezu tirdzniecibu.

ANM tika izstradats ta, lai atbalstu koncentrétu uz neaizsargatakam dalibvalstim ar
zemakiem ienakumiem, kuras pandémija skarusi vissmagak. ANM sadales koeficients,
kas nosaka, cik lielu finans€jumu var sanemt katra dalibvalsts, tolaik tika pielagots krizes
arkartas apstakliem, tostarp bitiskajai nenoteiktibai attieciba uz sekam, ko visa Savieniba
varétu radit pand@mija, kas joprojam attistyjas. Tapec taja tiek nemts veéra gan
socialekonomiskais konteksts pandémijas sakuma, gan tas, ka dalibvalstis atguvas no krizes
lidz 2022. gada junijam. Taja pasa laika ANM sadales koeficients joprojam ir stingri balstits
uz ekonomiskas kohézijas logiku, jo tas atspogulo IKP uz vienu iedzivotaju atskiribu starp
dalibvalstim. Pateicoties tam, mehanisms palidz noveérst ekonomiskas atSkiribas, veicinot
ekonomikas stabilitati un izaugsmi tur, kur ta ir visvairak vajadziga. Pamatojoties uz
Komisijas modeléSanu, ekonomikas produktivitates pieaugums 2026. gada sasniedz 4,5 %
Griekija, vairak neka 4 % Horvatija un aptuveni 3,5 % Spanija un Bulgarija salidzinajuma ar
vidgjo ES rezultatu 1,4 % apmeéra.

16 Lai apléstu ANM makroekonomisko ietekmi, Eiropas Komisija ir sagatavojusi stiliz€tus ex ante
novértgjumus par NGEU investiciju makroekonomisko ietekmi. Sis modelu simulacijas nav faktiskas
ietekmes ex post novertejums, bet gan ex ante modela prognoze, kuras pamata ir stiliz&ti pienémumi. Tomer
Seit izklastitajas simulacijas ir ieklauta jaunaka informacija par aizdevumu pieprasijumiem, inflaciju un
paredzamajiem izdevumu profiliem. Tie ir koncentréti uz investicijam, jo strukturalo reformu
makroekonomiska ietekme ir daudz sarezgitak model&jama. Sikaku informaciju sk. Pfeiffer P., J. Varga
and J. in’t Veld (2023) Quantifving spillovers of coordinated investment incentives in EU, Macroeconomic
Dynamics (27), 1843.-1865.1pp. Sk. ari ECFN diskusiju dokumentu (2021): https://economy-

finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment _en.
QUEST modela rezultati ir aprékinati, pamatojoties uz NGEU, nevis ANM investicijam. Tomér investicijas
(aizdevumi un neatmaksajams atbalsts), kuru pamata ir ANM, veido aptuveni 90 % no NGEU investicijam.

18 Sikaku izklastu par pien€mumiem un modelu specifikacijam sk. Komisijas dienestu darba dokumenta par
vidusposma novertgjumu II pielikuma.

19 Sk. Starptautiskais Valitas fonds, 2023, IV raksts Consultation on the Euro Area (44.lpp.), 2023. gada
jalijs.

20 Janem vérd, ka, ta ka simulacijas ir koncentrétas uz publiskajam investicijam (bez papildu darba tirgus
reformam), simulacijas ietekme uz nodarbinatibu ir salidzinos$i Tslaiciga un realais algu pieaugums
atspogulo lielako dalu vid&jo un ilgtermina darba tirgus ieguvumu. Savukart reformas, kas verstas uz darba
tirgiem un lidzdalibas palielinaSsanu un kas ir ieklautas daudzos ANP, var radit lielu nodarbinatibas
pieaugumu un lielaku potencialo izaugsmi vidgja termina un ilgtermina.
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2.2. ANM ir butiska nozime strukturalo reformu un kop€jo ES politikas prioritasu
atbalstiSana

Viens no nozimigakajiem ANM panakumiem ir ta pieradita spéja stimulét strukturalo
reformu istenoSanu. Ta ka ANM izmaksas ir atkarigas no saskanotu investiciju un reformu
kopumu TstenoSanas, ir raditi efektivi stimuli reformu istenoSanai. Tas jo 1pasi ietver
reformas, ko ES jau daudzus gadus ir ieteikusi Eiropas pusgada ietvaros. Visos planos bija
janem vera visi attiecigie konkretai valstij adresétie ieteikumi (KVAI) vai ievérojama to dala.
Eiropas Revizijas palata (ERP) apstiprindja, ka atveseloSanas un noturibas plani palidz stenot
ievérojamu KVAI dalu?. Divos gados pirms ANM to 2016.-2017. gada KVAI ipatsvars,
kuros tika sasniegts vismaz “zinams progress”’, palielindjas tikai par seSiem
procentpunktiem — no 53 % 2018. gada lidz 59 % 2020. gada. Salidzinajumam: to 2019.—
2020. gada KVALI 1patsvars, kuros tika sasniegts vismaz “zinams progress”, palielinajas par
17 procentpunktiem no 52 % 2021. gada pirms ANM istenoSanas Iidz gandriz 69 % 2023.
gada. Vislielakais progress ir panakts tadas jomas ka piekluve finans€jumam un finanSu
pakalpojumi, darba tirgus darbiba, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSana un
uznémgéjdarbibas vide. Ta ka dalibvalstis turpina istenot savus planus, kas attiecas uz visiem
KVALI vai ievérojamu to dalu, paredzams, ka turpmak progress KVAI istenosana ieveérojami
palielinasies.

Strukturalas reformas un investicijas ar ANM atbalstu ir veicinajusas progresu kopé&jo
politikas prioritaSu 1istenoSana un atbalstijusas socialekonomisko konvergenci
Savieniba. ANM atbalstitas reformas un investicijas jo 1paSi veicina zalo un digitalo
parkartosanos, ka ari socialekonomisko konvergenci un Eiropas socialo tiesibu pilara
istenoSanu. ANM ari atbalsta reformas, kas veicina institucionalo noturibu, pieméram, lai
uzlabotu valsts parvaldes iestazu darbibu, ka arT tiesu sistemu efektivitati. Attiecigo reformu
un investiciju pieméri ir paraditi 4. izc€luma. Tie ietver energoefektivitati, digitalos
sabiedriskos pakalpojumus, ilgtsp&jigu transportu, pé€tniecibu un inovaciju, socialo
aizsardzibu un piekluvi darba tirgum, dzimumu lidztiesibas veicinasanu. Raugoties nakotné,
reformu un investiciju istenoSana saskana ar ES politikas prioritatém ar1 turpmak biis viens
no galvenajiem ES politikas satvara mérkiem, tostarp fiskalas uzraudzibas ietvaros. ES
fiskalo noteikumu parskatiSanas konteksta Komisija 1pasu uzmanibu veltjja tadu reformu un
investiciju lomai, kas uzlabo fiskalo ilgtsp&ju un pievérSas ES prioritattm un konkrétam
valstim raksturigajam problémam.

Pastav biitiska sinergija starp ANM un citiem ES fondiem, seviski kohézijas politikas
joma. Paraléli Tstenojot ANM un kohézijas politikas programmas, dalibvalstim bija japienem
stratégiski lémumi par to, kurus lidzeklus izmantot, lai finansétu atbilstigas investicijas. Sie
lémumi bija atkarigi no fondu attiecigas darbibas jomas, grafika un atbilstibas krit€rijiem.
Vairakas dalibvalstis ir izmantojusas iesp&ju gan no ANM, gan no struktiirfondiem finansét
specinoSas reformas un investicijas, lai maksimali palielinatu ES finans€juma ietekmi.
Pieméram, Italijas ANP ir ieklauta reforma, kuras meérkis ir uzlabot publisko investiciju
efektivitati fidensapgades nozaré, un paredzams, ka tas palidzés novérst skérSlus kohezijas

21 Tpasais zinojums Nr. 21/2022. Atveselo$anas un noturibas mehanisms un NANP (europa.eu).
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politikas investicijam ilgtsp€jiga tdens resursu apsaimniekosana. Lidzigi Slovakija ANM
ietvaros papildinaja savu tiesisko reguléjumu, lai atvieglotu jaunu atjaunigo energoresursu
pievienoSanu tiklam, kas bus atbalsts investiciju TstenoSanai saskana ar koh&zijas politiku, lai
attistitu viedas energosist€mas, tiklus un uzkraSanu. Lai gan ir paragri sniegt visaptveroSu
novert€jumu par ANM un kohézijas politikas ietekmi uz vietas, paredzams, ka, turpinoties to
stenoSanai, $1 sinergija starp ANM un citiem ES fondiem vél pieaugs. Tam biis nepiecieSama
ar1l pastaviga visu iesaistito ieinteres€to personu iesaiste un koordinacija. Taja pasa laika

15



koncentréSanas uz ANP istenoSanu cita starpa ir radijusi kav&jumus struktiirfondu istenoSana
dazas dalibvalstis, un ir iesp&jams vél vairak izmantot sinergiju starp ANM un citiem ES
fondiem.

4. izcelums. ANM paatrina ES politikas prioritasu istenoSanu

Nemot vera ANM plaso darbibas jomu un apjomigos lidzeklus, tas nodrosina ievérojamu
finanséjumu ES kopéjas politikas tstenosanas veicinasanai.

Eku energoefektivitites uzlabosana ir ES prioritate tas mérku sasniegSanai klimata un
vides joma, vienlaikus samazinot energijas rékinus majsaimniectbam un uzpémumiem.
Pateicoties ANM, tiks veiktas vairak neka 102 miljardu FEUR investicijas
energoefektivitate, ka ari verienigas reformas administrativo Skerslu novéersanai.

o Francija ar ANM starpniecibu investé 1,9 miljardus EUR, lai atbalstitu socialo
mdjoklu energorenovaciju un subsidiju shemu “MaPrimeRenov’” privatajiem
mdjokliem. Ar plana palidzibu energorenovdcijas darbos tiks atbalstiti vairak
neka 1,5 miljoni majsaimniecibu (no kuram 750 000 jau ir sanémusas So
subsidiju). Spanija nodroSinas videji 57 000 majoklu energoefektivitates
renovaciju gada. Tas parsniedz sakotnéjo mérkraditaju, kas bija noteikts Spanijas
nacionalaja energétikas un klimata plana, proti, 50 000 majoklu gada.

Atveselosanas un noturibas plani ieverojami atbalstis valsts parvaldes digitalizaciju.
Pasreizéjais ES mérkis, kas noteikts Digitalas desmitgades politikas programmad un
“Digitalaja kompasa”, ir nodrosinat, lai lidz 2030. gadam visi svarigakie sabiedriskie
pakalpojumi biitu pilniba pieejami tieSsaisté ikvienam, tostarp personam ar invaliditati.
Svarigakajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem biitu jaatbilst augstiem drosibas un
privatuma standartiem. Pateicoties ANM, publiskas parvaldes digitalizacija tiek investéti
vairak neka 48 miljardi EUR.

e Griekija investe 2,8 miljardus EUR publiska sektora struktiuru digitalaja
parveide. Reformas un investicijas ir koncentrétas uz arhivu digitalizaciju un
uzlabotiem digitalajiem pakalpojumiem, ieklaujot modernas IT sistemas un
uzlabojot sistemu un datu sadarbspéju.

Petniectba un inovacija ir vieni no spécigakajiem instrumentiem Savienibas ekonomikas
un konkurétspéjas veicinasanai pasaules meroga. Dalibvalstim tika regulari adreseéti
KVAI par pétniecibas un inovacijas atbalsta politikas un investiciju efektivitates
uzlabosanu. Pateicoties ANM, vairak neka 47 miljardi EUR tiek iegulditi, lai padatrinatu
pétniecibas un inovacijas sistémas izstradi un parveidi dalibvalstis un palielindatu atbalstu
galvenajam tehnologiju jomam.
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o Cehija pieSkira publiska iepirkuma ligumus vairak neka 195 miljonu EUR
apmerd pétniecibas un igstrades veikSanai medicinas zindatnes. Ligumu mérkis ir
panakt, lai pieci konsorciji (kas izveidoti starp universitatem, valsts pétniecibas
iestadem un citam publiskam un privatam struktiivram) veiktu pétniecibu un
izstradi prioritarajas medicinas nozareés, tostarp petijumus par infekcijas
slimibam, vézi, neirozindtném, vielmainas traucéjumiem, sirds un asinsvadu
slimibam, ka art pétijumus par slimibu socialekonomisko ietekmi.

ligtspejiga mobilitate ir ES politikas prioritasu pamata, un transports jau izsenis ir viena
no nozarém, ko visgritak dekarbonizét. Pateicoties ANM, dzelzcela infrastruktiira un
tiklos tiek investéti vairdk neka 38 miljardi EUR. Sie pasakumi ari uzlabo dzelzcela
savienojamibu Eiropd, paplasinot TEN-T tiklu. Daudzas dalibvalstis atbalsta So
paplasinasanu, ievieSot Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistemu (ERTMS), kas
palielinas droSibu un uzlabos vilcienu savstarpéjo izmantojamibu Eiropa.

o Italija isteno ERTMS 2800 km gard dzelzcela posma, pateicoties Italijas ANP, lai
sasniegtu ERTMS Eiropas izvérsanas plana noteiktos mérkus. Vacija no ANP
atbalsta dzelzcelu digitalizdaciju turpmakajam ERTMS versijam.

Sociala aizsardziba. Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana, ko Komisija publicéja
2021. gada marta, cita starpd ir ieziméti turpmakie virzieni socialas aizsardzibas sistemu
stiprinasanai un modernizésanai. Taja ir ieklauts pamatmérkis samazindt to cilveku
skaitu, kuriem draud nabadziba vai sociala atstumtiba. Pateicoties ANM, socidlaja
aizsardzibda papildus summam, kas iztérétas no citiem ES lidzekliem, tiek investéts vairak
neka 14,1 miljards EUR.

e Horvatija ievies reformu un investiciju, kam janodroSina sociald mentoréSana
personam, kuras ir paklautas diskriminacijas riskam vai atrodas atstumta
situdcija sabiedriba. Ar Siem pasakumiem socialas labklajibas centros tiks ieviests
Jjauns individualizéts mentoréSanas pakalpojums. Sis jaunais pakalpojums biis
versts uz personu ar invaliditati, vardarbibas upuru, bezpajumtnieku, migrantu,
romu, jauniesu, personu, kas izcies cietumsodu, un citu sociali neaizsargatu grupu
parstavju ieklausanu.

o Polija istenos reformu un investiciju, palielinot piekluvi kvalitativai bernu
apriipei un tas pieejamibu, lai uzlabotu vecaku, seviski sievieSu, situaciju darba
tirgi. Paredzams, ka ar So reformu tiks ieviesta bérnu apripes kvalitates
Standartu sistéma, tostarp saistoSas izglititbas pamatnostadnes un apriipes
pakalpojumu standarti bérniem lidz tris gadu vecumam, ko papildinas IT sistemas
ieviesana, lai parvalditu bérnu apriipes iestazu finansésanu un izveidi un jaunu
vietu izveidi bérnu apripes iestades.
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2.3. ANM veicina holistisku politikas veidoSanu un stiprina valstu Iidzatbildibu, tacu ir
izskanejusi aicinajumi palielinat ta elastibu

Vidusposma novértéjuma uzsveérts, ka reformu un investiciju apvienoSana viena
instrumenta, izmantojot visaptveroSus valsts vidéja termina planus (ANP), ir viens no
efektivakajiem ANM aspektiem. ANM atbalsta holistisku un saskanotu reformu un
investiciju kopumu, kas pievérSas gan ES politikas prioritatém, gan konkrétam valstim
raksturigajam problémam. ST pieeja stimulé metodisku planoanu katra dalibvalstT un veicina
efektivaku TstenoSanu. Saskanota reformu un investiciju seciba lauj, pieméram, vispirms veikt
reformas, kas atbalstis turpmako investiciju ietekmi. Turklat sinergija starp reformam un
investicijam ir vieglak izmantojama, ja to 1stenoSana tiek koordinéta integréta veida.

ANM ietvaros dalibvalstis var izstradat reformas un investicijas saskana ar savam
prioritatém un vajadzibam, nodroSinot meérktiecigu katrai valstij pielagotu pieeju,
vienlaikus atbalstot ES kop@jo politiku. Lai gan ANM regula ir noteikts visaptveroSu
kriteriju kopums, kas jaievero planos, dalibvalstis ir atbildigas par savu planu izstradi un
lémumu pienemsanu par veicamajam reformam un investicijam; tadejadi rodas speciga
lidzatbildibas, apnémibas un parskatatbildibas sajiita, kas atvieglo Tstenosanu. Tas seviski
attiecas uz reformam, kuram biezi vien ir vajadzigs valsts parlamenta apstiprinajums. Turklat
ciesa sadarbiba, kas nepiecieSama starp Komisiju, valstu ministrijam un TistenosSanas
struktiram, ir radijusi pozitivu eksternalitati politikas planoSanas un iestazu koordinacijas
uzlabosSana. ES Iimeni svariga loma ANM istenoSanas uzraudziba ir Eiropas Parlamentam.
To apliecina 14 atveselo$anas un noturibas dialogi un 34 darba grupu sanaksmes, kas lidz §im
notikuSas ar Eiropas Parlamentu. Lai v@l vairak palielinatu ANM redzamibu un
parredzamibu, Komisija ir izveidojusi interaktivu projektu Kkarti, kura paraditi katra
dalibvalstt ar ANM lidzekliem atbalstitie projekti?2.

AtveseloSanas un noturibas plana pasakumu plano$ana un istenoSana biitiska nozime ir
regionalo un vietéjo iestazu, socialo partneru, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
citu attiecigo ieintereséto personu iesaistei. Lai gan ANM regula ir noteikts, ka
dalibvalstim ir jaieklauj informacija par apsprieSanos, kas veikta, izstradajot nacionalos ANP,
So ieinteres€to personu iesaistes Itmenis un veids ir atkarigs no valsts tiesiska reguléjuma un
dazadas dalibvalstis var ieveérojami atSkirties. Lidztekus valstu iestadem, kas paSreiz€ja
tiesiskaja reguléjuma uznemas galveno koordinacijas un parraudzibas lomu, izSkiroSa nozime
ir ar viet§jam un regionalajam paSvaldibam, ka ari socialajiem partneriem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un citam ieinteresétajam personam. Vietéjas un regionalas
pasvaldibas un attiecigas ieinteres€tas personas, tostarp socialie partneri, ir noradijusas, ka
nav pietiekami iesaistitas ANP ieklauto pasakumu izstrade, istenoSana un uzraudziba. Lai gan
to var dal€ji izskaidrot ar nepiecieSamibu atri izstradat ANP krizes apstaklos, ir svarigi, lai
turpmak to cieSa iesaiste atbalstitu Iidzatbildibu un TstenoSanu uz vietas. Pieméram,
socialajiem partneriem vajadz€tu biit izSkiroSai lomai darba tirgus un socialas politikas
reformu Tstenosana.

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-

facility_en#map.
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Ir vajadziga pietieckama elastiba ANP izstradé un istenoSana, lai nodroSinatu turpmaku
pievienoto vértibu un netraucétu istenoSanu. ANM vidusposma novertejuma dalibvalstis
aicindja nodroSinat lielaku elastibu to planu istenosana. Piem&ram, dalibvalstis uzskatija, ka
atskaites punkti un mérkraditaji ir noteikti parak detalizeti un fiksetais atskaites punktu un
meérkraditaju grupu sastavs katrai maksajuma dalai ir parak neelastigs, seviski gadijumos, kad
sakotngji planoto TstenoSanu ietekmé neparedzeti apstakli. Tas var radit istenoSanas
kav&jumus un administrativo slogu visam iesaistitajam pusém.

Komisija atri reagéja uz ieteikumiem uzlabot ANM isteno$anas parredzamibu. Saskana
ar Eiropas Parlamenta un Eiropas Revizijas palatas ieteikumiem Komisija ar dalibvalstu
palidzibu 2023. gada, kad tika veikta plana parskatiSana, izmantoja iesp&ju precizét atskaites
punktu un merkraditaju definiciju, ja tas bija atbilstosi un nepiecieSami. 2023. gada Komisija
ar1 publicgja®® metodiku atskaites punktu un meérkraditaju novertéSanai, maksajumu dalg€jai
apturéSanai un atskaites punktu un meérkraditaju atcelSanai*, lai precizétu ANM regulas
pieméroSanu un nodroSinatu lielaku dalibvalstu informétibu. Lai gan papildu noradijumi tika
noverteti atzinigi, ir jaturpina apsvert, vai Saja sakara varétu darit vairak.

ANP parskatiSana var bit resursietilpiga, tacu tika atri ieviestas mérktiecigas
korekcijas. Kopuma parskatiSsanu dalibvalstis uzskata par apgriitinosu, jo tai ir vajadzigs
plass pamatojums, ka arT Padomes apstiprinajums, lidz ar to tiek apdraudéta instrumenta
elastiba. Tomer, ja parskatiSana ir mérktieciga, to var veikt salidzino$i atri. Piemé&ram,
Komisija noveértgja un Padome apstiprinaja Vacijas un Luksemburgas parskatitos ANP divu
ménesu laika. Sadu mérktiecigu pieeju atrai reagé$anai uz jaunam istenoSanas problémam
nakotngé varftu izmantot atkal, vienlaikus saglabajot planu verienigumu un turpinot ievérot
ANM regulas prasibas.

Jaturpina centieni uzlabot dalibvalstu un istenoSanas struktiiru administrativas spéjas.
Dazam dalibvalstim ir bijis gruti izlidzinat kop§ ANM izveides pieauguSo parvaldes iestazu
darba slodzi. Joprojam ir butiski uzlabot dalibvalstu administrativas sp&jas. Tas ir svarigas,
lai nodrosinatu, ka dalibvalstis var izmantot ANM un citu ES fondu ekonomiskos un socialos
ieguvumus, un palidzetu palielinat lidzeklu apguvi. Dalibvalstis ir pieprasijusas un sanémusas
atbalstu no tehniska atbalsta instrumenta (TAI) gan savu ANP, gan REPowerEU nodalu
izstradei un istenoSanai. Vairak neka 400 projektu, kas apstiprinati saskana ar TAL ir saistiti
ar dalibvalstu ANP sagatavoSanu vai istenoSanu. Komisija turpinas sniegt atbalstu un
konsultacijas dalibvalstim, lai risinatu administrativo spg&ju iztrikumu un investiciju
problémas. Vajadzibas gadijuma Komisija ir mudinajusi dalibvalstis savos ANP ieklaut
papildu atbalsta pasakumus, lai atvieglotu instrumenta ikdienas parvaldibu (piemé&ram,
pagaidu darbinieki, apmaciba, jaunas IT sistemas) un uzlabotu publiskas parvaldes iestazu
efektivitati (pieméram, publiska iepirkuma reforma Slovakija un atlauju pieSkirSanas
procediras Polija; parvaldes iestazu un procesu digitalizacija Spanija).

23 Pazinojums “Atveselo$anas un noturibas mehanisms: pirmie divi gadi” (europa.eu).

24 COM_2023 545 2 annex2 EN.pdf (europa.eu).
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2.4. ANM ir pirmais nozimigakais uz sniegumu balstitais instruments ES limeni

ANM ir vel nepieredzéts meéroga un verieniguma zina; Ilidzekli tiek izmaksati,
pamatojoties uz konkréti paveikto, tadéjadi padarot to par pirmo plasa meéroga uz
sniegumu balstito instrumentu ES Iimeni. T2 vieta, lai nemtu véra projektu istenosanas
izmaksas, ka uz izmaksam balstitos instrumentos, izmantojot uz rezultatiem jeb uz sniegumu
balstitu pieeju, Iidzeklu sanemsana tiek piesaistita atskaites punktu un merkraditaju izpildei,
kas ir konkréti soli reformu vai investiciju istenosana dalibvalstis.

Sada uz sniegumu balstita pieeja ir ANM efektivitates pamats un nodroSina taustimu
rezultatu sasniegSanu uz vietas. PlaSais atskaites punktu un mérkraditaju klasts lauj efektivi
uzraudzit ANP TstenoSanu, jo ANM atbalstitajiem pasakumiem tiek sekots visa to dzives
ciklazs. ST pieeja ari lauj izmaksat lidzeklus péc reformu un investiciju starpposmu
sasniegSanas, atalgojot progresu virziba uz rezultatiem un faktisko sniegumu uz vietas.
Attiecigi vidusposma novért€§juma ir uzsverts, ka, ta ka ANM atalgo progresu rezultatu
izpildes gaita, izmaksas salidzinajuma ar citiem Savienibas instrumentiem notiek atrak. Loti
svarigi ir tas, ka $ada pieeja art efektivi stimulé dalibvalstis Tstenot reformas, kas ne vienmér
ir saistitas ar (finansialam) izmaksam.

Uz sniegumu balstits finanséjums palielina ES izdevumu saskanotibu un paredzamibu.
ANM uz sniegumu balstitais raksturs ir radijis holistiskaku pieeju publiskajiem izdevumiem
gan valstu, gan Savienibas [imeni. Sniedzot tieSu finansialu atbalstu péc atskaites punktu un
meérkraditaju sasniegSanas, tiek fiks€tas saistibas un raditi stimuli patie$am 1stenot saskanotos
pasakumus. Turklat ANP var uzskatit par ligumisku vienoSanos starp dalibvalstim un
Savienibu, kura abas puses labpratigi iesaistas, pamatojoties uz skaidram saistibam. ANM
vidusposma novérté§juma konteksta ieinteresétas personas noradija, ka uz sniegumu balstita
pieeja ir palielindjusi paredzamibu un parskatatbildibu. Konkrétie sasniedzamie rezultati ir
iepriek§ skaidri izklastiti (Padomes IstenoSanas l€émumos), tadéjadi uzlabojas dalibvalstu
spéja planot nakotni. Sada pieeja prasa pienacigi precizét atskaites punktus un mérkraditajus,
lai izvairitos no neskaidribam attieciba uz stenoSanas procesu un saskanotajiem pasakumiem.
Kopuma §is iezimes atspogulo parmainas politikas planoSana un 1stenoSana, ka art Savienibas
izdevumos plasaka nozimé: notiek koncentréSanas nevis uz raditajam izmaksam, bet uz
faktiskajiem rezultatiem un saskanoto pasakumu istenosanu.

2.5. ANM zinoSanas un kontroles sisteémai ar1 turpmak bus vajadzigs atbalsts un korekcijas

Neraugoties uz pozitivajam iezimém, kas piemit uz sniegumu balstitai pieejai, ANM
prasija sakotnéjo ieguldijumu no dalibvalstu parvaldes iestadeém, tatad pastav iespé€jas
turpmakai administrativai vienkarSoSanai. Attieciba uz instrumenta struktiiru prasibas
aizsargat Savienibas finanSu intereses noveda pie lidziga administrativa darba apjoma ka ar
citiem ES fondiem, kas balstiti uz izmaksam. Tas ta ir tapec, ka papildus atskaites punktu un
meérkraditaju izpildes pieradijumiem dalibvalstim ir javac dazada veida dati revizijas un
kontroles vajadzibam. ANM ka jauns instruments prasija sakotn€jo ieguldijumu no valstu

25 Turklat ANM regula ievie§ kopigu raditaju koncepciju, kas papildina atskaites punktus un mérkraditajus un

kuru mérkis ir zinot par mehanisma visparéjo sniegumu un progresu virziba uz ta mérku sasniegSanu.
Vidusposma novertéjuma tika konstatétas nepilnibas ANM kopigo raditaju izstrade, kuras biitu janem veéra,
apsverot turpmakos uz sniegumu balstTtos instrumentus.
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parvaldes iestadém, un dalibvalstu iestades visos limenos uzskatija, ka revizijas un kontroles
procediras ir parak sarezgitas. Turklat dalibvalstis stidz€jas par valsts iestazu, Komisijas un
Eiropas Revizijas palatas veikto reviziju parklaganos. Sadu prieksstatu, iesp&jams, ir
pastiprinajusi ANM vienlaiciga stenoSana ar kohé&zijas politikas fondiem, kuru noteikumi ir
atskirigi un lielakoties palaujas uz izmaksu kontroli. Sarezgita revizijas un kontroles sistéma
ir negativi ietekm&usi ANM TistenoSanas atrumu. VienkarSoSanas iesp&ju apzinasana S$aja
sakara joprojam ir Komisijas prioritate, tostarp nemot vera loti riipigo darbu, kas tiek veikts
pirms izmaksu apstiprinasanas, lai parbauditu atskaites punktu un meérkraditaju apmierinosu
izpildi. Tomér vienkarSoSana ir jalidzsvaro ar nepiecieSamibu pienacigi parvaldit ES
lidzeklus, lai aizsargatu Savienibas finanSu intereses un nodroSinatu parredzamibu par
lidzeklu izlietojumu, seviski nemot veéra instrumenta apméeru un $adas pieejas jauno raksturu.
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3. ANM turpinas sniegt rezultatus darbibas cikla otraja pusé

ANM ir bijusi efektiva reakcija uz Covid-19 pandémijas bezprecedenta ekonomisko un
socialo ietekmi. Mehanisms ir bijis loti svarigs, lai aizsargatu vienoto tirgu, izvairitos no
picaugosam ekonomiskajam atSkiritbam ES, paatrinatu zalo un digitalo parkartoSanos un
palidz&étu dalibvalstim parveidot savu ekonomiku, lai ta bitu gatava nakotnei. ANM ir bitiski
veicingjis publisko investiciju pieaugumu pandémijas laika un péc tas, un ta izveide ir radijusi
nozimigas izmainas ES sp&ja reaget uz ekonomikas krizém. ANM arf palidz stiprinat Eiropas
ilgtermina konkur€tsp&ju un strat€gisko autonomiju.

Ar ANM ir ieviesta holistiskaka pieeja ES izdevumiem. ANM Iidzekli tiek izmaksati,
pamatojoties uz panakto progresu un rezultatiem, nevis raditajam izmaksam, un tas nodroSina
paredzamibu un parskatatbildibu gan dalibvalstim, gan Komisijai. Vidusposma novertéjuma
ietvaros veiktas apsprieSanas liecina, ka uz sniegumu balstitiem instrumentiem ES Iimen1 ir
plass atbalsts. ST pieeja ES izdevumiem jau ir iedvesmojusi nozimigas jaunas programmas,
piem&ram, Socialo klimata fondu un Ukrainas mehanismu. No $ada viedokla ANM uz
sniegumu balstitais raksturs bis atsauces punkts diskusijas par ES izdevumu instrumentiem,
gatavojot nakamo daudzgadu finanSu shému, un Sis vidusposma novért§jums var kalpot par
noderigu pamatu, no ka izdarit zinamus secinajumus.

Atra ievieSana un atra Ilidzeklu izmaksa ANM ietvaros liecina par ta spéju atbalstit
dalibvalstis krizes laika, savukart spécigais stimuls reformu Isteno$anai palidz misu
ekonomikai un sabiedribai labak sagatavoties nakotnei. ANM ir izradijies nozimigs
instruments, kas laus daudzas dalibvalstis realizé€t jau sen nepiecieSamas reformas, un
reformu un investiciju apvieno$ana viena instrumenta lauj uzlabot plano$anu, sinergiju un
veikt saskanotakas darbibas atbilstosi ES un valstu prioritatem.

Tagad ir sakusies ANM darbibas cikla otra puse, un ta TstenoSanai biitu janotiek
straujak. Lai [idz 2026. gadam 1istenotu veérienigas reformas un investicijas, biis vajadzigi
visu dalibvalstu un Komisijas ievérojami centieni un pastaviga apnémiba. Komisija turpinas
apsvert iesp€jas ar1 turpmak atbalstit dalibvalstis to planu istenoSana, un centisies uzlabot
papildinamibu starp ES finans€Sanas instrumentiem, ka ari starp Siem instrumentiem un
valstu budzetiem. Lai gan neskiet, ka patlaban butu nepiecieSamas izmainas tiesibu aktos, tiks
apsverta turpmaka riciba ANM regulas darbibas jomas ietvaros, lai atvieglotu TstenoSanu.

Ir ieviesti visi elementi, kam janodroSina, ka atveseloSanas un noturibas plani palidz
istenot ES ekonomikas atveseloSanu un modernizaciju. Daudzos gadijumos katra plana
ieklautas reformas un investicijas jau rada realas un ilgstoSas parmainas uz vietas. Planu
parskatiSana ir radijusi pamatu to TstenoSanas paatrinaSanai. Tad€jadi ANM reformu un
investiciju programma palidz izveidot misdienigaku, particigaku, ieklaujosaku,
klimatneitralaku un ilgtsp€jigaku ES, kas ir noturigaka un labak sagatavota nakotnes iesp&jam
un izaicinajumiem. Sie mérki ir jasasniedz kopigi, ciesi sadarbojoties visam ES iestadem,
dalibvalstim, pilsoniskajai sabiedribai, darba némejiem un uzn€mumiem.
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