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ES stiprinimas plataus uZmojo reformomis ir investicijomis

Sis komunikatas skelbiamas jpuséjus Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(EGADP) jgyvendinimui. EGADP sukurta 2021 m. vasario mén. reaguojant i COVID-19
pandemijos ekonominius ir socialinius padarinius ir yra pagrindinis ES ekonomikos gaivinimo
priemongs ,,NextGenerationEU*“ (NGEU) elementas. Iki 2026 m. pabaigos galiosian¢ios EGADP
mastas ir uzmojai neturi precedento. Jos tikslas dvejopas — padéti valstybéms naréms atsigauti ir
sustipréti po prazitingo ekonominio ir socialinio pandemijos poveikio, taip pat didinti ES atsparuma
ir uztikrinti, kad miisy ekonomika ir visuomen¢ biity pasirengusi ateiciai, visy pirma remiant zaliaja
ir skaitmening pertvarkg. EGADP yra pirmoji didelé ES veiklos rezultatais grindziama finansavimo
programa, pagal kurig 1€Sos valstybéms naréms skiriamos atsizvelgiant | pazanga, padaryta plataus
uzmojo reformomis ir investicijomis, nurodytomis jy nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose. Sios reformos ir investicijos turi atitikti EGADP reglamente nustatytus
ES prioritetus ir jomis turi biiti sprendziami per Europos ekonominés ir uzimtumo politikos
koordinavimo semestra nustatyti nacionaliniai uzdaviniai pagal konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas (KSSR).

Trejus metus nuo EGADP reglamento jsigaliojimo valstybés narés strategiSkai naudojosi
EGADP, kad daryty pazangg jgyvendindamos savo reformy ir investiciju darbotvarkes ir
spresdamos tiek ilgalaikius, tiek naujus uzdavinius. Jau iSmokéta 225 mlrd. EUR ir mazdaug
75 proc. tarpiniy reik§miy ir siektiny reikSmiy, kurias planuota pasiekti iki 2023 m. pabaigos,
Komisijos vertinimu yra patenkinamai pasiektos arba valstybés narés pranese jas visiskai pasiekusios.
Be to, jgyvendindamos savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, valstybés narés
padareé didele pazanga taikydamos per Europos semestra pateiktas KSSR.

EGADP veiksmingai remiamas ES ekonomikos atsigavimas. Apskai¢iuota, kad mazdaug pus¢ ES
2019-2025 m. numatomo vieSyjy investicijy padid¢jimo lems investicijos, finansuojamos i§ ES
biudzeto, visy pirma EGADP!. Komisijos modeliavimas? rodo, kad d¢l NGEU? ES realusis BVP
2026 m. gali biti iki 1,4 proc. didesnis, nei biity pagal scenarijy be NGEU. Modeliavimas taip pat
rodo, kad trumpuoju laikotarpiu labai padidés ES uZimtumas (padid¢jimas gali siekti iki 0,8 proc.).
Vidutinés trukmés laikotarpiu taip pat prognozuojamas nuolat didéjantis realusis darbo uzmokestis —

Zr. 2023 m. rudens Europos ekonoming prognoze, paskelbta adresu: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-
and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en.

EGADP drauge su sanglaudos politikos fondais yra pagrindinis investicijy finansavimo i§ ES biudzeto Saltinis.

QUEST yra visuotinis makroekonominis modelis, kurj Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas (ECFIN GD)
naudoja makroekonominés politikos analizei ir tyrimams, Zr. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model _en. Daugiau informacijos apie QUEST
rezultatus, susijusius su EGADP makroekonominiu poveikiu, pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél EGADP
laikotarpio vidurio vertinimo.

3 Bendras NGEU biudZetas yra 806,9 mird. EUR (2021 m. kainomis), i§ kuriy 723,8 mird. EUR skirta EGADP (dotacijy ir paskoly
pavidalu). Kiti NGEU paramos gavéjai yra ,,REACT-EU® (pagal ja 2014-2020 m. sanglaudos politikos programoms skirta
50,6 mird. EUR, Teisingos pertvarkos fondas (10,9 mird. EUR), Kaimo plétros fondas (8,1 mird. EUR), ,InvestEU*
(6,1 mlrd. EUR), programa ,,Europos horizontas* (5,4 mlrd. EUR) ir ,,rescEU* (2 mlrd. EUR).
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ta lems potencialus naSumo didéjimas d¢l valstybiy nariy vykdomy investicijy. Prognozuojama, kad
nuo ketvirtadalio iki tre¢dalio viso numatomo EGADP poveikio BVP pasireiks dél teigiamo Salutinio
valstybiy nariy tarpusavio poveikio, kurj lems tai, kad investicijos visose valstybése narése
jgyvendinamos vienu metu.

EGADP pasirodé esanti lanksti priemoné, kuri padeda valstybéms naréms tvarkytis su naujais
iSSiikiais ir aplinkybémis. NeiSprovokuota Rusijos agresija prie§ Ukraing sukélé nejsivaizduojamy
sunkumy Ukrainoje ir 1émé pasaulinés energijos rinkos ir tiekimo grandinés sutrikimus. Iki kelis
deSimtmecius neregéty aukstumy pakilusios energijos ir vartojimo prekiy kainos sukeélé daugelj namy
tikiy visoje Europoje palietusig pragyvenimo islaidy krizg, kuri labiausiai paveiké pazeidziamus namy
tikius. Siomis aplinkybémis valstybés narés galéjo pradyti pakeisti esamus ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, kad biity atsizvelgta j naujas objektyvias aplinkybes, pavyzdziui, didele
infliacijg ir tieckimo grandinés sutrikimus. Be to, pagal plang ,,REPowerEU* valstybés narés galéjo
pasinaudoti papildomais iStekliais, kad jtraukty skyrius ,,REPowerEU* ir skatinty reformas bei
investicijas, kuriomis jvairinamas ES energijos tiekimas, spartinama Zalioji pertvarka ir remiami
pazeidziami namy tkiai.

Ipuséjus Sios unikalios ir ribotos trukmés priemonés galiojimui Komisija skelbia jos laikotarpio
vidurio vertinimg. Laikantis EGADP reglamento reikalavimy, laikotarpio vidurio vertinime,
remiantis §iuo metu turimais duomenimis, vertinama, kokia apimtimi EGADP pavyko pasiekti joje
nustatytus tikslus. Tai daroma pagal penkis vertinimo kriterijus: veiksminguma, efektyvuma,
aktualuma, nuoseklumg ir Europos pridéting vertg. Prie Sio komunikato pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente pateikiama iSsamesnés informacijos apie Komisijos atlikta
laikotarpio vidurio vertinimg. Vertinimas grindZiamas jvairiais Saltiniais, be kita ko, tuo paciu metu
iSorés rangovy konsorciumo atliktu nepriklausomu tyrimu ir plataus masto konsultacijomis*.

Siame komunikate pateikiamos pagrindinés laikotarpio vidurio vertinimo jZvalgos ir
apzvelgiamas EGADP jgyvendinimas. 1 skirsnyje vertinama jgyvendinant EGADP iki §iol padaryta
pazanga, daugiausia démesio skiriant konkretiems vietoje pasiektiems rezultatams. 2 skirsnyje
apzvelgiama, kas buvo gerai ir kg biity galima patobulinti, ir jvardijama pagrindiné iki Siol jgyta
patirtis. 3 skirsnyje apibendrinami ir iSdéstomi tolesni veiksmai.

4 Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (2020-2024 m.). Laikotarpio vidurio vertinimas (europa.eu).
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1.
l.

Igyvendinant EGADP padaryta akivaizdi pazanga

1. Ieyvendinant priemone pasiekta apéiuopiamy rezultaty valstybése narése

Valstybés narés jgyvendina j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
jtrauktas reformas ir investicijas. Komisija jvertino, kad jau iki 2023 m. pabaigos patenkinamai
pasiekta daugiau kaip 1150 tarpiniy ir siektiny reikSmiy’. Pasiekus §ias tarpines ir siektinas reikSmes
uztikrinti konkretiis rezultatai vietoje, o tai aiskiai rodo, kad EGADP is tiesy keicia padétj visoje ES.
Tai iliustruojama 1 langelyje pateikiant pavyzdziy apie investicijas ir reformas, kuriomis padaryta
apciuopiama pazanga vietoje, pavyzdziui, agresyvaus mokesciy planavimo, vienody galimybiy gauti
i$silavinima, socialinés jtraukties ir paramos tvariam judumui ir transportui srityse.

Atsizvelgiant | padaryta paZangg ir pasiektus rezultatus, ES Saliy ekonomikai remti buvo

1 langelis. EGADP padeda uZtikrinti apCiuopiamus rezultatus vietoje

Kipras suintensyvino pastangas spresti agresyvaus mokesciy planavimo problemgq.
Siekdamas uztikrinti, kad tarptautiniy jmoniy mokéjimai nelikty ES neapmokestinti, Kipras
priémé reformgq, kuria nustatomas isskaiciuojamasis mokestis mokéjimams j uzsienio
nebendradarbiaujancius  jurisdikcijq  turincius subjektus. Tai svarbus Zingsnis,
sudarysiantis sqlygas biisimiems veiksmams Siuo klausimu.

Bulgarija émési priemoniy, kad pagerinty savo minimaliy pajamy sistemos adekvatumg
ir apréptj. Priimdama teisés akty pakeitimus, Bulgarija nustaté, kad nuo 2022 m. iki
2024 m. laipsniskai padidins visiems galimiems minimaliyjy pajamy sistemos dalyviams
taikomas pajamy ribas. Tai svarbus Zingsnis sprendziant ilgalaikes socialines problemas
Salyje.

Austrija pradéjo taikyti schemgq ,,KlimaTicket“, dél kurios klimatui nekenkiantis judumas
tampa lengvas ir jperkamas. Ja jvedama bendra fiksuotos kainos kortelé, kuria visoje
Austrijoje uztikrinamas beveik neribotas vieSasis tramsportas, o studentams, vyresnio
amZziaus zmonéms, nejgaliesiems ir Seimoms teikiamos nuolaidos. Nuo 2021 m. spalio mén.,
kada ji pradéjo veikti, tokig klimato kortele jau jsigijo daugiau kaip 260 000 austry.

Lietuva priémé paZangos programgq ,, Tiukstantmecio mokyklos*, pagal kurig
reorganizuojama ir gerinama mokykly infrastruktiira ir uZtikrinamos vienodos galimybés
Lietuvos vaikams gauti i§silavinimq. Programa siekiama uZtikrinti, kad visi vaikai,
nepriklausomai nuo jy kilmés, galéty lankyti kokybiskas mokyklas. Tai labai svarbu, nes
Lietuvoje dideli miesto ir kaimo vietoviy skirtumai ir ES vidurkj virSijantis socialinis bei
ekonominis Svietimo rezultaty atotritkis. Programq jgyvendins ne maziau kaip 80 proc.
Lietuvos savivaldybiy ir iki 2026 m. birzelio mén. pabaigos bus paremta 150 mokykly.

iSmokéta 225 mird. EUR. ISmokéta beveik 67 milrd. EUR iSankstinio finansavimo forma — tai

5

Kai valstybés narés pateikia mokéjimo praSymus, Komisija jvertina pateiktus jrodymus ir nustato, ar jvykdyti Tarybos
igyvendinimo sprendimo priede nustatyti atitinkamy tarpiniy ir siektiny reik§miy reikalavimai. Tai biitina 168y iSmokéjimo salyga.
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padéjo susvelninti trumpalaikj krizés poveikj valstybiy nariy biudzetams ir paskatinti jgyvendinima®.
Be to, 157,2 mlrd. EUR suma iSmokéta tinkamai pasiekus tarpines ir siektinas reikSmes ir tai
patvirtina pazangg, padaryta vykdant reformas ir investicijas vietoje. Didelé Siy mokeéty 1esSy dalis yra
susijusi su pazanga, padaryta jgyvendinant reformas, kurios buvo sagmoningai sutelktos laikotarpio
pradzioje, kad buty sudarytos salygos sékmingoms investicijoms antroje EGADP jgyvendinimo
laikotarpio puséje.

Mazdaug 75 proc. tarpiniy reikSmiuy ir siektiny reikSmiy, kurias planuota pasiekti iki 2023 m.
pabaigos, Komisijos vertinimu yra pasiektos arba valstybés narés prane§é jas visiSkai
pasiekusios’. Net ir tos valstybés narés, kurios iki Siol nepateiké mokéjimo praSymy ir negavo 1ésy
pagal EGADP, jau padaré pazanga jgyvendindamos savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose nustatytas reformas ir investicijas.

1.2. Visi planai perziuréti siekiant kuo labiau padidinti EGADP poveikj kintan¢iomis aplinkybémis

2023 m. valstybés narés daugiausia démesio skyré savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany pritaikymui naujiems uzdaviniams spresti, kartu juos toliau jgyvendindamos.
Dél neiSprovokuoto Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing sukelty padidéjusiy energijos kainy, didelés
infliacijos ir tiekimo grandinés sutrikimy, o kai kuriais atvejais dél gaivaliniy nelaimiy valstybéms
naréms buvo sudétinga pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jgyvendinti
tam tikras reformas ir investicijas. Komisija rémé valstybiy nariy® pastangas susvelninti Siuos iSorés
suvarZymus ir perziliréti atitinkamas jy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
numatytas priemones, pasinaudojant EGADP reglamente jtvirtintu lankstumu. Perziiiros taip pat
suteiké galimybe atnaujinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus atsizvelgiant |
persvarstytus finansinius asignavimus valstybéms naréms® ir pasinaudoti likusia pagal EGADP
prieinama paskolos parama'®.

Perziiiréjus planus uZtikrinta, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai islikty
plataus uZmojo ir atitikty paskirtj. Visi ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai buvo
atnaujinti 2023 m., ypatingg démesj skiriant ne tik priemoniy kokybei, bet ir jy brandos laipsniui ir
jgyvendinimo laikotarpiui, atsiZvelgiant ] ribotos trukmés EGADP pobiidj. [sipareigojimai, kuriy
nebebuvo galima pasiekti dél objektyviy aplinkybiy, buvo pakoreguoti ir daugeliu atvejy pakeisti
tinkamesnémis alternatyvomis, kartu nekeiCiant pradinio ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano uzmojo. Plati EGADP taikymo sritis suteiké valstybéms naréms reikiamo lankstumo
paskirstyti iSteklius atsizvelgiant ] jy kintanCius prioritetus, laikantis EGADP tiksly. 2 langelyje
pateikta pavyzdziy, kaip perzitiromis padidintas EGADP poveikis tokiose srityse kaip nelaimiy
prevencija, vieSyjy paslaugy kokyb¢ arba finansinés priemonés MV] remti.

I$ 67 mlrd. EUR iSankstinio finansavimo 10,4 mlrd. EUR i8mokéta 2023 m. pabaigoje ir 2024 m. pradzioje, patvirtinus skyrius
,REPowerEU*

Duomenis apie pasiektas tarpines ir siektinas reikSmes pacios valstybés narés teikia kas pusmetj teikiamose ataskaitose.

Gairés dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany ,,REPowerEU* kontekste. Europos Komisija (europa.eu).

®  Pagal EGADP reglamento 11 straipsnio 2 dalj didZiausias finansinis jnasas kiekvienos valstybés narés negrazintinai finansinei
paramai 2022 m. birzelio mén. buvo atnaujintas remiantis Eurostato galutiniais duomenimis apie realiojo BVP augimo pokytj
2020 m. ir bendrg realiojo BVP pokytj 2020-2021 m.

10 EGADP reglamento 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés gali prasyti (papildomos) paskolos paramos iki 2023 m.
rugpjicio 31 d. IS bendro 385,8 mlrd. EUR paketo, numatyto paskolos paramai pagal EGADP, iki 2023 m. pabaigos jsipareigota
skirti beveik 291 mlrd. EUR.
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Perzitiréjus planus ES parama valstybéms naréms gerokai iSaugo. 2023 m. ES Saliy ekonomikai
suteikta beveik 150 mlrd. EUR finansin¢ parama — tiek kaip papildomos dotacijos skyriams
»REPowerEU*, tiek 125,5 mlrd. EUR paskoly forma. Aukstas naudojimosi paskolos parama lygis
rodo, kad EGADP islieka patrauklia ES ekonomikos rémimo ir pertvarkymo siekiant jg pritaikyti
ateities poreikiams, priemone. Pagal EGADP ES ekonomikai i§ viso bus skirta 650 mlrd. EUR
finansiné parama (su salyga, kad bus pasiektos visos tarpinés ir siektinos reikSmeés)'".

2 langelis. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai perZiiiréti siekiant kuo
labiau padidinti jy poveikj kintanciomis aplinkybémis

Slovénija paprasé papildomos paskolos paramos, kuria siekiama Salinti praZitingus
2023 m. rugpjiicio mén. Salyje kilusiy potvyniy padarinius. Papildomomis paskolomis bus
padidinta parama Slovénijos atsparumui klimato kaitos poveikiui didinti ir Zaliajai
pertvarkai skatinti, pavyzdZiui, investuojant j tvarig pastaty renovacijq ir dviejy regioniniy
gelezinkelio linijy, kurias paveikeé potvyniai ir audros, rekonstrukcijqg.

Italija émési tiksliniy veiksmy, kad sustiprinty priemones, kuriomis siekiama sumazinti
neiSnagrinéty byly skaiciy civilinés teisenos sistemoje. Jie apima priemones, kuriomis
siekiama stiprinti teismy tarnybq ir sukurti paskaty sistemas teismams, kad biity pasiekti jy
tikslai, t. y. sumazinti neisSnagrinéty byly skaiciy. Pagrindinis tikslas — sukurti verslui
palankesne aplinkq, pritraukti daugiau investicijy ir skatinti augimgq.

Kroatija papildoma paskolos parama pasinaudojo siekdama spresti didelés infliacijos
poveikio jos vieSojo vandens tiekimo tinklo projektui klausimq. Dél padidéjusiy statybos
kainy nebuvo jmanoma pasiekti dalies siektinos reikSmés, susijusios su tam tikru nutiesto
arba rekonstruoto viesojo vandens tiekimo tinklo kilometry skaiciumi. Taciau Kroatija
nusprendeé prasyti papildomos paskolos paramos ne tik padidéjusioms statybos sgnaudoms
padengti, bet net ir padidinti priemonés uzmojj. PerzZitirétame ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane galutiné siektina reik§mé dabar padidinta nuo 956 iki 1 087 km
nutiesto arba rekonstruoto vieSojo vandens tiekimo tinklo. Dél to dar daugiau pilieciy galés
pasinaudoti geresne prieiga prie tiekiamo vandens.

Ispanija jtrauké finansines priemones, kuriomis siekiama gerinti MV] galimybes gauti
finansavimgq. Atsizvelgdama j tai, kad MV] atlieka svarby vaidmenj Ispanijos ekonominéje
aplinkoje, Ispanija paprasé papildomy paskoly, kad pagerinty MV], visy pirma Zaliajame
ir skaitmeniniame sektoriuose veikianciy MV], galimybes patekti j kapitalo rinkas ir
skatinty privacias investicijas.

1.3. Planas .. REPowerEU** dar labiau spartins zaliaja pertvarka

EGADP padeda spartinti ES Zaliaja pertvarka. EGADP reglamente reikalaujama, kad visuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose bent 37 proc. visy asignavimy biity skiriama
priemonéms, kuriomis remiama Zalioji pertvarka. Visos valstybes narés virsijo §j tikslg (vidutiniskai

' Iki 2023 m. pabaigos (terminas, iki kurio turi biiti jsipareigota skirti su NGEU susijusias EGADP lé3as) jsipareigota skirti beveik

650 mlrd. EUR finansinés paramos ES ekonomikai. Tai sudaro 357 mlrd. EUR dotacijy ir 291 mird. EUR paskoly.
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40 proc.), o kai kurios valstybés narés daugiau kaip 50 proc. viso savo plano skiria klimato srities
tikslams. Apskaiciuota, kad i$ viso klimato srities i$laidos sudaro apie 275 mlrd. EUR. Be to, visos
EGADP remiamos priemonés turi atitikti reikSmingos zalos nedarymo principa, taigi, EGADP yra
pirmoji ES priemoneé, kurioje Sis principas taikomas kaip bendras horizontaliojo tinkamumo
kriterijus. Be to, EGADP kartu su ,,Europos socialiniu fondu +“ ir Teisingos pertvarkos fondu remia
uzimtumo ir socialing politika, padedancia uZztikrinti, kad Zalioji pertvarka biity sgzininga.

Planas ,,REPowerEU* dar labiau padeda taupyti energija, spartinti Svarios energijos gamyba
ir jvairinti ES energijos tiekimg. 2023 m. kovo mén. jsigaliojo i§ dalies pakeistas EGADP
reglamentas, kuriame reikalaujama, kad valstybés narés | savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtraukty skyrius ,,REPowerEU*. Nuo to laiko patvirtinti 23 skyriai ,,REPowerEU*'2,
Jie apima reformas ir investicijas, kurios padés taupyti energija, prisidés prie atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos gamybos ir mazins miisy priklausomybe nuo Rusijos iSkastinio kuro sukuriant atsparesnius
energetikos tinklus.

Pagal skyrius ,,REPowerEU* Zaliajai pertvarkai spartinti bus skirta dar 60 mlrd. EUR. Naujai
prasomos paskolos skyriams ,,REPowerEU* sudaro 40 mird. EUR Sios sumos, o papildomos
dotacijos ,,REPowerEU* priemonéms i§ apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos ir prisitaikymo
prie ,,Brexit’o® rezervo sudaro likusig dalj. Skyriuose ,,REPowerEU* nurodytos reformos ir
investicijos papildo ir spartina j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jau jtrauktas
reformas ir investicijas. 3 langelyje pateikta pavyzdziy, kaip skyriai ,,REPowerEU* spartina Zaliaja
pertvarka. ,,REPowerEU* priemonémis bus pritraukta dideliy investicijy, kuriomis siekiama,
pavyzdziui: diegti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pajégumus, jskaitant neseniai branda
pasiekusias technologijas, pvz., jliros véjo energijos; irengti elektros energijos kaupimo pajégumus;
mazinti Sildymo sistemy priklausomybe nuo iSkastinio kuro; plétoti vandenilio gamybos pajégumus
ir remti energijos nepritekliaus mazinimo priemones. Be to, valstybés narés | savo skyrius
»REPowerEU* itrauké plataus uzmojo reformas, kuriomis, pavyzdziui, siekiama supaprastinti
administracines procediiras ir palengvinti atsinaujinanciyjy energijos iStekliy diegima, arba ugdyti
zaliuosius jgudZius, kurie turéty palengvinti pertvarka darbuotojams ir MVI].

»REPowerEU“ taip pat skatins siekti Zaliojo kurso pramonés plano®” tiksly ir sudarys
palankesnes salygas ES pramonés konkurencingumui didinti ir poveikio klimatui
neutralizavimo technologiju pramonés gamybos pajégumams didinti. Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planai, jskaitant jy naujus skyrius ,,REPowerEU*, gali ir turéty biiti naudojami
Svariy technologijy gamybai remti. Investicijy ar reformy, tiesiogiai susijusiy su poveikio klimatui
neutralizavimo pramone, pavyzdZziy yra Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje.
Paramos pramonés priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZinimui pavyzdZiy galima rasti Belgijoje,
Vokietijoje, Graikijoje, Pranciizijoje, Vengrijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje. Apskritai

12 Likusios keturios valstybés narés (Airija, Bulgarija, Liuksemburgas ir Vokietija) skyriaus ,,REPowerEU* Komisijai dar nepateikeé.

13 Komunikatas ..Zaliojo kurso pramonés planas poveikio klimatui neutralizavimo amziui*, |[Europos Komisija (europa.eu).
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68 mlrd. EUR pagal EGADP bus skirta Svarioms technologijoms, Svariai energijai ir Europos
pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimui remti.

3 langelis. Planas ,,REPowerEU* spartina Zaligjq pertvarkq

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose unikaliai derinamos reformos bei
investicijos ir jie labai padeda mazinti Europos elektros energijos sistemos priklausomybe
nuo iskastinio kuro. Atsizvelgiant j ES tikslg iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui ir j
tarpinj tikslg iki 2030 m. bent 55 proc. sumazinti iSmetamg SESD kiekj, taip pat j vykstant;
dialogq dél 2040 m. mazinimo tikslo nustatymo (Zr. naujausiq Komisijos komunikatq dél
2040 m. klimato politikos tikslo, COM (2024)63), mazinant elektros energijos rinky
priklausomybe nuo iskastinio kuro bus biitina ne tik pereiti prie atsinaujinanciyjy energijos
istekliy technologijy, bet ir sukurti reikiamgq infrastruktiirg, kad biity uztikrintas energetinis
saugumas ir jperkamumas visiems pilieciams. Siuo tikslu valstybés narés j savo skyrius
,,REPowerEU “ jtraukeé papildomy priemoniy:

mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir uZtikrinti, kad energijos rinkos bity
grindZiamos atsinaujinanciaisiais energijos istekliais. Valstybés narés spartina
atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimgq ir masiskai juos naudoja

e Cekija pradéjo plataus masto reformas, kuriomis bus panaikinti leidimy iSdavimo
reikalavimai 50 kW galios nevirsijantiems atsinaujinanciyjy istekliy energijos
jrenginiams, sutrumpinti leidimy isdavimo procesai ir sukurta skaitmeniné vieno
langelio sistema, padésianti pareiskéjams vykdyti leidimy isSdavimo procediiras.

e Belgija sukurs , energetine salg* Belgijai priklausancioje Siaurés jiros dalyje; ji
leis prie sausumos elektros tinklo prijungti bent 3,15 GW ateityje pagaminsimos
Jjuros vejo energijos,

uZtikrinti energijos tiekimo saugumgq ir energijos jperkamumgq. Valstybés narés uitikrina
energijos tinkly saugumgq gerindamos infrastruktirg ir Salindamos kliiitis

e Slovakija modernizuos 250 km perdavimo linijy, taip sustiprindama prekybg
elektros energija su kaimyninémis valstybémis narémis ir optimizuodama is
atsinaujinanciyjy istekliy pagamintos elektros energijos naudojimq.

o Latvija padidins energijos tiekimo saugumgq ir stabilumgq, kad paspartinty
tarpvalstybinj projektq, kurj siuo metu jgyvendina Latvija, Lietuva, Estija ir
Lenkija ir kuriuo siekiama uZtikrinti Baltijos valstybiy elektros tinkly
sinchronizavimq su Zemyninés Europos tinklu;

didinti ES pramonés konkurencingumgq. Valstybés narés didina poveikio klimatui
neutralizavimo technologijy gamybos pajégumus

Portugalija, siekdama padidinti Portugalijos pramonés konkurencingumgq, rems
investicijas j poveikio klimatui neutralizavimo technologijy gamybos projektus. IS
viso atskiroms jmonéms ar projektams skiriama 50 miln. EUR, siekiant remti
investicijas j su Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktu derancias
technologijas, kaip antai saulés fotovoltinés energijos, sausumos ir jiuros véjo
energijos, baterijy ir saugykly.
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1.4. Numatoma, kad jgyvendinimas ir iSmokéjimai ateityje paspartés

2023 m. pirmaji pusmetj 1éSy pagal EGADP iSmokéta maZziau, taciau pastaraisiais ménesiais
iSmoky vél padaugéjo. Didzigja 2023 m. dalj valstybés narés daugiausia démesio skyré savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany perziiirai ir skyriy ,,REPowerEU* jtraukimui,
visy pirma atsizvelgdamos j pirmiau minétus iSorés pokycius, dél kuriy mokéjimo praSymy teikimas
sulétejo. Pasistiiméjus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany perziiiroms, moké&jimo
praSymy teikimo tempas 2023 m. antrgjj pusmet] gerokai paspartéjo. Konkreciai, 2023 m. geguzés—
gruodzio mén. buvo pateikti 26 mokéejimo praSymai ir iSmokéta 60,9 mlrd. EUR. Didzioji dalis Siy
1Sy buvo iSmokéta paskutinjjj 2023 m. ketvirtj. Iki 2023 m. pabaigos astuonios valstybés narés jau
buvo gavusios daugiau kaip 40 proc. joms skirty dotacijy ir i§ viso buvo iSmokéta daugiau kaip
34 proc. viso EGADP paketo.

Tikimasi, kad §i teigiama dinamika tesis ir per antraja EGADP gyvavimo ciklo puse, kuomet
igyvendinimo tempas turéty biti spartesnis. 2023 m. pabaigoje gavusi 18 mokéejimo prasymy
Komisija $iuo metu vertina daugiau kaip 650 tarpiniy ir siektiny reikSmiy. Jei Sios tarpinés ir siektinos
reik§meés biity jvertintos kaip patenkinamai pasiektos, buty iSmokéta dar 41 mird. EUR, taigi iki
2024 m. birzelio mén. visos iSmokos sudaryty daugiau kaip 40 proc. EGADP paketo. Tikimasi, kad
§i tendencija tesis ir antrajj pusmetj. Apskritai, remdamasi valstybiy nariy pateikta informacija, pagal
dabartinius planus, Komisija tikisi Siais metais gauti daugiau kaip 20 papildomy moke¢jimo praSymy,
pagal kuriuos 2024 m. atitinkamai biity iSmokéta daugiau kaip 100 mlrd. EUR.

Atsizvelgiant j tai, kad EGADP galios iki 2026 m., valstybés narés turéty paspartinti
igyvendinima. Turi buti paspartintas visy i planus jtraukty reformy ir investicijy jgyvendinimas. Toks
paspartinimas yra jmanomas de¢l 2023 m. jvykdytos plany perzitros.
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2. EGADP padéjo atsigauti ekonomikai ir inovacijas padaré vienu i$ ES iSlaidy aspektu

2.1. EGADP veiksmingai remia ES ekonomikos atsigavima.

Nors dar per anksti vertinti visa jos poveikj, EGADP sudaré salygas ES ekonomikai atsigauti.
Ryztingi ir koordinuoti ES lygmens veiksmai pagal NGEU yra aiSkus Europos vienybés, padidinusios
pasitikéjimg ekonomika ir padéjusios stabilizuoti rinkos liukescius, Zenklas. Sukiirus EGADP,
2021 m. valstybés narés nepaprastai greitai parengé¢ daugumg pradiniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany ir pradéjo juos sparciai jgyvendinti. 2021 m. treCigjj ketvirt] ekonominé
veikla pasieké pries pandemijg buvusj lygj. Uzimtumas pasieké rekordiSkai auksta lygj, o nedarbas
2023 m. geguzés mén. sumazéjo iki rekordisSkai zemo lygio (apie 6 proc.) ir nuo to laiko isliko artimas
tam rekordiskai zemam lygiui. Tokie rezultatai iSties stebina, atsizvelgiant j tai, kad d¢l COVID-19
pandemijos ir energetikos krizés patyréme net du ekonominius sukrétimus, paprastai kylancius karta
per kelis deSimtmecius. ISvengta ilgalaikiy padariniy ES darbo rinkoms, kurias jie galéjo sukelti.
Zinoma, tokie teigiami ekonominiai ir uzimtumo rezultatai néra vien tik EGADP nuopelnas. Svarby
vaidmen] atliko ir kitos ES priemonés, pavyzdziui, sanglaudos politikos fondai arba Europos laikinos
paramos priemon¢ nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE), taip pat valstybiy
nariy bei kity ES institucijy veiksmai.

Pagal EGADP teikta finansiné parama valstybéms naréms, daugeliui kuriy triikko fiskalinio
manevravimo galimybiy COVID-19 krizés socialiniam ir ekonominiam poveikiui suSvelninti.
Pagal EGADP reaguota greitai: 2021 ir 2022 m. pagal EGADP iSmokéta 56,5 mlrd. EUR iSankstinio
finansavimo suma ir dar 10,4 mird. EUR iSankstinio finansavimo suma iSmokéta 2023 m. ir 2024 m.
pradzioje, patvirtinus skyrius ,,REPowerEU*. Taip valstybéms naréms suteikta skubi ir tiesioginé
parama, po krizes atlikusi gyvybiskai svarby stabilizuojant; vaidmenj ir papildziusi lankstumo
priemones ir papildomg finansavimg i§ sanglaudos politikos fondy. Dél Siy iSmoky sumaZzéjo
neatidéliotini finansavimo poreikiai valstybése narése, gal¢jo biiti paremti iSankstiniai veiksmai,
kuriais siekiama padéti jmonéms ir pilieiams, ir sudarytos salygos valstybéms naréms jgyvendinti
labai reikalingas neatidéliotinas investicijas, kuriy kitu atveju galbiit ir nebtity buve. Po istorinio
susitarimo iSleisti bendras NGEU ir EGADP finansuoti skirtas ES obligacijas ES valstybiy
vyriausybés obligacijy pajamingumo skirtumas gerokai sumaz¢jo ir dar labiau padéjo sumazinti
fiskalinj spaudima.

PrieSingai nei per ankstesnes krizes, vieSosios investicijos po COVID-19 pandemijos ir
energetikos krizés ES buvo iSlaikytos ir net padidéjo nuo 3,0 proc. 2019 m. iki 3,3 proc. 2023 m.
EGADP labai prisid¢jo prie $io teigiamo rezultato. Manoma, kad $§i vil¢iy teikianti tendencija tesis
2024 ir 2025 m., nes numatoma, kad bendras vieSyjy investicijy santykis iki 2025 m. padidés iki
3,5 proc. BVP. Komisijos rudens ekonominéje prognozéje' nustatyta, kad mazdaug pusé numatomo
vieSyjy investicijy padidéjimo 2019-2025 m. yra susijusi su i§ ES biudzeto, visy pirma EGADP,
finansuojamomis investicijomis.

14 2023 m. rudens ekonominé prognozeé. Po nelengvy mety — nedidelis ekonomikos atsigavimas. Europos Komisija (europa.eu).
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Komisijos atliktas ekonominis modeliavimas® rodo dideli NGEU investiciju makroekonominj
poveiki'®. Modelis leidzia daryti iSvada, kad 2026 m. NGEU" ES realyji BVP gali padidinti iki
1,4 proc., palyginti su scenarijumi be NGEU'. Tai panaSu | kity organizacijy jver¢ius'’. Taikant
modelj taip pat apskaiciuota, kad trumpuoju laikotarpiu dél NGEU ES uzimtumas galéty padidéti iki
0,8 proc., dél to vidutinés trukmés laikotarpiu nuolat didéty realusis darbo uzmokestis ir tai atspindéty
galimg produktyviy investicijy naSumo padidéjima®.

Apskaiciuota, kad tai, jog visos valstybés narés vienu metu jgyvendina EGADP, turés didelj
teigiama Salutinj poveikj, dél kurio padidés vidutinis BVP, palyginti su scenarijumi, pagal kurj
nesiimama bendry ir koordinuoty veiksmy. Apskaiciuota, kad dél Sio Salutinio poveikio ES
sukuriama pridétiné verté, sudaranti nuo ketvirtadalio iki trecdalio viso EGADP poveikio. Manoma,
kad d¢l didéjancios paklausos visoje integruotoje ES ekonomikoje visoms valstybéms naréms bus
naudingas didelis tarpvalstybinis Salutinis poveikis, o bendras EGADP teikiamas investicijy postimis
taip pat skatina didé¢jancig ekonoming konvergencija ES. Remiantis rezultatais numatoma, kad
Salutinis poveikis bus itin naudingas valstybéms naréms, kuriy BVP yra mazesnis nei vidutinis, nes
juo skatinama aktyvesné ekonominé veikla ir tarpvalstybiné prekyba.

EGADP buvo sukurta taip, kad parama biity sutelkta i maZesnes pajamas gaunancias ir labiau
paZeidZiamas valstybes nares, kurios nuo pandemijos nukentéjo labiausiai. EGADP paskirstymo
schema, pagal kurig nustatoma, kiek 1éSy gali gauti kiekviena valstybé naré, buvo pritaikyta
atsizvelgiant | iSskirtines tuo metu buvusias krizés aplinkybes, taip pat, didelj netikruma, susijusj su
vis dar plintancios pandemijos poveikiu visoje ES. Todé¢l joje atsizvelgiama tiek | socialines ir
ekonomines aplinkybes pandemijos pradzioje, tiek i tai, kaip valstybés narés iki 2022 m. birZelio mén.
atsigavo po krizeés. Taciau EGADP paskirstymo schema vis tiek yra tvirtai grindZziama ekonominés
sanglaudos principais, nes atspindi BVP vienam gyventojui skirtumus valstybése narése. Dél to
EGADP padeda mazinti ekonominius skirtumus ir skatina ekonominj stabilumg ir augima ten, kur jo
labiausiai reikia. Remiantis Komisijos modeliavimu, 2026 m. ekonomikos naSumo augimas
Graikijoje sieks iki 4,5 proc., Kroatijoje — daugiau kaip 4 proc., o Ispanijoje ir Bulgarijoje — apie
3,5 proc., palyginti su 1,4 proc. ES poveikio vidurkiu.

15 QUEST modelis (7r. 2 i$nasg).

Siekdama jvertinti EGADP makroekonominj poveikj, Europos Komisija parengeé stilizuotus NGEU investicijy makroekonominio
poveikio ex ante vertinimus. Sie modeliavimai yra ne faktinio poveikio ex post vertinimas, o ex ante modelio prognozé, pagrista
stilizuotomis prielaidomis. Vis délto j ¢ia pateiktus modeliavimus jtraukta naujausia paskoly prasymy, infliacijos ir numatomy
i8laidy informacija. Modeliuojant daugiausia démesio skiriama investicijoms, nes modeliuoti struktiiriniy reformy
makroekonominj poveikj yra daug sunkiau. Dél iSsamesnés informacijos visy pirma zr. Pfeiffer P., J. Varga ir J. in’t Veld (2023)
Quantifying crossacts of coordinated investment incentives in the EU*, Macroeconomic Dynamics (27), p. 1843—1865. Taip pat

zr. ECFN diskusijoms skirta dokumenta (2021 m.): https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-
next-generation-eu-investment_en.

QUEST modelio rezultatai buvo apskaiciuoti remiantis NGEU, o ne EGADP investicijomis. Taciau EGADP grindziamos
investicijos (paskolos ir negrazintina parama) sudaro apie 90 proc. NGEU investicijy.

Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento dél laikotarpio vidurio vertinimo II prieda, kuriame i¥samiai aptariamos prielaidos ir
pavyzdinés specifikacijos.

Zr. 2023 m. Tarptautinio valiutos fondo IV straipsnj ,,Konsultacijos dél euro zonos* (p. 44), 2023 m. liepos mén.

Atkreiptinas démesys | tai, kad kadangi modeliavimas daugiausia grindziamas vieSosiomis investicijomis (be kartu vykdomy
darbo rinkos reformy), poveikis uzimtumui yra gana trumpalaikis, o realiojo darbo uzmokes¢io padidéjimas atliekant modeliavima
daugiausia atspindi nauda darbo rinkai vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Kita vertus, i daugelj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany jtrauktos reformos, skirtos darbo rinkoms ir didesniam dalyvavimui, vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu gali
labai padidinti uzimtumga ir padidinti potencialy augima.
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2.2. EGADP atlieka svarby vaidmenj remiant strukturines reformas ir bendrus ES politikos prioritetus

Vienas ryskiausiy EGADP laiméjimy yra jrodytas jos gebéjimas skatinti struktiiriniy reformy
igyvendinima. Nustacius, kad EGADP iSmoky iSmokéjimas priklauso nuo nuoseklaus investicijy ir
reformy jgyvendinimo, sukurtos veiksmingos paskatos jgyvendinti reformas. Tai visy pirma apima
reformas, kurias per Europos semestra ES rekomendavo daugelj mety. Visuose planuose turé¢jo biiti
atsizvelgta j visas atitinkamas konkre&ioms $alims skirtas rekomendacijas (KSSR) arba didele jy dalj.
Europos Audito Riimai patvirtino, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai padeda
jigyvendinti didele KSSR dalj?'. Per dvejus metus iki EGADP priémimo, dalis 20162017 m. KSSR,
kuriy atzvilgiu pasiekta bent tam tikra pazanga, padidéjo tik SeSiais procentiniais punktais nuo
53 proc. 2018 m. iki 59 proc. 2020 m. Kita vertus, dalis 20192020 m. KSSR, kuriy atZvilgiu pasiekta
bent tam tikra pazanga, padidéjo 17 procentiniy punkty nuo 52 proc. 2021 m. iki beveik 69 proc.
2023 m. Didziausia pazanga padaryta galimybiy gauti finansavimg ir finansiniy paslaugy, darbo
rinkos veikimo, kovos su pinigy plovimu ir verslo aplinkos srityse. Kadangi valstybés narés ir toliau
jgyvendina savo planus, kuriuose atsizvelgiama j visas juy KSSR arba didele jy dalj, tikétina, kad
pazanga jgyvendinant KSSR ateityje gerokai padidés.

EGADP remiamos struktiirinés reformos ir investicijos paskatino pazanga igyvendinant
bendrus politikos prioritetus ir parémé socialine ir ekonomin¢ konvergencija ES. EGADP
remiamomis reformomis ir investicijomis visy pirma skatinama zalioji ir skaitmeniné pertvarka, taip
pat socialin¢ ir ekonominé konvergencija ir Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimas.
EGADP taip pat remiamos reformos, kuriomis didinamas institucinis atsparumas, siekiant,
pavyzdziui, gerinti vieSojo administravimo institucijy veikimg ir teismy sistemy veiksminguma.
Atitinkamy reformy ir investicijy pavyzdziai pateikti 4 langelyje. Jos apima energijos vartojimo
efektyvuma, skaitmenines vieSgsias paslaugas, tvary transporta, mokslinius tyrimus ir inovacijas,
socialing apsaugg ir galimybes patekti j darbo rinka, ly¢iy lygybés skatinimg. Zvelgiant j ateitj,
pagrindinis ES politikos sistemos tikslas ir toliau bus reformy ir investicijy igyvendinimas laikantis
ES politikos prioritety, be kita ko, vykdant biudZeto prieZilirg. Perzitirédama ES fiskalines taisykles
Komisija itin daug démesio skyré reformoms ir investicijoms, kuriomis didinamas fiskalinis tvarumas
ir sprendziami ES prioritetai bei konkrecioms Salims biidingi uzdaviniai.

Didelé EGADP ir kity ES fondy sgveika, visu pirma sanglaudos politikos srityje. Lygiagreciai
1gyvendindamos EGADP ir sanglaudos politikos programas, valstybés narés tur€jo priimti
strateginius sprendimus dél to, kokias 1éSas naudoti reikalavimus atitinkan€ioms investicijoms
finansuoti. Sie sprendimai priklausé nuo atitinkamy 1é$y apimties, tvarkaraiéio ir tinkamumo
kriterijy. Kelios valstybés narés pasinaudojo galimybe reformas ir investicijas finansuoti tiek
EGADP, tiek struktiiriniy fondy léSomis, kad biity kuo labiau padidintas ES finansavimo poveikis.
Pavyzdziui, Italijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyta reforma, kuria
siekiama padidinti vieSyjy investicijy j vandens sektoriy veiksminguma ir kuri turéty padéti Salinti
klitutis sanglaudos politikos investicijoms j tvarig vandentvarka. Pagal EGADP Slovakija atnaujino
savo teising sistema, kad palengvinty naujos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos prijungima prie
tinklo — tai padés jgyvendinti investicijas pagal sanglaudos politika, kuriomis siekiama plétoti
paZangigsias energetikos sistemas, tinkla ir kaupima. Nors dar per anksti pateikti i§samy jy poveikio
vietoje vertinima, manoma, kad toliau jgyvendinant EGADP ir sanglaudos politika §i EGADP ir kity
ES fondy sinergija didés. Tam taip pat reikés, kad visi susije suinteresuotieji subjektai nuolat

21 Specialioji ataskaita 21/2022. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné ir nacionaliniai ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo planai (europa.eu).
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bendradarbiauty ir koordinuoty veiksmus. Tuo pat metu démesys ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany jgyvendinimui, be kity veiksniy, prisidéjo prie vélavimo jgyvendinti struktiirinius
fondus kai kuriose valstybése narése, taigi yra galimybiy dar labiau iSnaudoti EGADP ir kity ES
fondy sinergija.

4 langelis. EGADP spartina ES politikos prioritety jgyvendinimgqg

Kaip placios apreépties ir didelj finansinj paketq apimanti priemoné EGADP skiria daug
lesy bendros ES politikos jgyvendinimui paspartinti.

Didinti energijos vartojimo efektyvumg pastatuose yra vienas is ES prioritety, kad biity
pasiekti ES klimato ir aplinkos apsaugos tikslai, kartu maZinant namy ikiy ir jmoniy
sgskaitas uz energijg. Pagal EGADP | energijos vartojimo efektyvumq bus investuota
daugiau kaip 102 mlrd. EUR, taip pat bus vykdomos plataus uZmojo reformos
administracinéms kliiitims Salinti.

e Pranciizija pagal EGADP investuoja 1,9 mlrd. EUR j socialinio biisto energing
renovacijq ir privataus bisto subsidijy schemq ,,MaPrimeRenov*. Pagal plang
bus paremta daugiau kaip 1,5 min. namy ikiy (is kuriy 750 000 jau gavo subsidijg)
Juy energinés renovacijos darbams atlikti. Ispanija vidutiniskai per metus renovuos
57 000 biisty, kad buty padidintas jy energijos vartojimo efektyvumas. Tai virsija
Ispanijos nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane nustatytq
50 000 biisty per metus pradinj tikslg.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais bus gerokai paremtas vieSojo
administravimo skaitmeninimas. Dabartinis ES tikslas, nustatytas Skaitmeninio
deSimtmecio politikos programoje ir Skaitmeninés politikos kelrodyje, yra uztikrinti, kad iki
2030 m. visos pagrindinés viesosios paslaugos biity visiskai prieinamos internetu visiems,
iskaitant nejgaliuosius. Pagrindinés vieSosios paslaugos turéty atitikti aukstus saugumo ir
privatumo  standartus. Pagal EGADP | vieSojo administravimo skaitmeninimg
investuojama daugiau kaip 48 mird. EUR.

e Graikija investuoja 2,8 mlrd. EUR | savo valstybés sektoriaus subjekty
skaitmening transformacijg. Reformomis ir investicijomis daugiausia démesio
skiriama archyvy skaitmeninimui ir geresnéms skaitmeninéms paslaugoms,
iskaitant modernias IT sistemas ir didesnj sistemy ir duomeny sqveikumg.

Moksliniai tyrimai ir inovacijos yra vienos is galingiausiy priemoniy Sgjungos ekonomikai
ir konkurencingumui pasauliniu mastu skatinti. Siekiant padidinti politikos ir investicijy,
kuriomis remiami moksliniai tyrimai ir inovacijos, veiksmingumgq, valstybéms naréms buvo
reguliariai teikiamos KSSR. Dél EGADP daugiau kaip 47 mlrd. EUR investuojama siekiant
paspartinti moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos plétrg ir transformacijq valstybése
narése bei padidinti paramg pagrindinéms technologijy sritims.
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o Cekija skyré daugiau kaip 195 min. EUR vertés vieSgsias sutartis medicinos
moksly moksliniams tyrimams ir plétrai vykdyti. Sutartimis siekiama, kad penki
konsorciumai (jsteigti tarp universitety, viesyjy moksliniy tyrimy institucijy ir kity
viesyjy ir privaciyjy subjekty) vykdyty moksliniy tyrimy ir plétros veiklg
prioritetiniy medicinos moksly srityje, be kita ko, infekciniy ligy, véZio,
neuromoksly, metaboliniy sutrikimy, Sirdies ir kraujagysliy ligy mokslinius tyrimus,
taip pat mokslinius tyrimus, susijusius su socialiniu ir ekonominiu ligy poveikiu.

Tvarus judumas yra vienas is ES politikos prioritety, o transporto sektorius seniai yra
vienas is sektoriy, kurio priklausomybe nuo iskastinio kuro sunkiausia sumazinti. Dél
EGADP j gelezinkeliy infrastruktiirg ir tinklus investuojama daugiau kaip 38 mlrd. EUR.
Siomis priemonémis taip pat gerinamas gelezinkeliy susisiekimas Europoje pleciant TEN-
T tinklg. Daugelis valstybiy nariy Sig plétrq remia diegdamos Europos geleZinkeliy eismo
valdymo sistemq (ERTMS), kuri padidins saugq ir pagerins traukiniy sqveikg Europoje.

o Italija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang diegia
2800 km ERTMS , kad pasiekty ERTMS diegimo Europoje plano tikslus.
Vokietijoje pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang remiamas
gelefinkeliy skaitmeninimas, susijes su vélesnémis ERTMS versijomis.

Socialiné apsauga: 2021 m. kovo mén. Komisijos paskelbtame Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmy plane, be kita ko, isdéstyti tolesni socialinés apsaugos sistemy stiprinimo
ir modernizavimo veiksmai. Jame nustatytas pagrindinis tikslas sumazinti Zmoniy, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiciy. Dél EGADP j socialine apsaugq investuojama
daugiau kaip 14,1 mlrd. EUR, papildant pagal kitas ES islaidy sritis isleistas sumas.

e Kroatija numato reformgq ir investicijas, kuriomis siekiama suteikti socialing
mentoryste asmenims, kuriems gresia diskriminacija arba kurie visuomenéje yra
marginalizuoti. Siomis priemonémis bus sukurta nauja individualizuota
mentorystés tarnyba socialinés gerovés centruose. Teikiant Sig naujg paslaugg
daugiausia démesio bus skiriama nejgaliyjy, smurto auky, benamiy, migranty,
romy, jaunimo, jkalinimo bausmes atliekanciy asmeny ir kity socialiai pazeidziamy
grupiy nariy jtraukciai.

o Lenkija jgyvendins reformgq ir investuos, kad pagerinty tévy, ypac motery, padétj
darbo rinkoje, didindama galimybes naudotis aukstos kokybés vaiky prieZiiiros
paslaugomis ir jy prieinamumgq. Tikimasi, kad reforma bus nustatyta vaiky
prieziiiros kokybés standarty sistema, jskaitant privalomas Svietimo gaires ir
Jjaunesniy nei trejy mety vaiky priezitiros paslaugy standartus, kartu jgyvendinant
IT sistemgq, skirtq vaiky prieZiiiros jstaigy finansavimui ir kiirimui valdyti ir naujoms
vietoms vaiky prieZiiiros jstaigose kurti.

6947/24 nva

ECOFIN 1A

14
LT



2.3. EGADP skatinamas kompleksi$kas politikos formavimas ir didinama nacionaliné atsakomybé,
taCiau yra raginimy didinti lankstuma

Laikotarpio vidurio vertinime pabréZiama, kad tai, jog reformos ir investicijos derinamos
pagal viena priemone pasitelkiant iSsamius nacionalinius vidutinés trukmés planus yra vienas
veiksmingiausiy EGADP aspekty. EGADP remiamas kompleksiSkas ir nuoseklus reformy ir
investicijy, kuriomis sprendziami tiek ES politikos prioritetai, tiek konkreCioms Salims biidingi
uzdaviniai, rinkinys. Sis pozidris skatina metodinj planavima kiekvienoje valstybéje naréje ir
palengvina veiksmingesnj jgyvendinimg. Nuosekliai derinant reformy ir investicijy seka sudaromos
salygos, pavyzdziui, pirmiausia vykdyti reformas ir taip padidinti véliau atliekamy investicijy
poveikj. Be to, lengviau galima iSnaudoti reformy ir investicijy sinergija, kai jy jgyvendinimas
koordinuojamas laikantis integruoto metodo.

Pagal EGADP valstybés narés gali rengti reformas ir investicijas atsiZvelgdamos | savo
prioritetus ir poreikius, uZtikrindamos tikslinj konkrecioms Salims skirta poziirj ir kartu
remdamos bendra ES politika. Nors EGADP reglamente nustatyti svarbiausi kriterijai, kuriuos
planai turi atitikti, valstybés narés yra atsakingos uz savo plany rengimg ir sprendimy dél siiilytiny
reformy ir investicijy priémimg. Taip sukuriamas tvirtas atsakomybés, jsipareigojimo ir
atskaitomybés jausmas, kuris palengvina jgyvendinimg. Tai ypac pasakytina apie reformas, kurioms
daznai reikalingas nacionaliniy parlamenty pritarimas. Be to, dé¢l butino glaudaus Komisijos,
nacionaliniy ministerijy ir vykdomujy institucijy bendradarbiavimo padarytas teigiamas iSorinis
poveikis politikos planavimui ir pagerintas tarpinstitucinis koordinavimas. ES lygmeniu svarby
vaidmen; stebint EGADP jgyvendinimg atlieka Europos Parlamentas. Tai rodo iki $iol su Europos
Parlamentu surengti 14 dialogy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo klausimais ir 34 darbo
grupiy posédziai. Siekdama dar labiau padidinti EGADP matomuma ir skaidruma, Komisija paskelbe
interaktyvy kiekvienoje valstyb¢je naréje pagal EGADP remiamy projekty zemeélapj?.

Vienas pagrindiniy veiksniy planuojant ir jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang — jtraukti regiony ir vietos valdzZios institucijas, socialinius partnerius, pilietinés
visuomenés organizacijas ir kitus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus. Nors EGADP
reglamente reikalaujama, kad valstybés narés, rengdamos savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planus, jtraukty informacijg apie konsultacijas, $iy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimo lygis ir forma priklauso nuo nacionaliniy teisiniy sistemy ir jvairiose valstybése narése
gali labai skirtis. Be nacionaliniy valdzios institucijy, kurios pagal dabarting teising sistema atlicka
pagrindinj koordinavimo ir priezitiros vaidmenj, labai svarby vaidmen; atlieka ir vietos bei regiony
valdZios institucijos, taip pat socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés organizacijos ir Kkiti
suinteresuotieji subjektai. Vietos ir regiony valdZios institucijos ir atitinkami suinteresuotieji
subjektai, jskaitant socialinius partnerius, atkreipé démesj } nepakankama jy dalyvavima rengiant,
jgyvendinant ir stebint j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauktas priemones.
Nors tai i§ dalies galima paaiSkinti biitinybe krizés salygomis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus parengti greitai, labai svarbu, kad ateityje jie aktyviai dalyvauty tame procese ir tai
stiprinty atsakomybe ir jgyvendinimg vietoje. Pavyzdziui, socialiniai partneriai turéty atlikti esminj
vaidmenj] jgyvendinant darbo rinkos ir socialinés politikos reformas.

Norint uZtikrinti, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai nuolat teikty
pridétine verte ir buty sklandZiai jgyvendinami, biitina, kad jie biity rengiami ir jgyvendinami
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plany pakankamai lanksciai. Atlieckant EGADP laikotarpio vidurio vertinima, valstybés narés
pageidavo didesnio lankstumo jgyvendinant savo planus. PavyzdZziui, valstybés narés nustaté, kad
tarpiniy ir siektiny reikSmiy apibréztis yra pernelyg iSsami, o fiksuota kiekvienos dalies tarpiniy ir
siektiny reik§miy grupiy sudétis yra pernelyg nelanksti, visy pirma tais atvejais, kai nenumatytos
aplinkybés daro poveikj i$ pradziy planuotam jgyvendinimui. Tai gali lemti jgyvendinimo vélavimag
ir administracing nasta visoms susijusioms Salims.

Komisija greitai émési veiksmuy atsiZvelgdama j rekomendacijas didinti EGADP jgyvendinimo
skaidrumag. Atsizvelgdama j Europos Parlamento ir Europos Audito Rimy pateiktas rekomendacijas,
Komisija, padedama valstybiy nariy, pasinaudojo galimybe 2023 m. atlikti plany perziiiras, kad, kai
aktualu ir biitina, paaiskinty tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy apibrézt]. Siekdama paaiskinti
EGADP reglamento taikymg ir geriau informuoti valstybes nares, 2023 m. Komisija taip pat
paskelbé? tarpiniy ir siektiny reikSmiy vertinimo, dalinio mokéjimy sustabdymo ir tarpiniy bei
siektiny reikSmiy panaikinimo?** metodika. Papildomos gairés buvo palankiai jvertintos, taciau reikia
toliau svarstyti, kas Siuo klausimu galéty biiti dar padaryta.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany perziiiros gali pareikalauti daug iStekliu,
taCiau tiksliniai pakeitimai buvo atlikti greitai. Apskritai valstybés narés mano, kad perziiiras
atlikti sudétinga, nes jas reikia iSsamiai pagristi ir jas turi patvirtinti Taryba, o tai daro neigiama
poveikj priemonés lankstumui. Taciau jei jos yra tikslinés, jas galima jgyvendinti palyginti greitai.
Pavyzdziui, Vokietijos ir Liuksemburgo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
perziiiras Komisija jvertino ir Taryba patvirtino per du ménesius. Sis tikslinis metodas ateityje galéty

VW —

uzmojus ir toliau laikantis EGADP reglamento reikalavimy.

Turi biiti toliau dedamos pastangos gerinti valstybiy nariy ir vykdomyju instituciju
administracinius gebéjimus. Kai kurios valstybés narés susidiré su sunkumais mazinant
administravimo institucijy darbo kriivio padidéjimg pradéjus jgyvendinti EGADP. Valstybiy nariy
administraciniy geb¢jimy stiprinimas iSlieka esminiu klausimu. Labai svarbu uztikrinti, kad valstybés
narés galéty pasinaudoti EGADP ir kity ES fondy teikiama ekonomine ir socialine nauda ir prisidéti
prie &8y jsisavinimo didinimo. Valstybés narés paprasé paramos (ir jg gavo) pagal techninés paramos
priemone (TPP) tiek savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planams, tiek skyriams
,REPowerEU* rengti ir jgyvendinti. Daugiau kaip 400 pagal TPP patvirtinty projekty yra susij¢ su
valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengimu arba jgyvendinimu.
Komisija toliau teiks paramg valstybéms naréms ir jas konsultuos, kad biity sprendziamos su
administraciniais gebéjimais susijusios problemos ir naikinamos klilitys investuoti. Komisija
paragino valstybes nares prireikus j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukti
papildomas paramos priemones, kuriomis siekiama palengvinti kasdienj priemonés valdymg (pvz.,
laikinieji darbuotojai, mokymas, naujos IT sistemos) ir padidinti vieSojo administravimo institucijy
veiksminguma (pvz., viesyjy pirkimy reforma Slovakijoje ir leidimy i§davimo procediiros Lenkijoje;
administravimo ir procesy skaitmeninimas Ispanijoje).

23 Komunikatas ,.Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimas®. Europos Komisija (europa.eu).

24 COM_2023 545 2 annex2 EN.pdf (europa.eu)
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2.4. EGADP vra pirmoji svarbi ES lygmens veiklos rezultatais grindziama priemoné

EGADP mastas ir uZmojai neturi precedento; pagal ja 1éSos iSmokamos remiantis konkreciais
pasiekimais, todél tai yra pirmoji didelio masto veiklos rezultatais grindZziama ES lygmens
priemoné. UZuot atsizvelgus ] iSlaidas, patirtas jgyvendinant projektus, kaip yra iSlaidomis
grindziamy priemoniy atveju, 1€Sos iSmokamos pasiekus tarpines ir siektinas reikSmes, kurios yra
konkretiis etapai valstybéms naréms jgyvendinant reformas ar investicijas, laikantis veiklos
rezultatais grindziamo poziiirio.

Sis veiklos rezultatais grindZiamas metodas yra labai svarbus EGADP veiksmingumui ir
uZtikrina apciuopiamy rezultaty jgyvendinimg vietoje. Platus tarpiniy ir siektiny reikSmiy
diapazonas sudaro salygas veiksmingai stebéti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
jgyvendinima, nes pagal jas stebimas visas EGADP remiamy priemoniy jgyvendinimo ciklas?.
Taikant §] metoda taip pat sudaromos salygos iSmokéti 1éSas pasiekus tarpinius reformy ir investicijy
etapus, atlyginant uz pazangg, padaryta siekiant rezultaty, ir uz faktinius veiklos rezultatus vietoje.
Atitinkamai laikotarpio vidurio vertinime pabréziama, kad, kadangi pagal EGADP atlyginama uz
viso proceso metu daromg pazangg, iSmokos iSmokamos greiiau, palyginti su kitomis ES
priemonémis. Labai svarbu tai, kad $is metodas taip pat suteikia veiksmingy paskaty valstybéms
naréms jgyvendinti reformas, kurios nebiitinai susijusios su (finansinémis) i§laidomis.

Veiklos rezultatais grindZiamas finansavimas didina ES iSlaidy nuoseklumg ir nuspéjamuma.
D¢l rezultatais grindziamo EGADP pobiidzio susiformavo kompleksiSkesnis poziiiris ] vieSasias
iSlaidas tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis. Kai finansiné parama tiesiogiai teikiama pasiekus
tarpines ir siektinas reikSmes, atsiranda jsipareigojimas ir paskatos faktiskai jgyvendinti sutartas
priemones. Be to, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai gali biti laikomi valstybiy
nariy ir ES sutartiniais susitarimais, pagal kuriuos abi Salys savanoriskai bendradarbiauja remdamosi
aiSkiais jsipareigojimais. Atlikdami EGADP laikotarpio vidurio vertinimg suinteresuotieji subjektai
pazymejo, kad veiklos rezultatais grindZiamas pozitris padidino nuspéjamumag ir atskaitomybe.
Konkretts siektini rezultatai yra aiSkiai 1§ anksto nustatyti (Tarybos jgyvendinimo sprendimuose),
taip didinant valstybiy nariy gebéjima planuoti i§ anksto. Taikant §] metodg reikia tinkamai apibrézti
tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, kad buty iSvengta neaiSkumy, susijusiy su jgyvendinimo
procesu ir sutartomis priemonémis. Apskritai Sie ypatumai rodo politikos planavimo ir jgyvendinimo,
taip pat apskritai ES iSlaidy pokyc€ius: démesys nuo patirty iSlaidy perkeliamas j faktinius rezultatus
ir sutarty priemoniy jgyvendinima.

2.5. EGADP ataskaity teikimo ir kontrolés sistema ir toliau turés buti remiama ir koreguojama

Nepaisant teigiamy veiklos rezultatais grindziamo pozZitrio bruozy, dél EGADP valstybiy nariy
administracijos patyré tam tikry pradiniy iSlaidy, taip pat yra tolesnio administracinio
supaprastinimo galimybiy. Kalbant apie priemonés struktiirg, reikalavimai apsaugoti Sajungos
finansinius interesus 1émé panasig administracinio darbo apimtj kaip ir kity i§laidomis grindziamy ES
fondy atveju. Taip yra dél to, kad be jrodymy, reikalingy norint jrodyti tarpiniy reikSmiy ir siektiny
reikSmiy pasiekima, valstybés narés turi rinkti jvairiy risiy duomenis audito ir kontrolés tikslais. Dél
EGADP, kaip naujos priemoneés, atsirado pradiniy iSlaidy nacionalinéms administracijoms, o

25 Be to, | EGADP reglaments jtraukta bendry rodikliy savoka; bendri rodikliai papildo tarpines reik§mes bei siektinas reik§mes ir

Jju paskirtis — suteikti informacijos apie bendrus Priemonés veiklos rezultatus ir pazanga, padaryta siekiant jos tiksly. Laikotarpio
vidurio vertinime iSrySkéjo EGADP bendry rodikliy, j kuriuos turéty biti atsizvelgta svarstant blsimas veiklos rezultatais
grindziamas priemones, rengimo trikumai.
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valstybiy nariy valdzios institucijos visais lygmenimis nustat¢, kad audito ir kontrolés procediiros yra
pernelyg sudétingos. Be to, valstybés narés skundési dél sutampanciy nacionaliniy institucijy,
Komisijos ir Europos Audito Riimy audity. Tokj poziiirj galéjo dar labiau sustiprinti tai, kad EGADP
igyvendinama kartu su sanglaudos politikos fondais, kurie vadovaujasi skirtingomis taisyklémis ir
daugiausia priklauso nuo iSlaidomis grindziamos kontrolés. Sudétinga audito ir kontrolés sistema
neigiamai paveiké EGADP jgyvendinimo sparta. Siuo atzvilgiu vienu i§ Komisijos prioritety islicka
galimy supaprastinimo sri¢iy nustatymas, be kita ko, apsvarstant labai iSsamy darba, atlikta pries
suteikiant leidimg iSmokéti iSmokas, siekiant patikrinti, ar tarpinés ir siektinos reikSmés yra tinkamai
pasiektos. Taciau tai turi deréti su butinybe tinkamai valdyti ES 1éSas, kad biity apsaugoti Sajungos
finansiniai interesai ir uztikrintas 1éSy panaudojimo skaidrumas, visy pirma atsizvelgiant j priemonés
dydj ir pozitrio naujoviskuma.
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3. Pagal EGADP toliau bus siekiama rezultaty antroje jos gyvavimo ciklo puséje

EGADP veiksmingai reaguota j precedento neturinti COVID-19 pandemijos ekonominj ir
socialinj poveikj. Tai buvo labai svarbu siekiant apsaugoti bendraja rinka, iSvengti ekonominiy
skirtumy ES didéjimo, paspartinti zaligja ir skaitmening pertvarka ir padéti valstybéms naréms
pertvarkyti savo ekonomika, kad ji biity pritaikyta prie ateities poreikiy. EGADP labai prisidéjo prie
vieSyjy investicijy lygio pandemijos metu ir po jos padid€jimo ir jg sukirus i§ esmés pasikeité ES
gebéjimas reaguoti | ekonomikos krizes. EGADP taip pat padeda stiprinti ilgalaikj Europos
konkurencingumag ir strateginj savarankiSkuma.

Dél EGADP susiformavo kompleksiSkesnis pozidoris j ES iSlaidas. LéSos pagal EGADP
iSmokamos remiantis padaryta pazanga ir rezultatais, o ne patirtomis iSlaidomis, o tai valstybéms
naréms ir Komisijai uztikrina nuspéjamumg ir atskaitomybe. Per laikotarpio vidurio vertinima
surengtos konsultacijos rodo, kad i§ esmés pritariama ES lygmens veiklos rezultatais grindziamoms
priemonéms. Sis poziiris j ES islaidas jau paskatino sukurti svarbias naujas programas, pavyzdziui,
Socialinj klimato fonda ir Ukrainos priemone. Siuo poZiiiriu rezultatais grindziamas EGADP pobiidis
bus atskaitos taskas diskusijose dél ES islaidy priemoniy kitoje daugiametéje finansinéje programoje,
ir §is laikotarpio vidurio vertinimas teikia tinkamg pagrindg atsizvelgti | jgyta patirt].

Spartus programos jgyvendinimas ir greitas 1éSy pagal EGADP iSmokéjimas rodo jos gebéjima
remti valstybes nares krizés metu, o stipri paskata jgyvendinti reformas padeda misy
ekonomikai ir visuomenei geriau pasirengti atei¢iai. EGADP yra viena i§ pagrindiniy priemoniy,
padedanti patenkinti ilgalaikius reformy poreikius daugelyje valstybiy nariy, o kompleksiniu reformy
ir investicijy derinimu vienoje bendroje priemonéje sudaromos salygos geresniam planavimui,
sinergijai ir nuoseklesniems ES ir nacionalinius prioritetus atitinkantiems veiksmams.

EGADP perkopus i antraja gyvavimo ciklo puse jos igyvendinimas turéty biiti paspartintas.
Norint iki 2026 m. jgyvendinti plataus uzmojo reformas ir investicijas reikés dideliy visy valstybiy
nariy ir Komisijos pastangy ir nuolatinio jsitraukimo. Komisija toliau svarstys biidus, kaip dar padéti
valstybéms naréms jgyvendinti jy planus, ir sieks didinti ES finansavimo priemoniy ir §iy priemoniy
bei nacionaliniy biudzety papildomuma. Nors keisti teisés aktus Siuo etapu neatrodo tinkama, bus
svarstoma galimybé imtis tolesniy veiksmy pagal EGADP reglamentg siekiant palengvinti
jgyvendinima.

Nustatyti visi elementai siekiant uZtikrinti, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planai padéty uZtikrinti ES ekonomikos atsigavima ir modernizavima. Daugeliu atvejy |
kiekvieng plang jtrauktos reformos ir investicijos jau duoda realiy ir ilgalaikiy poky¢iy vietoje. Plany
perziiira padéjo pagrinda jy jgyvendinimo spartinimui. Tokiu biidu EGADP reformy ir investicijy
darbotvarke padeda kurti modernesne, klestin€ig, jtraukia, neutralaus poveikio klimatui ir tvarig ES,
glaudziai bendradarbiaujant visoms ES institucijoms, valstybéms naréms, pilietinei visuomenei,
darbuotojams ir jmonéms.
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