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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Az EU megerdésitése ambiciozus reformok és beruhazasok révén

Ez a kozlemény a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz alkalmazasanak félidejében
késziilt. A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeire valaszul kidolgozott és
2021 februarjaban létrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz az EU NextGenerationEU
(a tovabbiakban: NGEU) elnevezésti helyreallitasi eszkozének kozponti elemét képezi. A 2026
végéig hatalyban 1évd Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz mind 1éptékét, mind ambicidit
tekintve példa nélkiili. Kettds célja egyrészt az, hogy segitse a tagallamokat a vilagjarvany pusztito
gazdasagi és tarsadalmi hatasait kdvetden megerdsodve allni talpra, mésrészt az, hogy fokozza az EU
reziliencidjat, és gazdasagainkat és tarsadalmainkat felkészitse a jovOre, kiilondsen a zold és digitalis
atallas tdmogatasa révén. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz az EU elsé jelentds
teljesitményalapi finanszirozasi programja, amely a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervekben eldterjesztett ambicidzus reformok és beruhazasok terén elért eredmények alapjan
folyodsitja a forrdsokat a tagallamoknak. Ezeknek a reformoknak és beruhazasoknak 6sszhangban kell
lenniiik a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendeletben meghatarozott unios
prioritasokkal, és kezelniiik kell a gazdasag- és szocidlpolitikai koordinaci6 eurdpai szemeszterének
keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasokban meghatdrozott nemzeti kihivasokat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szol6 rendelet hatalybalépése 6ta eltelt harom
évben a tagallamok stratégiailag hasznaltak fel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt
reform- és beruhazasi programjaik elémozditasiara, valamint a régota fennallé és az uj
kihivasok kezelésére. 225 milliard EUR mar folyositasra keriilt, és a Bizottsag értékelése szerint a
2023 veégéig elérendd mérfoldkovek és célok mintegy 75 %-a kielégitden teljesiilt vagy a tagallamok
jelentése szerint megvaldsult. Emellett helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveik révén a tagallamok
jelentds eldrelépést tettek az eurdpai szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasa terén.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hatékonyan tamogatja a gazdasagi fellendiilést az
EU-ban. Az EU-ban az allami beruhazasok 2019 és 2025 ko6zott varhatd ndvekedésének mintegy fele
a becslések szerint az unids koltségvetésbol, nevezetesen a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl finanszirozott beruhdzdsokbol szarmazik!. A Bizottsdg modellezése® arra enged
kovetkeztetni, hogy az NGEU? 2026-ban az NGEU nélkiili forgatokonyvhoz képest akar 1,4 %-kal

' Lasd: FEurdpai gazdasigi elérejelzés — 2023. &sz, elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-
ahead-after-challenging-year_en?prefl.ang=hu.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politikai alapok egyiittesen az unids koltségvetésbol finanszirozott
beruhazasok o finanszirozasi forrasai.

A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag (DG ECFIN) a makrogazdasagi szakpolitikai elemzésekhez és kutatdsokhoz a QUEST
globdlis  makrogazdasagi  modellt  hasznalja, lasd:  https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-research-and-
databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model _en. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszk$z makrogazdasdgi hatasaira vonatkozoan a QUEST alkalmazasaval kapott adatokrdl tovabbi informacidk talalhatok a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidés értékelésérdl szold bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

3 Az NGEU teljes koltségvetése (2021-es arakon) 806,9 milliard EUR, amelyb6l 723,8 millisrd EUR-t forditanak a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozre (vissza nem téritendd tdmogatasok és hitelek formajaban). Az NGEU egyéb kedvezményezettjei
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magasabb unids redl-GDP-t eredményezhet. A modellszimulacidk emellett az unids foglalkoztatas
jelentds, rovid tava (akar 0,8 %-ot is elérd) novekedését jelzik elére. Ezt varhatdéan kdzéptavon
tartdsan magasabb redlbérek kisérik, tiikrozve a tagallamok altal végrehajtott beruhazasokbol
szarmazd potencialis termelékenységnovekedést. Az eldrejelzés szerint a Helyredllitdsi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz teljes becsiilt GDP-hatasdnak mintegy egynegyede-egyharmada a
tagallamok kozotti pozitiv tovabbgylirizé hatdsoknak tudhatd be, amelyek abbdl erednek, hogy a
kiilonb6z6 tagallamokban egyidejiileg keriil sor a beruhazasok végrehajtasara.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz olyan dinamikus eszkéznek bizonyult, amely segiti
a tagallamokat az uj kihivasok és helyzetek kezelésében. Oroszorszag Ukrajnaval szemben
provokacid nélkiil inditott agresszidja elképzelhetetlen nehézségeket okozott Ukrajndban, és a
globalis energiapiac és ellatasi lanc zavaraihoz vezetett. Az energia ¢és a fogyasztasi cikkek aranak
¢vtizedek ota nem tapasztalt mértékli emelkedése Eurdpa-szerte sok haztartas szamara ,,megélhetési
valsagot” okozott, és ez a legkiszolgaltatottabbakat stjtotta a legstilyosabban. Ezzel 6sszefliggésben
a tagéllamok kérhették meglévd helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik modositasat az olyan uj,
objektiv koriilmények figyelembevétele érdekében, mint a magas inflacio6 és az ellatasi lanc zavarai.
Emellett a REPowerEU tervvel Osszefiiggésben a tagallamok tovabbi forrasokat vehettek igénybe
ahhoz, hogy REPowerEU-fejezeteket épitsenek be terviikbe, eldmozditsak az EU energiaellatdsanak
diverzifikalasat tamogatd reformokat €és beruhazasokat, felgyorsitsik a zold atallast, valamint
tamogassak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasokat.

Most, hogy ez az egyediilallé, meghatarozott idétartamra szolé eszkoz az alkalmazasi idejének
felénél tart, a Bizottsag kozzéteszi félidos értékelését. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozrdl szolo rendelet kovetelményeivel 6sszhangban a félidds értékelés az eddig rendelkezésre
allo bizonyitékok alapjan értékeli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hogyan valositja
meg célkitlizéseit. Ehhez a kovetkezd ot értékelési kritériumot vizsgalja meg: eredményesség,
hatékonysag, relevancia, koherencia €és eurdpai hozzaadott érték. Az e kozleményt kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum tovabbi részleteket tartalmaz a Bizottsag félidos értékelésérdl. Az
értékelés kiilonbozo forrasokon, tobbek kozott egy kiilsd vallalkozok konzorciuma altal készitett, e
kozleménnyel parhuzamosan kozzétett fiiggetlen tanulmanyon, valamint széles kori konzultacidkon
alapul®.

Ez a kozlemény bemutatja a félidos értékelés fobb megallapitasait, és szamba veszi a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasanak eredményeit. Az 1. szakasz a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa terén eddig elért eredményeket értékeli, a
konkrét gyakorlati eredményekre dsszpontositva. A 2. szakasz azt vizsgalja, hogy mi miikodott jol és
mit lehetne javitani, és meghatirozza az eddig levont legfontosabb tanulsdgokat. A 3. szakasz
Osszefoglalast nyljt és levonja a kovetkeztetéseket, felvazolva az el6ttiink 4116 utat.

koze tartozik a REACT-EU, amely a 2014-2020-as koh¢zios politikai programokat 50,6 milliard euréval egészitette ki, az
Igazsagos Atmenet Alap (10,9 milliard EUR), a vidékfejlesztés (8,1 milliard EUR), az InvestEU (6,1 milliard EUR), a Horizont
Europa (5,4 milliard EUR) és a rescEU (2 milliard EUR).

4 Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (2020—2024) — félidds értékelés

6947/24 3
ECOFIN 1A HU


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13608-Helyreallitasi-es-Rezilienciaepitesi-Eszkoz-2020-2024-felidos-ertekeles_hu

1

. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa lathaté elorelépéseket

eredményezett

1

.1. A végrehaijtas kézzelfoghato eredményeket hozott a tagdllamokban

A tagallamokban folyamatban van a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikben foglalt
reformok és beruhazasok megvalositasa. 2023 végére a Bizottsag tobb mint 1150 mérfoldkordl és
célrol allapitotta meg, hogy azokat kielégitden teljesitették’. E mérfoldkdvek és célok elérése konkrét
gyakorlati eredményekhez vezetett, és egyértelmii jelei vannak annak, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz valodi valtozast hoz az EU-ban. Az 1. hattérmagyarazat szemléletes
példakkal illusztralja, hogy milyen beruhazasok és reformok vezettek kézzelfoghatd gyakorlati
eredményekhez olyan teriileteken, mint az agressziv adotervezés, az oktatdshoz vald egyenld
hozzaférés, a tarsadalmi befogadas, valamint a fenntarthaté mobilitas és kozlekedés tamogatésa.

1. hattérmagyarazat: A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kézzelfoghato
gyakorlati eredményeket hoz

Ciprus fokozta az agressziv adotervezéssel szembeni fellépésre iranyulo erofeszitéseit.
Annak biztositasa érdekében, hogy a multinaciondlis vdllalatok kifizetései ne
daramolhassanak ki az EU-bol adozas nélkiil, Ciprus olyan reformot fogadott el, amely
forrasadot vezet be a nem egyiittmiikodo orszagokba és teriiletekre irdnyulo
kifizetésekre. Ez fontos lépés, amely megnyitja az utat az e probléma kezelésére iranyulo
jovobeli intézkedések elott.

Bulgdria lépéseket tett, hogy javitsa minimaljévedelmi rendszerének megfeleloségét és
lefedettségét. Jogszabalyi modositasok elfogaddsaval Bulgaria bevezette a jovedelmi
kiiszobertékek fokozatos névelesét 2022 és 2024 kozétt a minimaljovedelem-rendszer
valamennyi potencialis kedvezményezettjére vonatkozoan. Ez jelentos lépést jelent az
orszagban régota fennallo tarsadalmi nehézségek kezelésében.

Ausztria bevezette a ,,KlimaTicket” elnevezésii kezdeményezést, amely megkonnyiti és
megfizethetové teszi az éghajlatbardt mobilitdst. Ez egy olyan egységes, integralt bérlet,
amely szinte korlatlan témegkozlekedést biztosit Ausztria egész teriiletén, és a diakok, az
idosek, a fogyatékossaggal élok és a csaladok kedvezményes daron juthatnak hozza. 2021.
oktoberi elinditdsa ota mar t6bb mint 260 000 osztrak vasarolt klimabérletet.

Litvania elfogadta a Millenniumi iskolakorszeriisitési programot az iskolai infrastruktira
dtszervezése ¢és javitisa, valamint a litvan gyermekek oktatashoz valo egyenlé
hozzaférésének biztositisa érdekében. A program célja annak biztositasa, hogy minden
gvermek — hattértol fiiggetleniil — magas szinvonalu iskolaba jarhasson. Ez donto
fontossagu, mivel Litvaniaban az oktatdsi eredmények terén az unios atlagnal nagyobb a
varos és a videk kozotti egyenlotlenség és a tarsadalmi-gazdasagi szakadék. A program
megvalositasa a litvan telepiilések legalabb 80 %-at érinti, aminek eredményeként 2026.
Jjunius vegéig 150 iskola részesiil tamogatasban.

5

A tagallamok kifizetési kérelmeinek benyujtasakor a Bizottsag értékeli a benyujtott bizonyitékokat, és megallapitja, hogy
teljesiilnek-e a tandcsi végrehajtasi hatarozat mellékletében meghatarozott relevans mérfoldkovekre és célokra vonatkozo

kovetelmények. Ez a pénzeszkozok kifizetésének eléfeltétele.

6947/24

ECOFIN 1A

4
HU



Az elorehaladassal és az elért eredményekkel 6sszhangban 225 milliard EUR-t folyositottak az
unios gazdasagok tamogatasara. Kozel 67 milliard EUR-t folydsitottak eléfinanszirozasként, ami
hozzajarult a valsag tagallami koltségvetésekre gyakorolt rovid tdva hatdsanak enyhitéséhez ¢és a
végrehajtas beinditdsdhoz®. Emellett 157,2 millidrd EUR-t folydsitottak a mérfoldkovek és célok
kielégitd teljesitését kovetden, a helyszini reformok és beruhazasok terén elért eredmények fényében.
E kifizetések nagy része a reformok végrehajtdsanak eredményességéhez kapcsolodik, amelyek
szandékos eldreiitemezése arra iranyult, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
fennallasanak mésodik felében megteremtse a sikeres beruhazasok alapijait.

A 2023 végéig elérendd mérfoldkovek és célok mintegy 75 %-a a Bizottsag értékelése szerint
kielégitoen teljesiilt vagy a tagallamok jelentése szerint megvalosult’. Azok a tagallamok is
elorehaladast értek el a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikben szerepld reformok és beruhazasok
végrehajtasaban, amelyek eddig nem nyujtottak be kifizetési kérelmet, és nem kaptak finanszirozast
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbal.

1.2. Minden tervet feliilvizsgaltak, hogy maximalizaljak a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz hatasat a valtozo kdornyezetben

2023-ban a tagallamok arra 6sszpontositottak, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési terviiket
— folytatva annak végrehajtisat — alkalmassa tegyék az uj kihivasok kezelésére. Mivel
Oroszorszag Ukrajndval szemben provokaciéo nélkiil inditott agresszids habortja, illetve egyes
esetekben természeti katasztr6fdk miatt emelkedtek az energiadrak, nétt inflacié és zavarok
jelentkeztek az ellatasi lancokban, a tagallamok szédmara a helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervilkben meghatarozott reformok €s beruhdzasok koziil némelyik végrehajtasa kihivast jelentett. A
Bizottsag tamogatta az arra irdnyuld tagéallami erdfeszitéseket®, hogy mérsékeljék az emlitett kiilsd
akadalyoz6 tényezOk hatasat, és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrdl sz6l6 rendeletben
foglalt rugalmassag alkalmazasaval feliilvizsgaljak helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik érintett
intézkedéseit. A feliilvizsgalatok alkalmat adtak a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
aktualizalasara is, hogy azok figyelembe vegyék a tagallamok feliilvizsgalt pénziigyi allokéaciojat®, és
felhasznaljak és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében rendelkezésre allo
hiteltdmogatas fennmarad6 részét'.

A tervek feliillvizsgalata biztositotta, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tovabbra
is ambiciozusak és a célnak megfeleléek legyenek. 2023-ban valamennyi helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervet aktualizaltdk, kiilonds figyelmet forditva nemcsak az intézkedések
mindségére, hanem azok kiforrottsdgara és végrehajtasi idoszakara is, tekintettel a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1d6hoz kotott jellegére. Az objektiv koriilmények miatt méar nem
megvalosithatd  kotelezettségvallalasokat — kiigazitottak, ¢és szamos esetben megfelelobb
alternativakkal helyettesitették, megorizve ugyanakkor a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv

6 A 67 milliard EUR-t kitev$ eléfinanszirozasbol 10,4 milliard EUR-t 2023 végén és 2024 elején, a REPowerEU-fejezetek
jovahagyasat kovetden folyositottak.

7 A teljesitett mérfoldkovekre és célokra vonatkozé adatokat a tagallamok sajat maguk jelentik a féléves jelentéstétel keretében.

8 Irdinymutatas a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekrél a REPowerEU osszefliggésében — Eurdpai Bizottsag (europa.eu)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol sz616 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban a maximalis pénziigyi
hozzajarulast 2022 juniusaban minden egyes tagallam esetében aktualizaltdk az Eurostatnak a real-GDP 2020. évi valtozasaval és
a real-GDP-nek a 2020-2021-es id6szakban bekdvetkezett Gsszesitett valtozasaval kapcsolatos eredményadatai alapjan.

A tagallamok 2023. augusztus 31-ig kérhettek (tovabbi) hiteltamogatast, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozr6l sz61o
rendelet 14. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 385,8 milliard EUR 6sszegii
teljes hitelkeretébdl 2023 végéig kozel 291 milliard EUR-t kotottek le.
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eredeti ambicioszintjét. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz széles alkalmazasi kore
biztositotta a sziikséges rugalmassagot ahhoz, hogy a tagallamok a forrasokat valtozo prioritdsaiknak
megfelelden, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célkitlizéseivel dsszhangban osszak el. A
2. hattérmagyarazat példakat mutat be arra, hogy a tervek feliilvizsgalata hogyan maximalizélta a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hatasat olyan teriileteken, mint a katasztrofamegel6zés, a
kozszolgaltatasok mindsége vagy a kkv-kat timogatd pénziigyi eszkozok.

A tervek feliilvizsgalatanak koszonhetden jelentosen nétt a tagallamoknak nyujtott unids
tamogatas mértéke. 2023-ban kozel 150 milliard EUR 6sszegli pénziigyi tamogatast bocsatottak az
uniés gazdasagok rendelkezésére egyrészt a REPowerEU-fejezetekhez nyujtott tovabbi vissza nem
téritendd tamogatdsok, masrészt pedig 125,5 milliard EUR 0Osszegli hitel formajaban. A
hiteltamogatas széles korli igénybevétele azt mutatja, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z tovabbra is vonzod eszkdz az unids gazdasagok tamogatasara €s a jovo kihivasainak megfeleld
atalakitasara. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz — feltéve, hogy valamennyi mérfoldko és

2. hattérmagyarazat: A helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket feliilvizsgaltak, hogy
maximalizaljak a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Estkoz hatdasat a  valtozo
kornyezetben

Szlovénia tovabbi hiteltamogatdst kért az orszdagot 2023 augusztusaban sujto daraddsok
pusztito hatdsainak kezelésére. A kiegészito hitelek tovabb fogjak erdsiteni Szlovénia
rezilienciajat az éghajlatvaltozas hatdasaival szemben, és felgyorsitiak zold atallasat,
példaul az arvizek és viharok miatt karosodott épiiletek fenntarthato felujitasara és két
regionalis vasutvonal ujjaépitésére iranyulo beruhazasok révén.

Olaszorszag célzott intézkedéseket vezetett be a polgari igazsagszolgaltatdasi rendszer
iigyhdtralékanak csokkentését célzo eszkozok megerdsitése érdekében. FEzek kozé
tartoznak a birdsagi hivatal megerdsitését célzo intézkedeések, illetve a birosagi hivatalok
szamara a folyamatban lévo iigyek szamdnak csokkentésére iranyulo célkitiizéseik
elerésének osztonzésére létrehozando rendszerek. A végso cél egy vallalkozasbardatabb
kornyezet megteremtése, amely vonzobb a beruhdzok szamara és osztonzi a novekedést.

Horvatorszag tovabbi hiteltamogatdst hasznalt fel arra, hogy kezelje a koziizemi vizellato
hdlozatara vonatkozo projektét érinto, a magas inflaciobol eredo hatasokat. A
megemelkedett épitési darak a koziizemi vizellato halozat kiépitett vagy felujitott
kilométereire vonatkozo cél részét képezték. Horvatorszag azonban ugy dontott, hogy
tovabbi hiteltamogatdst kér, nemcsak a megnovekedett épitési koltségek fedezésére, hanem
az intézkedés ambicioszintiének névelésére is. A feliilvizsgalt helyreadllitasi és
rezilienciaépitési terv 956 km-roll 087 km-re néveli a koziizemi vizellato halozat megépitett
vagy felujitott szakaszainak hosszdra vonatkozo végso célt. Ez tovabb noveli a vizellatashoz
valo jobb hozzdférés elonyeit élvezé polgarok szamat.

Spanyolorszag pénziigyi eszkozoket vezetett be a kkv-k finanszirozdashoz valo
hozzaférésének javitasara. Tekintettel arra, hogy a kkv-k kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a spanyol gazdasagi kornyezetben, Spanyolorszag tovabbi hiteleket kért a kkv-k
tokepiacokhoz valo hozzaférésének javitasa és a maganberuhazasok osztonzése érdekében,
kiilonésen a zold és digitalis agazatokban miikodo kkv-k vonatkozasaban.
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cél teljestil — Osszesen 650 milliard EUR Gsszegli pénziigyi tamogatast fog nyujtani az unids
gazdasadgoknak.!

1.3. A REPowerEU tovabb gyorsitja a zold atallast

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz segit felgyorsitani az EU zold atallasat. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo rendelet eldirja, hogy a zold atallast tdmogatd
intézkedéseknek valamennyi helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben a teljes allokacio legalabb
37 %-at jelentd Osszeget kell kitennilik. Valamennyi tagéllam tullépte ezt a célt (az atlagos értek
40 %), ¢és egyes tagallamok teljes tervilk tobb mint 50 %-at éghajlat-politikai célkitlizésekre
iranyoztak el6. Az éghajlat-politikai kiadasok teljes becsiilt 6sszege mintegy 275 millidrd EUR.
Emellett a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tdmogatott valamennyi intézkedésnek
tiszteletben kell tartania a jelentds karokozas elkeriilését célzd elvet, igy a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz az elsé olyan unids eszkdz, ahol ez az elv horizontalis &ltaldnos
tdmogathatdsagi kritérium. Emellett a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszko6z — az Europai
Szocialis Alap Plusszal és az Igazsagos Atmenet Alappal egyiitt — timogatja a foglalkoztatasi és
szocialpolitikakat, hozzajarulva a zold atallas méltanyossa tételéhez.

A REPowerEU hozzajarul az energiamegtakaritishoz, a tiszta energia termelésének
felgyorsitasahoz és az EU energiaellatisanak diverzifikalasahoz. 2023 marciusaban hatalyba
1épett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szo616 modositott rendelet, amely felkérte a
tagallamokat, hogy ¢épitsenek be REPowerEU-fejezeteket helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveikbe. Azota 23 REPowerEU-fejezet'? keriilt jovahagyasra. Ezek olyan reformokat és
beruhazéasokat foglalnak magukban, amelyek eldmozditjdk az energiamegtakaritast, hozzéajarulnak a
megujuldenergia-termeléshez, és reziliensebb energiahdldzatok létrehozasaval csokkentik az orosz
fosszilis tiizel6anyagoktol valo fliggdséglinket.

A REPowerEU-fejezetek révén tovabbi 60 milliard EUR-t kiilonitiink el a zold atallas
felgyorsitasara. Ebbol 40 milliard EUR-t tesznek ki a REPowerEU-fejezetek végrehajtasahoz
ujonnan igényelt hitelek, a fennmaradé részt pedig a REPowerEU intézkedéseihez nytjtott tovabbi
vissza nem téritendd tdmogatasok teszik ki, mely utdbbiak a kibocsataskereskedelmi rendszerbdl és
a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalékbol szarmaznak. A REPowerEU-fejezetekkel bevezetett
reformok és beruhazasok kiegészitik és felgyorsitjak a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
mar szerepld reformokat és beruhazasokat. A 3. hattérmagyarazat példakkal szolgal arra, hogy a
REPowerEU-fejezetek hogyan gyorsitjak fel a zold atallast. A REPowerEU-intézkedések jelentds
beruhdzasokat fognak eredményezni, amelyek tobbek kozott a kovetkezd célokra iranyulnak:
megujuldenergia-kapacitasok telepitése, beleértve az utdbbi iddben kiforrottd valo technoldgiakat,
példaul a tengeri szélenergiat; villamosenergia-tarolasi kapacitasok kialakitasa; a fiitési rendszerek
dekarbonizécidja; a hidrogénfejlesztési kapacitasok bdvitése; valamint az energiaszegénység
enyhitésére iranyuld intézkedések tamogatasa. Emellett a tagallamok a REPowerEU-fejezeteikbe
ambicidzus reformokat is beépitettek, példaul az adminisztrativ eljarasok egyszerlisitése ¢és a

2023 végéig (a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z NGEU-hoz kapcsolodd forrasai lekotésének hataridejéig) kozel
650 milliard EUR 06sszegli pénziigyi tamogatast kotottek le az unids gazdasagok szamara. Ez 357 milliard EUR vissza nem
téritendd tamogatasbol és 291 milliard EUR kdolesonbdl tevodik Gssze.

A fennmaradé négy tagallam (Bulgaria, Németorszag, frorszag és Luxemburg) eddig nem nyijtott be REPowerEU-fejezetet a
Bizottsagnak.
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megujulo energiaforrasok elterjedésének megkdnnyitése, illetve a munkavallalok és a kkv-k atallasat
megkonnyitd zold készségek fejlesztése érdekében.

A REPowerEU emellett el6 fogja mozditani a zéld megallapodashoz kapcsoléodoé ipari terv®
célkitiizéseit, és tamogatébb kornyezetet biztosit az unids ipar versenyképességének
fokozasahoz és a ,netté zéro” technolégiat alkalmazé iparagak gyartasi kapacitasanak
noveléséhez. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket — beleértve azok 1j REPowerEU-fejezeteit
is — fel lehet ¢és fel is kell hasznalni a tiszta technologidk gyartasdnak tdmogatasara. Kozvetleniil a
,hettd zérd” iparra iranyuld beruhdzéasokra vagy reformokra keriil sor példaul Spanyolorszagban,
Horvatorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban és Portugalidban. Az ipar dekarbonizacidjahoz
nyujtott tdmogatdsra Belgium, Németorszdg, GOrdgorszdg, Franciaorszdg, Magyarorszag,
Olaszorszag, Portugalia ¢és Szlovénia tervében taldlhatok példdk. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbol Osszesen 68 milliard EUR tamogatja a tiszta technologidkat, a tiszta
energiat és az europai iparagak dekarbonizacigjat.

13 Kozlemény —A zdld megallapodashoz kapcsolddd ipari terv: a nulla nettd kibocsétas kora — Eurdpai Bizottsdg (europa.eu)
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3. hattérmagyarazat: A REPowerEU felgyorsitia a zold atallast

e rer

jelentosen hozzdjarulnak az eurdpai energiarendszer dekarbonizaciojahoz. Figyelembe véve a
klimasemlegesség 2050-ig torténo elérésére iranyulo unios célokat és a 2030-ig elérendo, legalabb
55 %-os netté UHG-kibocsatdscsékkentésre vonatkozé koztes célt, valamint a 2040-re vonatkozo
csokkentési cel meghatarozasarol folyo parbeszédet (lasd a 2040-re vonatkozo éghajlat-politikai
celkitiizésrol szolo, nemrég megjelent bizottsagi kozleményt: COM (2024)63), a villamosenergia-
piacok dekarbonizaciojahoz nemcsak a megujulo energiaforrasokra valo technologiai atallasra lesz
sziikség, hanem az energiabiztonsag garantalasahoz és a megfizethetoség valamennyi polgar szamara
torténo biztositasahoz sziikséges infrastruktura kiépitésére is. E célbol a tagallamok tovabbi
intézkedésekkel egészitették ki REPowerEU-fejezetiiket.

Dekarbonizacio és az energiapiacok megujulo energiaforrasokon alapulova tétele: A tagallamok
felgyorsitjak és széles korben alkalmazzak a megujulo energiaforrdasokat.

o Csehorszag mélyrehato reformokat vezetett be, amelyek megsziintetik a legfeljebb 50 KW
teljesitményii megujuloenergia-létesitményekre vonatkozo engedélyezési kovetelményeket,
leroviditik az engedélyezési eljardsokat, és digitalis egyablakos tigyintézést biztositanak a
kérelmezoknek az engedélyezési eljardsok soran.

e Belgium , energiaszigetet” fog kiépiteni az Eszaki-tenger belga partvidékén, amely révén a
jovoben legalabb 3,15 GW tengeri szélenergia integrdlhato a szarazfoldi villamosenergia-
halozatba.

Az energiaellatas biztonsdgdanak garantdldsa és a megfizethetd energia biztositisa: A tagallamok az
infrastruktura javitisa és a sziik keresztmetszetek kezelése révén biztonsdagossa teszik az
energiahalozatokat

o Szlovdkia osszesen 250 km hosszusagu szallitovezetéket fog korszertiisiteni, ami fokozni fogja a
szomszédos tagallamokkal folytatott villamosenergia-kereskedelmet, és optimalizalni fogja a
megujulo energiaforrasokbol eléallitott villamos energia alkalmazasat.

o Lettorszag novelni fogja az energiaellatas biztonsdgat és stabilitasat, hogy felgyorsitsa azt a
hatdrokon atnyulé projektet, amelyet Lettorszag, Litvania, Esztorszag és Lengyelorszag hajt
veégre annak érdekében, hogy biztositsak a balti allamok villamosenergia-halozatainak teljes
korii 6sszehangolasat a kontinentalis europai halozattal.

Az unios ipar versenyképességének fokozdsa: A tagallamok novelik a netto zéro kibocsdtasi célt
szolgalo iparagak gyadrtasi kapacitdsdt

Portugadlia tamogatni fogja a netto zéré gyartdsi technologiak alkalmazasat elomozdito
projektekbe torténé beruhdzasokat azzal a cellal, hogy fokozza a portugdl ipar
versenyképességét. Osszesen 50 milli6 EUR-t kiilonitenek el olyan egyedi vallalatok vagy
projektek tamogatasara, amelyek a netto zéro kibocsatasi célt szolgalo iparrol szolo
jogszabalyhoz igazodo technologiakba, példaul a napenergiaba, a szarazfoldi és tengeri
szélenergiaba, valamint az akkumulatorokba és a tarolasba kivannak beruhazni.

1.4. A végrehajtas és a kifizetések varhatoan felgyorsulnak a jovében
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében torténo Kifizetések 2023 elsé felében
lelassultak, majd az elmult hénapokban 1j lendiiletet vettek. 2023 nagy részében a tagallamok a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik feliilvizsgalatara és REPowerEU-fejezetek beépitésére
Osszpontositottak, kiilondsen a fent emlitett kiilsé fejlemények fényében, ami a kifizetési kérelmek
benyujtasanak lassuldsdhoz vezetett. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgalatanak
elérehaladtaval 2023 masodik felében jelentosen felgyorsult a kifizetési kérelmek benyujtasa. 2023
majusa és decembere kozott 26 kifizetési kérelmet nyujtottak be, és 60,9 millidrd EUR folyositasara
keriilt sor. E kifizetések nagy része 2023 utolsé negyedévében valosult meg. 2023 végéig nyolc
tagallam a vissza nem téritendd tamogatasok tobb mint 40 %-4at megkapta, és Osszességében a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljes keretosszegének tobb mint 34 %-at folyositottak.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz fennallaisanak masodik felében a végrehajtas
iiteme varhatéoan még lendiiletesebb lesz. 2023 vége felé 18 kifizetési kérelem érkezett be, igy a
Bizottsag jelenleg tobb mint 650 mérfoldké és cél értékelését végzi. Amennyiben ezeket a
mérfoldkoveket és célokat kielégitden teljesitettnek értékeli, tovabbi 41 millidrd EUR folyositasara
kertiil sor, igy 2024 juniusaig a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z keretosszegének tobb mint
40 %-a keriil kifizetésre. Ez a lendiilet varhatéan az év masodik felében is folytatédni fog.
Osszességében a jelenlegi tervek szerint a tagallamok altal szolgaltatott informéaciok alapjan a
Bizottsag arra szamit, hogy idén tobb mint 20 tovabbi kifizetési kérelem fog beérkezni, ami 2024-
ben tobb mint 100 milliard EUR kifizetésének felelne meg.

A tagiallamok varhatéan igyekeznek felgyorsitani a végrehajtast, mivel a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 2026-ig tart. A végrehajtast a tervekben szerepld valamennyi reform és
beruhazas esetében fel kell gyorsitani. A tervek 2023-as feliilvizsgalata megnyitotta az utat e
felgyorsitas elott.
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rer s r

hozott az unios kiadasok teriiletén

2.1. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hatékonyan tdmogatja a gazdasigi fellendiilést az
EU-ban.

rygr e r

megnyitotta az utat az EU gazdasagi fellendiilése elott. Az NGEU keretében megvalosulo
hatarozott és Osszehangolt unids szintii fellépés az eurdpai egység hatarozott jelzése volt, amely
fokozta a gazdasagi bizalmat és segitett stabilizalni a piaci elvarasokat. A Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozéasat kovetden 2021-ben az eredeti tagallami helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek tobbsége igen gyorsan elkésziilt, és végrehajtasuk is késedelem nélkiil
megkezdddott. A gazdasagi tevékenység 2021 harmadik negyedévére visszaallt a vilagjarvany elotti
szintre. A foglalkoztatasi ratdk rekordmagas szintet értek el, a munkanélkiiliség pedig 2023
majusdban minden kordbbinal alacsonyabb szintre, mintegy 6 %-ra esett vissza, és azdta is e
rekordalacsony szint kozelében jar. Ez még inkabb figyelemreméltd, ha tekintetbe vessziik, hogy
mind a Covid19, mind az energiavalsag példa nélkiili gazdasagi sokkhatassal jart. E sokkhatasok
nehezen gydgyulo sebeket ejthettek volna az unids munkaerdpiacokon, &m ezt sikeriilt elkeriilniink.
Ezek a kedvezd gazdasagi és foglalkoztatdsi eredmények természetesen nem kizarolag a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek tulajdonithatok. Mas unids eszkozok — példaul a
kohézios politikai alapok vagy a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérséklo ideiglenes
tamogatast nyujt6 SURE eszkoz —, valamint a tagallamok €s mas unids intézmények intézkedései is
kulcsszerepet jatszottak.

rer s r

amelyek koziil soknak egyébként nem allt rendelkezésére koltségvetési mozgastér a Covid19-
valsag tarsadalmi és gazdasagi hatasainak enyhitéséhez. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz gyors reagalast tett lehetdvé: 2021-ben és 2022-ben 56,5 milliard EUR 6sszegben, 2023-ban
és 2024 elején, a REPowerEU-fejezetek jovahagyasat kovetden pedig tovabbi 10,4 milliard EUR
Osszegben folyositott eldfinanszirozast. Ez — a kohézids politikai alapok keretében biztositott
rugalmassagi mechanizmusok és kiegészitd finanszirozas mellett — gyors és kozvetlen tdmogatast
nyujtott a tagallamoknak, és mindez 1étfontossagu stabilizald szerepet jatszott a valsagot kdvetden.
Ezek a kifizetések csokkentették a siirgds finanszirozasi igényeket a tagallamokban, tamogattak a
vallalkozasok és a polgarok megsegitését c€lzo korai intézkedéseket, és lehetoveé tették a tagallamok
szamara, hogy olyan égetden sziikséges azonnali beruhazasokat hajtsanak végre, amelyek egyébként
nem valosultak volna meg. Az unios allampapir-hozamfelar jelentds csokkenése az NGEU ¢s a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz finanszirozasara szolgalo kozos unids kotveények
kibocsatasara vonatkozd torténelmi megallapodast kovetden szintén hozzdjarult a koltségvetési
nyomas csokkentéséhez.

A korabbi valsagokkal ellentétben az allami beruhazasok unios szintje a Covid19-vilagjarvanyt
és az energiavalsagot kovetdoen nem esett vissza, sot novekedett is: a 2019. évi 3,0 %-kal szemben
2023-ban varhatéan eléri a 3,3 %-ot. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelentsen
hozzajarult ehhez a pozitiv eredményhez. Ez a biztato tendencia varhatdéan 2024-ben és 2025-ben is
folytatodik, mivel az 4llami beruhdzasi hanyad 0sszesitett értéke 2025-re varhatéan a GDP 3,5 %-ara
emelkedik. A Bizottsag dszi gazdasagi eldrejelzése'* megallapitja, hogy az 4llami beruh4zasok 2019

14 2023. 8szi gazdasagi el6rejelzés:Mérsékelt fellendiilés egy kihivasokkal teli évet kovetéen — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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¢s 2025 kozott varhaté novekedésének mintegy fele az unidos koltségvetésbdl, kiilondsen a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl finanszirozott beruhdzasokhoz kapcsolodik.

A Bizottsag gazdasagi modellezése’® szerint az NGEU-beruhazasok szamottevé
makrogazdasagi hatassal jarnak'. A modell arra enged kovetkeztetni, hogy az NGEU'7 2026-ban
az NGEU nélkilli forgatokonyvhoz képest akdr 1,4 %-kal magasabb unidés redl-GDP-t
eredményezhet'®. Ez hasonl6 mas szervezetek becsléseihez!. A modell becslése szerint emellett az
NGEU rovid tavon akar 0,8 %-kal is novelheti az unids foglalkoztatast, kdzéptavon tartdsan
magasabb redlbéreket biztositva, amelyek tlikrozik a termeldberuhazasok potencialis
termelékenységnovekedését?.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz valamennyi tagallam altali egyidejii végrehajtasa
a becslések szerint jelentds pozitiv tovabbgyiiriizé hatassal jar, novelve az atlagos GDP-t a
ko6zos és osszehangolt fellépés nélkiili helyzethez képest. Ezek a tovabbgyliriz6 hatdsok a becslések
szerint olyan hozzdadott értéket teremtenek az EU szadmara, amely a Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz teljes hatdsdnak mintegy egynegyedét—egyharmadat teszi ki. Mig a
becslések szerint az integralt unids gazdasagon beliili novekvo keresletnek koszonhetden valamennyi
tagallam részesiil a hatarokon atnyulo jelentds tovabbgylirizo hatasok elényeibdl, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbol szdrmazd kozos beruhdzasi impulzus a felfelé iranyuld gazdasagi
konvergenciat is tdimogatja az EU-ban. Az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy az atlag
alatti GDP-vel rendelkezd tagallamok szdmara kiilonosen eldnydsek lesznek ezek a tovabbgytir(izd
hatasok, mivel €élénkitik a gazdasagi tevékenységet és a hatarokon atnyuld kereskedelmet.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt ugy alakitottak ki, hogy a tamogatast az
alacsonyabb jovedelmi és a vilagjarvany altal leginkabb sujtott, Kiszolgaltatottabb
tagallamokra osszpontositsa. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl az egyes tagallamok
szdmara nyujthatd tdmogatast meghatarozo6 allokacids kulcs kialakitdsakor figyelembe vették az
akkori rendkiviili valsaghelyzetet, beleértve a még folyamatban 1évd vilagjarvany Unid-szerte
kifejtett hatasaival kapcsolatos jelentds bizonytalansagot is. Az allokacids kulcs tehat figyelembe
veszi mind a vilagjarvany kezdetekor fennallo tarsadalmi-gazdasagi kornyezetet, mind pedig azt,
hogy a tagallamok milyen mértékben labaltak ki a valsagbol 2022 juniusaig. Ugyanakkor a

15 QUEST modell (v6. 2. labjegyzet).

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz makrogazdasagi hatasanak becsléséhez az Eurdpai Bizottsag stilizalt eldzetes
értékeléseket készitett az NGEU-beruhdzasok makrogazdasagi hatasar6l. Ezek a modellszimulaciok nem a tényleges hatas
utdlagos értékelésén alapulnak, hanem stilizalt feltételezéseken alapuld elézetes modell-elérejelzést jelentenek. Mindazonaltal az
itt bemutatott szimulaciok naprakész informaciokat tartalmaznak a hitelkérelmekrél, az inflaciorol és a varhato kiadasi profilokrol.
A beruhazasokra 6sszpontositanak, mivel a strukturalis reformok makrogazdasagi hatésait sokkal nehezebb modellezni. Tovabbi
informaciokért 1asd kiilondsen: Pfeiffer P., J. Varga ésJ. in’t Veld (2023) Quantifying spillovers of coordinated investment
stimulus in the EU (Az NGEU-beruhdzasok tovabbgylirlizé hatdsainak szamszersitése), Macroeconomic Dynamics (27), 1843—

1865. 0. Lasd tovabba az ECFN vitaanyagat (2021): https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-
next-generation-eu-investment_en?prefl.ang=hu.

17 A QUEST-modell eredményeinek kiszamitasa az NGEU, nem pedig a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz beruhazasain
alapul. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzon alapuld beruhdzasok (hitelek és vissza nem téritend6 timogatasok) azonban
az NGEU-beruhazasok mintegy 90 %-at teszik ki.

A feltételezések és a modellspecifikaciok részletezését lasd a félidds értékelésrdl szol6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
I1. mellékletében.

19 Léasd a Nemzetkdzi Valutaalap altal a 4. cikk szerint az eur6dvezetrdl tartott 2023. évi konzultaciot (44. oldal), 2023. julius.

Megjegyzendd, hogy mivel a szimuldciok az allami beruhazasokra Gsszpontositanak (a kapcsolddd munkaerdpiaci reformok
nélkiil), a szimulaciokban a foglalkoztatasra gyakorolt hatasok viszonylag rovid tavuak, és a realbér-emelkedések a kdzép- és
hosszu tavi munkaerdpiaci elonyok tobbségét tiikrozik. Ezzel szemben a szdmos helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben
szerepld, a munkaerdpiacokra és a részvétel novelésére iranyuld célzo reformok kozép- és hossza tavon a foglalkoztatas jelentds
boviiléséhez és nagyobb potencialis novekedéshez vezethetnek.
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Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz allokécios kulcsa egyértelmiien a gazdasagi kohézio
logikdjan alapul, mivel tiikrozi az egy fore jutdé GDP tekintetében a tagallamok kozott fennalld
kiilonbségeket. Ennek koszonhetéen az eszkdz hozzdjarul a gazdasdgi kiilonbségek
ellensulyozéasahoz, elémozditva a gazdasagi stabilitast és a novekedést ott, ahol arra a legnagyobb
sziikség van. A Bizottsdg modellezése alapjan a gazdasagi teljesitmény novekedése 2026-ban
Gorogorszagban eléri a 4,5 %-ot, Horvatorszagban meghaladja a 4 %-ot, Spanyolorszagban és
Bulgériaban pedig mintegy 3,5 % lesz, szemben az EU egészére eldrejelzett 1,4 %-os atlagos
hatassal.

2.2. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kulcsszerepet jatszik a strukturalis reformok és a
koz06s unids szakpolitikai prioritasok tamogatasaban

rer s r

képes 0sztonozni a strukturalis reformok végrehajtasat. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz kifizetéseinek a koherens beruhazasi és reformcsomagok végrehajtasatol valo fliggdve tétele
hatékony Osztonzoket teremtett a reformok végrehajtasara. Ide tartoznak az EU éaltal az eurdpai
szemeszter keretében tobb évre javasolt reformok is. Valamennyi tervnek foglalkoznia kellett a
vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok mindegyikével vagy azok jelentds részével. Az Eurdpai
Szamvevdszék megerdsitette, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek hozzajarulnak az
orszagspecifikus ajanlasok jelentds részének kezeléséhez?'. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt megel6zd két évben a 2016-2017-es orszagspecifikus ajanlasok korében a legalabb ,,némi
elérehaladast” elérd ajanlasok aranya mindossze hat szdzalékponttal, a 2018. évi 53 %-r6l 2020-ra
59 %-ra nétt. Ezzel szemben a 2019-2020-as orszagspecifikus ajanlasok korében a legalabb ,,némi
elorehaladast” elér6 ajanlasok aranya a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzt megel6z6, 2021.
évi 52 %-ro6l 2023-ra kozel 69 %-ra emelkedett, ami 17 szdzalékpontos ndvekedést jelent. A
legnagyobb eldrelépés a finanszirozdshoz és a pénziigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, a
munkaerdpiac miikddése, a pénzmosas elleni kiizdelem €s az iizleti kdrnyezet teriiletén tortént. Ahogy
a tagallamok folytatjak az orszagspecifikus ajanlasok mindegyikére vagy jelentds részére vonatkozd
terveik végrehajtasat, az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladas varhatéan
jelentdsen ndni fog.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tamogatott strukturalis reformok és
beruhazasok elomozditottak az elorelépést a kozos szakpolitikai prioritasok terén, és
tamogattak a tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat az Uniéban. A Helyredllitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz altal tamogatott reformok és beruhdzasok kiilondsen a zold és digitalis
atallast, valamint a tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat és a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasat mozditjak eld. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz olyan reformokat is
tamogat, amelyek fokozzdk az intézményi rezilienciat, példaul a kozigazgatdsok milkodésének
javitasa €s az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonyabba tétele érdekében. A 4. hattérmagyarazat
példakat mutat be az ilyen reformokra ¢&s beruhazasokra. Ezek tobbek kozott az
energiahatékonysagra, a digitalis kozszolgaltatasokra, a fenntarthatd kozlekedésre, a kutatasra és az
innovaciora, a szocialis védelemre és a munkaerépiachoz vald hozzaférésre, valamint a nemek kozotti
egyenldség elomozditasara irdnyulnak. Ami a jovot illeti, a reformoknak €s beruhdzasoknak az EU

2l 21/2022. szamu_ kiilonjelentés: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és a nemzeti helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek (europa.eu).
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szakpolitikai prioritasaival sszhangban torténd végrehajtasa tovabbra is az unids szakpolitikai keret
egyik 6 célja lesz, tobbek kozott a koltségvetési feliigyelet részeként. Az unids koltségvetési
szabalyok feliilvizsgélataval 0sszefliggésben a Bizottsag kiillonds hangstlyt fektetett azon reformok
¢és beruhdzasok szerepére, amelyek fenntarthatobba teszik a koltségvetést, valamint reagalnak az
unids prioritdsokra és az orszagspecifikus kihivasokra.

rer s r

kozott, kiilonosen a kohézios politika teriiletén. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a
kohézids politikai programok parhuzamos végrehajtasdval a tagallamoknak stratégiai dontéseket
kellett hozniuk arrol, hogy milyen alapokat hasznaljanak fel a feltételeknek megfeleld beruhdzasok
finanszirozésara. Ezek a dontések az alapok hatalyatol, litemezésétdl ¢és tamogathatdsagi
kritériumaitol fliggtek. Tobb tagallam €It azzal a lehetéséggel, hogy mind a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt, mind a strukturalis alapokat igénybe vegye az unids finanszirozas hatasat
maximalizal6 reformok és beruhazasok finanszirozasdhoz. Az olasz helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv példaul tartalmaz egy olyan reformot, amely a viziigyi 4gazatban végrehajtott allami beruhdzasok
hatékonysagat kivanja javitani, ami varhatéan hozzajarul a fenntarthatd vizgazdalkodésra iranyulo
kohézios politikai beruhdzasok eldtt 4llo akadalyok felszamolasahoz. Hasonloképpen, a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében Szlovakia korszertsitette jogi keretét, hogy megkdnnyitse az
uj megujuld energiaforrasok haldézathoz vald csatlakoztatdsat, ami tdmogatni fogja az intelligens
energiarendszerek, -halozatok és -tarolas fejlesztésére iranyuld beruhdzasok végrehajtasat a kohézios
politika keretében. Bar még tul korai lenne atfogo értékelést adni a helyi hatasokrol, a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unios alapok kozotti szinergidk varhatoan novekedni fognak a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ¢és a kohézids politika végrehajtasdnak tovabbi
elérehaladasaval. Ehhez az Osszes érintett érdekelt fél kozotti folyamatos egyiittmiikodésre és
koordinaciodra is sziikség lesz. Ugyanakkor a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasara
valoé Osszpontositds egyes tagallamokban — egyéb tényezok mellett — kozrejatszott a strukturalis
alapok késedelmes végrehajtasadban; a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unios alapok
kozotti szinergidkat még jobban ki lehetne aknéazni.
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szakpolitikai prioritasok megvalositasat

Széles alkalmazasi korével és nagy pénziigyi keretosszegével a Helyredllitdasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz jelentds finanszirozast biztosit a kézos unios szakpolitikak
vegrehajtasanak elomozditasdhoz.

Az épiiletek energiahatékonysdagdanak javitasa az EU egyik prioritisa, amely hozzadjarul
mind az EU éghajlat-politikai és kdrnyezetvedelmi céljainak eléréséhez, mind a haztartasok
és a vallalkozasok energiaszamlainak csokkentéséhez. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoznek koszonhetéen tobb mint 102 milliard EUR édsszegii beruhdzasra keriil sor az
energiahatékonysag terén, amihez az adminisztrativ akadadlyok felszamoldsat célzo
ambiciozus reformok tarsulnak.

o Franciaorszag a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztiil
1,9 milliard EUR-t fordit a szocialis lakdsok energetikai felujitasara, valamint a
magdnlakdsokra vonatkozo, ,,MaPrimeRenov” tamogatdsi programra. A terv
tobb mint 1,5 millio haztartasnak nyujt tamogatast az épiiletek energetikai
felujitasahoz (ebbol 750 000 mar meg is kapta a tamogatdst). Spanyolorszdg évente
atlagosan 57 000 lakas energiahatékonysagi felujitasat fogja megvalositani. Ez
meghaladja a spanyol nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervben meghatarozott,
évi 50 000 lakasra vonatkozo eredeti célkitiizést.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek jelentos tamogatast nyujtanak a kozigazgatds
digitalizaciojahoz. A Digitalis évtized szakpolitikai programban és a digitalis iranytiiben
meghatarozott jelenlegi unios célkitiizés annak biztositasa, hogy 2030-ra valamennyi
kulcsfontossagu kozszolgadltatas teljes mértékben hozzaférheté legyen az interneten
mindenki szamadra, ideértve a fogyatékossdaggal élo személyeket is. A kulcsfontossagu
kozszolgaltatasoknak szigoru biztonsdgi és adatvédelmi normdknak kell megfelelniiik. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek készonhetéen tobb mint 48 milliard EUR-t
fektetnek be a kozigazgatas digitalizalasaba.

o Gorogorszag 2,8 milliard EUR-t fektet be kiozszektorbeli intézményeinek digitdlis
atalakitasaba. A reformok és a beruhdzasok az archivumok digitalizalasara és a
digitalis szolgaltatasok fejlesztésére dOsszpontositanak, modern informatikai
rendszerek kialakitasdaval, valamint a vrendszerek és az adatok kozotti
interoperabilitds fokozasaval.

A kutatds és ag innovdcio az egyik leghatékonyabb eszkéz az Unio gazdasaganak és
globalis versenyképességének fellenditésére. A tagallamoknak szolo orszdagspecifikus
ajanldsok rendszeresen kitérnek a kutatdast és innovdciot tamogato szakpolitikdak és
beruhazasok hatékonysaganak javitasara. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek
koszonhetoen tobb mint 47 milliard EUR-t ruhaznak be a K+I rendszer fejlesztésének és
dtalakitasanak felgyorsitasara a tagallamokban, valamint a kulcsfontossagu technologiai
teriiletek tamogatasanak fokozasara.
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o Csehorszag tobb mint 195 millio EUR osszegben itélt oda kozbeszerzési
szerzodeéseket orvostudomadnyi kutatdas-fejlesztésre. A szerzodeések célja, hogy ot
(egvetemek, allami kutatointézetek és mas allami és maganszervezetek kozott
létrejott) konzorcium kutatast és fejlesztést folytasson kiemelt orvostudomanyi
teriileteken, beleértve a fertozo betegségekkel, a rakkal, az idegtudomanyokkal, az
anyagcsere-zavarokkal, a sziv- és érrendszeri betegségekkel kapcsolatos kutatast,
valamint a betegségek tarsadalmi-gazdasagi hatasaira vonatkozo kutatast.

A fenntarthato mobilitds az EU szakpolitikai prioritasainak kézponti eleme, és a kozlekedes
régota az egyik legnehezebben dekarbonizalhato dgazat. A Helyreadllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoznek koszonhetéen tobb mint 38 milliard EUR-t fektetnek be a
vasuti infrastrukturaba és halozatokba. Az intézkedések a TEN-T halozat bovitése révén
Javitiak az europai vasuti Osszekottetést is. Szamos tagdllam e bovités tamogatdsara
bevezeti az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitdsi Rendszert (a tovabbiakban: ERTMS), amely
novelni fogja a vonatok biztonsdagat és interoperabilitasat Europaban.

o Olaszorszdag 2 800 km-en kezdi el alkalmazni az ERTMS-t az olasz helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervnek koszonhetéen, hogy teljesitse az ERTMS eurdpai
megvalositasi tervében rogzitett célkitiizéseit. Németorszagban a helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terv tamogatja az ERTMS késobbi valtozataihoz sziikséges vasuti
digitalizaciot.

Szocidlis védelem: A Bizottsag altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara
2021 marciusaban kozzétett cselekvési terv tobbek kozott meghatarozza a szocialis védelmi
rendszerek megerdsitésének és korszerisitésének utjat. Kiemelt céljai kozé tartozik a
szegenységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok szamdnak csokkentése. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek koszonhetéen az egyéb unios kiadasokkal
egyiitt tobb mint 14,1 milliard EUR-t forditanak a szocialis védelemre.

o Horvatorszag a hadtranyos megkiilonboztetés kockazatinak kitett vagy a
tarsadalom peremére szorult személyek szamadra szocidlis mentordldst biztosito
reformot és beruhazast indit. Ezek az intézkedések uj, személyre szabott mentori
szolgaltatast tesznek elérhetové a szocidlis ellatokozpontokban. Ez az uj
szolgaltatas a fogyatékossaggal élok, az erdszak daldozatai, a hajléktalanok, a
migransok, a romak, a fiatalok, a bortonbiintetésiiket tolto személyek és mas

crer

o Lengyelorszag olyan reformot és beruhazast fog végrehajtani, amelynek célja a
szitlok — és kiilonosen a nok — munkaeropiaci helyzetének javitisa a magas
szinvonalu  gyermekgondozds rendelkezésre dllasanak  bovitésével és
elérhetoségének javitisa révén. A reform a tervek szerint létrehozza a
gvermekgondozdsra vonatkozo mindségi eldirdasok keretrendszerét, amely tobbek
kozott kotelezo oktatdsi iranymutatasokat és a harom év alatti gyermekeknek
nyujtott gondozdsi szolgaltatasokra vonatkozo eloirasokat is tartalmaz. Ezen
tulmenden a gyermekgondozasi létesitmények finanszirozdsanak és létrehozasanak
kezelésére szolgalo informatikai rendszert vezetnek be és bovitik a férohelyeket a
gvermekgondozasi létesitményekben.

6947/24
ECOFIN 1A

16



2.3. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 0sztonzi a szakpolitikai dontéshozatal holisztikus
megkozelitését és fokozza a nemzeti felel6sségvallalast, am a visszajelzések szerint
rugalmasabba kellene tenni

A félidos értékelés Kkiemeli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyik
leghatékonyabb jellemzdje a reformok és beruhazasok egyetlen eszkoz keretében, atfogo
nemzeti kozéptavu tervek révén torténé otvozése. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz az
unios szakpolitikai prioritdsokra és az orszagspecifikus kihivasokra egyarant reagalo, holisztikus és
koherens reformokat ¢s beruhdzasokat tamogat. Ez a megkozelités 6sztonzi a modszertani tervezést
az egyes tagallamokban, és eldsegiti a hatékonyabb végrehajtast. A reformok és a beruhazasok
koherens tlitemezése lehetdvée teszi példaul, hogy eldszor olyan reformokat hajtsanak végre, amelyek
novelik a késdbbi beruhazasok hatésat. Emellett a reformok és a beruhazasok kozotti szinergiakat
konnyebben ki lehet akndzni, ha végrehajtasukat integralt médon koordinaljak.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a tagallamok prioritasaikkal és
sziikségleteikkel 6sszhangban alakithatjak ki a reformokat és a beruhazasokat, biztositva a
célzott orszagspecifikus megkozelitést, mikozben mindez tamogatja a kozos unids
szakpolitikakat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol sz616 rendelet meghataroz egy sor
olyan atfogo6 kritériumot, amelyeknek a terveknek meg kell felelniiik, ugyanakkor a tagallamok
felelosek terviik kidolgozasaért és azért, hogy milyen reformokat és beruhdzéasokat vegyenek fel ebbe,
ami erds felel0sségérzetet, elkotelezettséget €s elszamoltathatdosagot teremt, megkdnnyitve a
végrehajtast. Ez kiilondsen igaz a reformokra, amelyekhez gyakran a nemzeti parlamentek
jovahagyasara van sziikség. Emellett a Bizottsag, a nemzeti minisztériumok ¢€s a végrehajtod szervek
kozotti szoros egyiittmitkddés pozitiv externalidkat eredményezett a szakpolitikai tervezés terén, és
javitotta az intézménykozi koordinaciot. Uniods szinten az Eurdpai Parlament fontos szerepet jatszik
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasanak nyomon kovetésében. Ezt jol
szemlélteti, hogy mar 14 helyreallitasi és rezilienciaépitési parbeszédre és 34 munkacsoporti iilésre
kertilt sor az Eurdpai Parlament kozremiikodésével A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
lathatosdganak ¢és atlathatosaganak fokozasa érdekében a Bizottsdg elinditotta az egyes
tagallamokban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl tamogatott projektek interaktiv
térképét?.

A regionalis és helyi hatosagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és mas
érdekelt felek bevonasa kulcsfontossagu tényezé a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
intézkedéseinek tervezésében és végrehajtasaban. A Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkozrol
sz0lo6 rendelet eldirja a tagallamok szamara, hogy nyujtsanak téjékoztatast a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési terviik kidolgozasa soran lefolytatott konzultaciokrol, ugyanakkor az érdekelt felek
bevonasanak szintje €s formdja a nemzeti jogi keretektdl fiigg, €s tagallamonként jelentdsen eltérhet.
A hatalyos jogi keretek kozott a f6 koordinacios €s feliigyeleti szerepet betdlté nemzeti hatdosagok
mellett a helyi és regionalis dnkormanyzatok, valamint a szocialis partnerek, a civil tarsadalmi
szervezetek és mas érdekelt felek is fontos szerepet jatszanak. A helyi és regiondlis 6nkorméanyzatok
és az érdekelt felek — koztiik a szocialis partnerek — felhivtak a figyelmet arra, hogy nem vonjak be
Oket kelloképpen a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések tervezésébe,
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végrehajtasaba és nyomon kovetésébe. Bar ez részben magyarazhatdo azzal, hogy a valsadggal
Osszefiiggésben gyorsan kellett kidolgozni a helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési terveket,
kulcsfontossagu, hogy a jovében e felek szoros bevondsa tdmogassa a felelosségvallaldst és a
helyszini végrehajtast. A szocialis partnereknek példdul kulcsszerepet kell jatszaniuk a
munkaerdpiaci és szocialpolitikai reformok végrehajtasaban.

A hozzaadott érték fenntartiasa és a zokkenomentes végrehajtas biztositasa érdekében kell6
rugalmassagra van sziikség a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Kkialakitasa és
végrehajtasa terén. A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidos értékelése soran a
tagallamok jelezték, hogy nagyobb rugalmassagot kellene biztositani a tervek végrehajtasa soran. A
tagallamok szerint példaul talsagosan részletekbe mend a mérfoldkdvek és célok meghatarozasa, és
tul merev az egyes folyositasokra vonatkoz6 mérfoldkovek és célok Osszeallitasa, kiilonosen akkor,
ha eldre nem lathato koriilmények befolyasoljak az eredetileg tervezett végrehajtast. Ez késedelmeket
okozhat a végrehajtasban és adminisztrativ terheket rohat valamennyi érintett félre.

A Bizottsag gyorsan reagalt a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasanak
atlathatébba tételére iranyulé ajanlasokra. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Szamvevoszek
ajanlasaival oOsszhangban a Bizottsig a tervek 2023-as feliilvizsgélatait a tagallamok
kozremitkddésével felhasznalta arra, hogy adott esetben és sziikség esetén pontositsa a mérfoldkdvek
¢s célok meghatarozasat. 2023-ban a Bizottsdg emellett kozzétette” a mérfoldkdvek és célok
értekelésére, a kifizetések részleges felfliggesztésére, valamint a mérfoldkdvek és célok
visszaforditdsdra** vonatkoz6 moddszertandt is, hogy egyértelmiisitse a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet alkalmazésat, és novelje a tagallamok tudatossagat. Bar a
kiegészitd irdnymutatas fogadtatdsa kedvezd volt, mérlegelni kell, hogy lehetne-e tobbet tenni e cél
érdekében.

rer e r

kiigazitasok eljarasa gyorsan lezajlott. A tagdllamok 4ltalaban nehézkesnek tartjadk a
feliilvizsgalatokat, mivel ezekhez részletes indokolasra és a Tanécs jovahagyasara van sziikség, ami
kihat az eszkdz rugalmassagara. Am ha a feliilvizsgalatok célzottak, akkor viszonylag gyorsan
megvalosithatok. Németorszag, illetve Luxemburg helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének
modositasa esetében példaul a bizottsagi értékelésre €s a tandcsi jovahagyasra két hdnapon beliil sor
keriilt. Ezt a célzott megkozelitést a jovoben is kovetni lehetne annak érdekében, hogy gyorsan
reagaljunk a végrehajtast érintd 1) kihivasokra, ugyanakkor a tervek ambicioszintje ne valtozzon, és
azok tovabbra is megfeleljenek a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szold rendelet
kovetelményeinek.

Folytatni kell a tagallamok és a végrehajtéo szervek igazgatasi kapacitasanak javitasara
iranyul6 eréfeszitéseket. Néhany tagallam szamara nehézséget jelentett, hogy mérsékelje a
kozigazgatasi munkaterheknek a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasa ota tapasztalt
novekedését. A tagallamok kozigazgatasi kapacitasanak novelése tovabbra is alapvetd fontossagu.
Sziikséges ahhoz, hogy a tagallamok képesek legyenek megvaldsitani a Helyreallitadsi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol szarmazo gazdasagi és tarsadalmi eldnyoket,
tovabba hozzdjarul a felhasznalds noveléséhez. A tagallamok mind a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekhez, mind pedig a REPowerEU-fejezetek kidolgozasahoz és végrehajtasahoz
tamogatast kértek a Technikai Tamogatéasi Eszk6zbdl, és ezt meg is kaptdk. A Technikai Tamogatasi

2 Kozlemény a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végerehaitasardl — Burdpai Bizottsag (europa.eu)
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Eszko6z keretében tobb mint 400 olyan projekt keriilt jovahagyésra, amely kapcsolddik a tagallami
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek eldkészitéséhez vagy végrehajtasdhoz. A Bizottsag tovabbra
is tdmogatast és tandcsadast nyljt a tagallamoknak a kozigazgatasi kapacitassal kapcsolatos
probléméak és a beruhdzédsokat hatraltatdo sziik keresztmetszetek kezeléséhez. Adott esetben a
Bizottsag 0sztondzte a tagallamokat, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikbe foglaljanak
bele tovabbi tdmogatasi intézkedéseket az eszkdz napi iranyitdsdnak megkonnyitése érdekében (pl.
ideiglenes alkalmazottak, képzés, uj informatikai rendszerek), illetve a kozigazgatas
hatékonysaganak javitdsa érdekében (pl. kozbeszerzési reform Szlovakidban, a lengyelorszagi
engedélyezési eljardsok korszeriisitése, a kozigazgatds ¢és az eljarasok digitalizalasa
Spanyolorszagban).

2.4. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz az els6 olyan jelentds eszkOz unids szinten, amely
teljesitményalapt

A példatlan nagysagrendi és ambicioju Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz konkrét
eredmények alapjan folyodsitja a finanszirozast, igy ez az els6 nagyszabasu teljesitményalapu
eszkoz unidés szinten. A finanszirozas folyodsitasa a koltségalapu eszkozokkel ellentétben nem a
projektek végrehajtasa soran felmeriil6 koltségektol fligg, hanem eredményalapi — vagy mas néven
teljesitményalapii — megkozelitést kovetve olyan mérfoldkovek és célok elérésétdl, amelyek a
reformok vagy beruhazasok tagallamok altali végrehajtasanak konkrét 1épéseit jelentik.

Ez a teljesitményalapu megkozelités kulcsfontossagii a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz hatékonysaga szempontjabol, mivel kézzelfoghaté eredmények elérését biztositja a
helyszinen. A mérfoldkovek és célok széles kore lehetdvé teszi a helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek végrehajtasanak hatékony nyomon kdvetését, mivel ezek a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz altal tamogatott intézkedések teljes életciklusadt nyomon kovetik?. A megkozelités azt is
lehetové teszi, hogy a reformok és beruhdzasok kozbensd 1épéseinek elérésekor folyositsak a
pénzeszkozoket, jutalmazva az eredmények felé tett elorelépést és a tényleges helyszini teljesitményt.
Ennek megfelelden a félidds értékelés kiemeli, hogy mivel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz jutalmazza az elérelépéseket, a kifizetések mas unios eszk6zokhoz képest gyorsabbak. Dontd
fontossagu, hogy ez a megkdzelités hatékonyan 0sztonzi a tagallamokat a reformok végrehajtasara
is, amelyek nem feltétleniil jarnak (pénziigyi) koltségekkel.

A teljesitményalapu finanszirozas noveli az unios kiadasok koherenciajat és kiszamithatosagat.
A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapu jellege a kozkiadasok holisztikusabb
megkozelitését eredményezte mind nemzeti, mind unids szinten. A mérfoldkdvek és célok
teljesitéséhez nyujtott kozvetlen pénziigyi tdmogatds az elfogadott intézkedések tényleges
végrehajtasara iranyulo kotelezettségvallalasokat és 6sztonzoket hoz 1étre. Emellett a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek a tagallamok és az Unio kozotti szerz6déses megallapodasoknak tekinthetdk,
amelyekben mindkét fél egyértelmli kotelezettségvallalasok alapjan, Onként vesz részt. A
Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidds értékelésével Osszefliggésben az érdekelt felek
megjegyezték, hogy a teljesitményalapu megkdzelités novelte a kiszamithatosdgot és az
elszamoltathatosagot. Az elérendd konkrét eredmények egyértelmi, elézetes meghatarozasa (a

25 Emellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol sz616 rendelet bevezeti a kozos mutatok fogalmat, amelyek kiegészitik a

mérfoldkdveket és célokat, és az altalanos teljesitményre, valamint az eszkdz altalanos és egyedi célkitizéseinek megvaldsitasa
felé tett elorehaladasra vonatkozo jelentéstételre szolgalnak. A félidés értékelés hianyossagokat tart fel a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz kz6s mutatdinak kialakitasat illetden, amelyeket figyelembe kell venni a jovobeli teljesitményalapt
eszk6zok mérlegelése soran.
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tanacsi végrehajtasi hatdrozatokban) megkonnyiti a tagallamok szamara a tervezést. A megkozelités
a mérfoldkovek és célok olyan részletezettségét teszi sziikségessé, amely kikiiszoboli a végrehajtasi
folyamattal és az elfogadott intézkedésekkel kapcsolatos bizonytalansdgokat. Ezek a jellemzok
Osszességében altalanosabb szintli valtast jelentenek a szakpolitikai tervezés és végrehajtas, valamint
az unios kiadasok terén: a kiadasok fokusza a felmeriilt koltségekrol a tényleges eredményekre és az
elfogadott intézkedések végrehajtasara helyezddik at.

2.5. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelentéstételi és kontrollrendszere tovabbra is
tamogatast és kiigazitasokat igényel

A teljesitményalapu megkozelités pozitiv jellemzoi ellenére a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz belépési koltségekkel jart a tagallami kozigazgatasok szamara, és tovabbi
adminisztrativ egyszerisitésre van sziikség. Ami az eszko6z kialakitasat illeti, az Uni6 pénziigyi
érdekeinek védelmére vonatkozd kovetelmények hasonldé mennyiségli adminisztrativ munkaval
jarnak, mint mas olyan alapok, amelyek kdltségalapt finanszirozast nyujtanak. Ennek az az oka, hogy
a mérfoldkovek és célok teljesitésére vonatkozo bizonyitékok mellett a tagallamoknak az ellendrzési
és kontrollcélok miatt més tipusu adatokat is gytjteniiik kell. Uj eszkozként a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz belépési koltségekkel jart a nemzeti kozigazgatasok szadmara, és a
tagallamok valamennyi szintli hatosaga tul bonyolultnak talalta az ellenérzési és kontrolleljarasokat.
Emellett a tagallamok nehezményezték, hogy a nemzeti hatosdgok, a Bizottsdg ¢és az Europai
Szamvevdszék altal végzett ellendrzések kozott atfedések vannak. Ezt a benyomast sulyosbithatta,
hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel egyidejlileg keriilt sor a kohézids politikai
alapok végrehajtdsarara, mely utdbbiak eltérd szabdlyokat kovetnek, és nagyrészt koltségalapt
ellendrzésekre tdmaszkodnak. Az Osszetett ellendrzési €és kontrollkeret negativan befolydsolta a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsanak sebességét. Ezzel Osszefiiggésben a
Bizottsag tovdbbra is prioritdsnak tekinti annak feltarasat, hogy mely teriileteken van mod
egyszeriisitésre, beleértve a kifizetések engedélyezése eldtt a mérfoldkovek és célok kielégitd
teljesitésének ellendrzése érdekében végzett igen részletekbe mend munkét is. Ezt azonban
egyensulyba kell hozni azzal a kdvetelménnyel, hogy az uniés forrasokat ugy kell kezelni, hogy az
biztositsa az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét és a forrdsok felhasznalasanak atlathatosaganak,
kiilonos tekintettel az eszkdz méretére és a megkozelités Gjszeri jellegére.
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eredményeket fog felmutatni

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hatékonyan reagalt a Covid19-vilagjarvany
példatlan gazdasagi és tarsadalmi hatasaira. Létfontossagu szerepet jatszott az egységes piac
védelmében, az EU-n beliili gazdasagi kiilonbségek fokozodasanak megeldzésében, a zold és digitalis
atallas felgyorsitdsaban, és emellett segitette a tagallamokat atalakitani gazdasagaikat annak
érdekében, hogy azok megfeleljenek a jovo kihivasainak. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz jelentdsen hozzajarult az allami beruhazasok ndvekedéséhez a vilagjarvany alatt és utan, és
l1étrehozasa ugrasszeri valtozast hozott az EU gazdasagi valsagokra valo reagalési képességében. A
Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz hozzajarul Eurdpa hosszu tava versenyképességének és
stratégiai autonomidjanak megerdsitéséhez is.

rer s r

kiadasok tekintetében. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a felmertilt koltségek helyett
az eldrelépéseken és az elért eredményeken alapul, ami kiszamithatosagot €s elszamoltathatosagot
biztosit mind a tagallamok, mind a Bizottsag szamara. A félidds értékelés keretében folytatott
konzultacidk azt mutatjak, hogy az unios szintii teljesitményalapt eszk6zok széles korii tAmogatast
¢lveznek. Az unids kiadasok esetében alkalmazott teljesitményalapti megkdzelitést mar tobb fontos
uj program — példaul a Szocialis Klimaalap ¢és az Ukrajna-eszkdz — kialakitasahoz felhasznaltak.
Ebbdl a szempontbol a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapti jellege
referenciapontként fog szolgdlni az unids kiadasi eszk6zokrdl a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret
kapcsan folytatott megbeszélések sordn, és ez a félidds értékelés megfeleld alapot biztosit a
tanulsagok levonasahoz.
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Eszkoz képes a tagallamoknak tamogatast nyujtani a valsag idején, mikozben a reformok
végrehajtasanak erdteljes 0sztonzése segiti gazdasagainkat és tarsadalmainkat abban, hogy
felkésziiltebbek legyenek a jovére. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz szamos
tagallamban kulcsfontossagl eszkozként segiti eld régota esedékes reformok megvaldsitasat, €s a
reformok ¢és beruhazasok egyetlen eszkozben vald Otvozése jobb tervezést, szinergidkat és
koherensebb, az unids és nemzeti prioritdsoknak megfeleld intézkedéseket tesz lehetové.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz fennallaisanak masodik felében varhatoan
felgyorsul a végrehajtas iiteme. Az ambiciézus reformok és beruhdzisok 2026-ig torténd
megvalositdsahoz jelentds erdfeszitésekre és folyamatos elkotelezettségre lesz sziikség valamennyi
tagallam és a Bizottsag részérdl. A Bizottsag tovabbra is mérlegelni fogja, hogy miként timogathatja
még jobban a tagallamokat terviik végrehajtdsaban, és torekedni fog arra, hogy fokozza az egyes
uniods finanszirozasi eszkozok kozotti, illetve az unids eszk6zok és a nemzeti koltségvetések kozotti
kiegészitd jelleget. Bar a jelenlegi szakaszban a jogszabalyi valtoztatasok nem tlinnek helyénvalonak,
fontolora vessziik, hogy milyen lehetdség van a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo
rendelet hatalyan beliil tovabbi intézkedéseket tenni a végrehajtas megkonnyitése érdekében.

Minden sziikséges elem megvan ahhoz, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
hozzijaruljanak az EU gazdasagi fellendiiléséhez és korszertusitéséhez. Az egyes tervekben
szerepld reformok és beruhazasok sok esetben mar most is valodi és tartos eredményekkel szolgalnak
a helyszinen. A tervek feliilvizsgdlata megteremtette a végrehajtas felgyorsitdsanak alapjait. Ily
modon a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz reform- és beruhdzasi menetrendje hozzéjarul
egy korszeriibb, viragzo, inkluziv, klimasemleges és fenntarthato EU kialakitasahoz, amely reziliens
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¢s jobban felkésziilt a jovobeli lehetdségekre és kihivasokra. Ezeket a célokat kdzdsen, az 0sszes
unids intézmény, a tagallamok, a civil tdrsadalom, a munkavallalok és a vallalkozasok kozotti szoros
egylttmiikodéssel kell elérni.

6947/24 22
ECOFIN 1A HU



		2024-03-07T10:13:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



