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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

ELi tugevdamine ambitsioonikate reformide ja investeeringute abil

Kiesolev teatis mérgib taaste- ja vastupidavusrahastu tegevusaja esimese poole 16ppu. 2021.
aasta veebruaris COVID-19 pandeemia majanduslikele ja sotsiaalsetele tagajargedele reageerimiseks
loodud taaste- ja vastupidavusrahastu on ELi taasterahastu ,,NextGenerationEU* (NGEU) keskne
element. Taaste- ja vastupidavusrahastu, mis on méadratud tegutsema kuni 2026. aasta 16puni, on
enneolematu nii ulatuse kui ka ambitsioonikuse poolest. Selle eesmirgid on olnud kiiljest aidata
litkkmesriikidel toibuda pandeemia laastavast majanduslikust ja sotsiaalsest mojust ja véljuda sellest
tugevamana, teisest kiiljest suurendada ELi vastupanuvdimet ning muuta meie majandus ja iithiskond
tulevikukindlaks, eelkdige toetades rohe- ja digipdoret. Taaste- ja vastupidavusrahastu on ELi
esimene suur tulemuspdhine rahastamisprogramm, millega eraldatakse liikmesriikidele rahalisi
vahendeid edusammude eest, mida nad on teinud oma riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
esitatud ambitsioonikate reformide ja investeeringute elluviimisel. Need reformid ja investeeringud
peavad olema kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu midruses kindlaks méédratud ELi
prioriteetidega ning késitlema asjaomase riigi probleeme, mis on tehtud kindlaks majandus- ja
toohdivepoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames esitatud riigipdhistes soovitustes.

Taaste- ja vastupidavusrahastu miéruse joustumisele jirgnenud kolme aasta jooksul on
liikmesriigid kasutanud taaste- ja vastupidavusrahastut strateegiliselt oma reformi- ja
investeerimiskavade edendamiseks ning nii pikaajaliste kui ka wuute probleemide
lahendamiseks. 225 miljardit eurot on juba vilja makstud ning ligikaudu 75 % 2023. aasta 15puks
kavandatud eesmaérkidest ja sihtidest on komisjon juba hinnanud rahuldavalt tdidetuks voi on
litkkmesriigid on teatanud, et need on tdidetud. Lisaks on litkmesriigid oma taaste- ja
vastupidavuskavade kaudu teinud mérkimisvédrseid edusamme Euroopa poolaasta raames esitatud
riigipOhiste soovituste tiitmisel.

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetab tulemuslikult ELi majanduse taastumist. Hinnanguliselt
ligikaudu pool ELi avaliku sektori investeeringute eeldatavast kasvust aastatel 2019-2025 saadakse
ELi eelarvest, eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavatest investeeringutest'. Komisjoni
modelleerimine? néitab, et tinu taasterahastule ,,NextGenerationEU? voib ELi reaalne SKP olla
2026. aastal kuni 1,4 % suurem, kui see oleks ilma taasterahastuta. Mudelsimulatsioonid viitavad ka
ELi t66hdive markimisvairsele liihiajalisele kasvule (kuni 0,8 %). Prognooside kohaselt kaasnevad

Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2023, kittesaadav aadressil: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-
surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en.

Uheskoos on taaste- ja vastupidavusrahastu ning {ihtekuuluvuspoliitika fondid ELi eelarvest tehtavate investeeringute peamine
rahastamisallikas.

QUEST on iilemaailmne makromajanduslik mudel, mida majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat (DG ECFIN) kasutab
makromajanduspoliitika analiilisimiseks ja uuringuteks, vt https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-
databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en. Lisateavet QUESTi tulemuste kohta
seoses taaste- ja vastupidavusrahastu makromajandusliku modjuga vt komisjoni talituste to0dokumendis taaste- ja
vastupidavusrahastu vahehindamise kohta.

Taasterahastu ,,NextGenerationEU* kogueelarve on 806,9 miljardit eurot (2021. aasta hindades), millest 723,8 miljardit eurot on
ette ndhtud taaste- ja vastupidavusrahastule (toetused ja laenud). Lisaks saavad taasterahastust ,,NextGenerationEU* vahendeid
REACT-EU, mis tdiendas 2014.—2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika programme 50,6 miljardi euroga, diglase iilemineku fond (10,9
miljardit eurot), maaelu areng (8,1 miljardit eurot), programm ,,InvestEU* (6,1 miljardit eurot), programm ,,Euroopa horisont*
(5,4 miljardit eurot) ja rescEU (2 miljardit eurot).
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sellega keskpikas perspektiivis piisivalt kdrgemad reaalpalgad, mis kajastavad liikmesriikide tehtud
investeeringutest tuleneda vdivat tootlikkuse kasvu. Uks neljandik kuni iiks kolmandik taaste- ja
vastupidavusrahastu hinnangulisest kogumdjust SKP-le on tingitud positiivsest iilekanduvast mdjust
litkmesriikide vahel, mis tuleneb investeeringute samaaegsest rakendamisest kdikjal liidus.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on osutunud paindlikuks vahendiks, mis aitab liikmesriikidel
toime tulla uute probleemide ja oludega. Venemaa provotseerimata agressioon Ukraina vastu
poOhjustas Ukrainas kujutlematuid raskusi ning pdhjustas iileilmseid energiaturu ja tarneahela héireid.
Aastakiimnete suurimad energia ja tarbekaupade hinnatousud pohjustasid paljudele leibkondadele
kogu Euroopas elukalliduse kriisi, mis tabas koige ringemini haavatavaid inimesi. Sellega seoses said
litkkmesriigid taotleda oma olemasolevate taaste- ja vastupidavuskavade muutmist, et votta arvesse
uusi objektiivseid asjaolusid, nagu kiire inflatsioon ja tarneahela hiired. Lisaks oli litkmesriikidel
kava ,,REPowerEU* raames vOimalik saada lisavahendeid, et lisada REPowerEU peatiikid ning
hoogustada reforme ja investeeringuid, mis mitmekesistavad ELi energiavarustust, kiirendavad
rohepooret ja toetavad haavatavaid leibkondi.

Seoses selle ainulaadse ja ajaliselt piiratud vahendi tegevussaja esimese poole 16puga avaldab
komisjon oma vahehindamise. Kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu méiédruse nduetega
hinnatakse vahehindamises taaste- ja vastupidavusrahastu edusamme oma eesmérkide saavutamisel,
tuginedes kéttesaadavatele toenditele. Selleks vOetakse arvesse viit hindamiskriteeriumi, milleks on
tulemuslikkus, tdhusus, asjakohasus, sidusus ja Euroopa lisavéirtus. Kédesolevale teatisele lisatud
komisjoni talituste toodokumendis on esitatud tdiendavad iiksikasjad komisjoni vahehindamise kohta.
Hindamine pdhineb mitmekesistel allikatel, sealhulgas vilistoovotjate konsortsiumi 1dbi viidud
soltumatul uuringul, mis avaldatakse paralleelselt, ja ulatuslikel konsultatsioonidel*.

Kiesolevas teatises esitatakse vahehindamise peamised jireldused ning tehakse kokkuvote
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisest. 1. punktis hinnatakse taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisel seni tehtud edusamme, keskendudes kohapeal saavutatud konkreetsetele tulemustele.
2. punktis vaadeldakse, mis on hésti toiminud ja mida saaks parandada, ning tuuakse vélja senised
peamised Oppetunnid. 3. punktis tehakse kokkuvdte ja kirjeldatakse edasisi samme.

4 Taaste- ja vastupidavusrahastu (2020—2024) — vahehindamine (europa.eu)
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1. Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel on tehtud nihtavaid edusamme

1.1. Rakendamine on andnud litkmesriikides kiegakatsutavaid tulemusi

Liikmesriigid viivad ellu oma taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvaid reforme ja
investeeringuid. 2023. aasta 10puks oli komisjon juba hinnanud rahuldavalt tdidetuks rohkem kui
1 150 eesmairki ja sihti®’. Nende eesmaérkide ja sihtide saavutamine on andnud konkreetseid tulemusi
kohapeal, andes selgelt mirku, et taaste- ja vastupidavusrahastu mdjutab olukorda kogu ELis.
Tekstikastis 1 on selle kinnituseks esitatud ilmekaid nditeid investeeringutest ja reformidest, mis on
andnud kédegakatsutavaid tulemusi kohapeal, nditeks voitlus agressiivse maksuplaneerimisega,
vordne juurdepiis haridusele, sotsiaalne kaasatus ning toetus sddstvale liikkuvusele ja transpordile.

Kooskoélas tehtud edusammude ja saavutatud tulemustega on ELi liikmesriikide majanduse

Tekstikast 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu annab kiegakatsutavaid tulemusi kohapeal

Kiipros on suurendanud oma joupingutusi voitluses agressiivse maksuplaneerimise
vastu. Tagamaks, et rahvusvaheliste ettevotjate maksed ei jdd ELis maksustamata, vottis
Kiipros vastu reformi, millega kehtestatakse kinnipeetav maks nn koostood mittetegevatele
Jjurisdiktsioonidele tehtavatele maksetele. See on oluline samm, mis sillutab teed edasistele
meetmetele selles kiisimuses.

Bulgaaria on astunud samme oma miinimumsissetuleku kava piisavuse ja katvuse
parandamiseks. Seadusandlike muudatuste vastuvotmisega suurendas Bulgaaria
ajavahemikul 2022—-2024 jdrk-jdargult koigi nende inimeste sissetulekukiinnist, kes voiksid
miinimumsissetuleku skeemist toetust saada. See on suur samm pikaaegsete sotsiaalsete
probleemide lahendamiseks riigis.

Austria on kasutusele votnud iihispileti ,,KlimaTicket”, mis muudab kliimasobraliku
litkuvuse lihtsaks ja taskukohaseks. See on iihtne kindlasummaline pilet, mis voimaldab
kasutada peaaegu piiramatult iihistransporti kogu Austrias, ja mis on iiliopilastele,
eakatele, puuetega inimestele ja peredele madalama hinnaga. Alates selle kdivitamisest
2021. aasta oktoobris on kliimapileteid ostnud juba iile 260,000 austerlase.

Leedu on vastu votnud aastatuhande koolide arendamise programmi, et korraldada
iimber ja parandada koolide taristut ning tagada Leedu lastele vordne juurdepdids
haridusele. Programmi eesmdrk on tagada, et koigil lastel — olenemata nende taustast —
oleks juurdepdds kvaliteetsetele koolidele. See on viga oluline, kuna Leedu linna- ja
maapiirkondade erinevused ning sotsiaal-majanduslik lohe haridustulemustes on tile ELi
keskmise. Programmi rakendab vihemalt 80 % Leedu omavalitsustest, mille tulemusel saab
2026. aasta juuni lopuks toetust 150 kooli.

toetamiseks vilja makstud 225 miljardit eurot. Eelmaksetena on vélja makstud ligi 67 miljardit

5

Kui liikmesriigid esitavad maksetaotlusi, hindab komisjon esitatud tdendeid ja teeb kindlaks, kas on tdidetud ndukogu
rakendusotsuse lisas sétestatud asjakohaste eesmérkide ja sihtide nduded. See on rahaliste vahendite viljamaksmise eeltingimus.
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eurot, mis aitas leevendada kriisi lithiajalist moju litkmesriikide eelarvetele ja kidivitada kavade
rakendamise®. Lisaks on vélja makstud 157,2 miljardit eurot seoses eesmérkide ja sihtide rahuldava
tditmisega, mis kajastab reformide ja investeeringute edukust kohapeal. Suur osa nendest
véljamaksetest on seotud eduga tehtud reformide rakendamisel, mille rakendamine on teadlikult
toodud ettepoole, et panna alus edukatele investeeringutele taaste- ja vastupidavusrahastu eluea teisel
poolel.

Ligikaudu 75 % 2023. aasta l10puks kavandatud eesmiirkidest ja sihtidest on komisjon juba
hinnanud tiidetuks vo6i on liikmesriigid on teatanud, et need on tiidetud’. Isegi need
litkkmesriigid, kes ei ole seni esitanud maksetaotlusi ega saanud taaste- ja vastupidavusrahastust
rahalisi vahendeid, on juba teinud edusamme oma taaste- ja vastupidavuskavades esitatud reformide
ja investeeringute rakendamisel.

1.2. K&ik kavad on 14bi vaadatud, et maksimeerida taaste- ja vastupidavusrahastu mdju muutuvates
oludes

2023. aastal Kkeskendusid liikmesriigid sellele, et kohandasid oma taaste- ja
vastupidavuskavasid uute probleemide lahendamiseks, jitkates samal ajal kavade
rakendamist. Kasvanud energiahinnad, kiire inflatsioon ja tarneahela hiired, mille on pdhjustanud
Venemaa provotseerimata agressioonisdda Ukraina vastu, ning monel juhul loodusdnnetused, tegid
litkmesriikide jaoks keeruliseks oma taaste- ja vastupidavuskavade teatavate reformide ja
investeeringute rakendamise. Komisjon toetas litkmesriike® nende joupingutustes leevendada neid
véliseid piiranguid ning vaadata ldbi oma taaste- ja vastupidavuskavade asjakohased meetmed,
kasutades taaste- ja vastupidavusrahastu médruses sétestatud paindlikkust. Muudatused andsid ka
voimaluse ajakohastada taaste- ja vastupidavuskavasid, et votta arvesse ldbivaadatud rahaeraldisi
litkkmesriikidele® ning kasutada dra taaste- ja vastupidavusrahastu raames kittesaadav iilejaédnud
laenutoetus!®.

Kavade labivaatamisega tagati, et taaste- ja vastupidavuskavad jadvad nii ambitsioonikaks kui
ka eesmirgipiraseks. 2023. aastal ajakohastati koiki taaste- ja vastupidavuskavasid, podrates erilist
tdhelepanu mitte ainult meetmete kvaliteedile, vaid ka nende kiipsusele ja rakendamisperioodile,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu téhtajalisust. Kohustusi, mis ei olnud objektiivsete
asjaolude tottu enam saavutatavad, kohandati ja paljudel juhtudel asendati need sobivamate
alternatiividega, séilitades samal ajal taaste- ja vastupidavuskava algse eesmirgi. Taaste- ja
vastupidavusrahastu lai kohaldamisala on andnud litkmesriikidele vajaliku paindlikkuse vahendite
eraldamisel vastavalt nende muutuvatele prioriteetidele kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu
eesmirkidega. Tekstikastis 2 on toodud niiteid selle kohta, kuidas muudatused on maksimeerinud

Eelmakseteks ette ndhtud 67 miljardist eurost 10,4 miljardit eurot maksti vélja 2023. aasta 15pus ja 2024. aasta alguses, parast
REPowerEU peatiikkide heakskiitmist.

Liikmesriigid esitavad kaks korda aastas esitatavates aruannetes andmed saavutatud eesmérkide ja sihtide kohta.

Suunised riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kohta REPowerEU kontekstis — Euroopa Komisjon (europa.cu

Kooskolas taaste- ja vastupidavusrahastu méaéruse artikli 11 16ikega 2 ajakohastati 2022. aasta juunis iga liikmesriigi tagastamatu
rahalise toetuse maksimaalset summat, vottes aluseks Eurostati andmed SKP reaalkasvu muutuse kohta 2020. aastal ja reaalse
SKP kumulatiivse muutuse ajavahemikul 2020-2021.

Liikmesriigid vdisid taotleda (tdiendavat) laenutoetust kuni 31. augustini 2023, nagu on sétestatud taaste- ja vastupidavusrahastu
médruse artikli 14 18ikes 2. Taaste- ja vastupidavusrahastust laenutoetuseks kéittesaadavast 385,8 miljardi euro suurusest
rahastamispaketist oli 2023. aasta 16puks kulukohustustega seotud peaaegu 291 miljardit eurot.
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taaste- ja vastupidavusrahastu moju sellistes valdkondades nagu katastroofide ennetamine,
kommunaalteenuste kvaliteet v3i rahastamisvahendid VKEde toetamiseks.

Tidnu lidbivaatamistele on liikmesriikidele antava ELi toetuse maht méarkimisviirselt
suurenenud. 2023. aastal tehti ELi majandusele kdttesaadavaks ligikaudu 150 miljardit eurot, mis
koosneb REPowerEU peatiikkidele antavatest lisatoetustest ning 125,5 miljardi euro ulatuses
laenudest. Laenutoetuse laialdane kasutuselevott nditab taaste- ja vastupidavusrahastu jéatkuvat
atraktiivsust tulevikku suunatud ELi majanduse toetamise ja iimberkujundamise vahendina.
Tingimusel, et kdik eesmérgid ja sihid tdidetakse, eraldatakse taaste- ja vastupidavusrahastust ELi
majandusele kokku 650 miljardit eurot rahalist toetust''.

Tekstikast 2. Koik kavad on libi vaadatud, et maksimeerida nende moju muutuvates
oludes

Sloveenia on taotlenud tiiendavat laenutoetust, et tulla toime 2023. aasta augustis riiki
tabanud iileujutuste laastava mdojuga. Lisalaenud toetavad veelgi Sloveenia
vastupanuvoimet kliimamuutuste moju suhtes ja hoogustavad riigi rohepooret, nditeks
investeerides hoonete kestlikku renoveerimisse ning kahe iileujutustes ja tormides
kannatada saanud piirkondliku raudteeliini rekonstrueerimisse.

Itaalia on votnud sihipdiraseid meetmeid, et tugevdada kohtuasjade kuhjumise
viihendamise vahendeid tsiviilkohtusiisteemis. See holmab meetmeid kohtuameti
tugevdamiseks ja stiimulite loomist kohtuasutustele, et saavutada pooleliolevate
kohtuasjade arvu vihendamise eesmdrgid. Loppeesmdrk on luua ettevotlussobralikum
keskkond, meelitada ligi rohkem investeeringuid ja soodustada majanduskasvu.

Horvaatia on kasutanud tiiendavat laenutoetust, et votta arvesse kiire inflatsiooni moju
ithisveevirgi projektile. Kasvanud ehitushinnad muutsid ehitatud voi rekonstrueeritud
tihisveevorgu kilomeetrite eesmdrgist kinnipidamise osaliselt voimatuks. Horvaatia
otsustas siiski taotleda tdiendavat laenutoetust mitte ainult suurenenud ehituskulude
katmiseks, vaid isegi meetme ambitsioonikuse suurendamiseks. Ldbivaadatud taaste- ja
vastupidavuskavaga suurendatakse iihisveevirgi ehitamise voi rekonstrueerimise
loppeesmdrki 956 kilomeetrilt 1 087 kilomeetrini. See suurendab veelgi nende kodanike
arvu, kes saavad parema juurdepddsu veevarustusele.

Hispaania on lisanud rahastamisvahendid, et parandada VKEde juurdepiiisu
rahastamisele. Arvestades, et VKEdel on Hispaania majandusmaastikul keskne roll, taotles
Hispaania lisalaene, et parandada VKEde juurdepddsu kapitaliturgudele ja stimuleerida
erainvesteeringuid, eelkoige rohe- ja digisektoris tegutsevate VKEde jaoks.

11

2023. aasta 10puks (mis on taasterahastuga ,,NextGenerationEU“ seotud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite eraldamise
téhtaeg) oli ELi majandusele eraldatud ligikaudu 650 miljardit eurot rahalist toetust. See jaguneb toetusteks (357 miljardit eurot)

ja laenudeks (291 miljardit eurot).
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1.3. Kava . REPowerEU* kiirendab veelgi rohepOoret

Taaste- ja vastupidavusrahastu aitab kiirendada ELi rohepooret. Taaste- ja vastupidavusrahastu
maiidruses ndutakse, et kdigis taaste- ja vastupidavuskavades eraldataks kogueraldisest rohepdoret
toetavatele meetmetele vahemalt 37 %. Koik litkmesriigid on selle eesmirgi tiletanud (keskmiselt
40 %), kusjuures moned liikmesriigid on pilihendanud kliimaeesmirkidele iile 50 % oma kava
kogumahust. Kliimakulutuste hinnanguline suurus on ligikaudu 275 miljardit eurot. Lisaks sellele
peavad koik taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavad meetmed jargima olulise kahju drahoidmise
pohimotet, muutes taaste- ja vastupidavusrahastu esimeseks ELi rahastamisvahendiks, kus see
pohimote on horisontaalne iildine rahastamiskdlblikkuse kriteerium. Lisaks toetatakse taaste- ja
vastupidavusrahastust koos Euroopa Sotsiaalfond+ ja oOiglase iilemineku fondiga t66hdive- ja
sotsiaalpoliitikat, aidates muuta rohepdoret diglaseks.

Kava ,,REPowerEU* aitab siista veelgi rohkem energiat, kiirendab puhta energia tootmist ja
mitmekesistab ELi energiavarustust. 2023. aasta martsis joustus muudetud taaste- ja
vastupidavusrahastu maiédrus, milles nodutakse, et litkmesriigid lisaksid oma taaste- ja
vastupidavuskavadesse REPowerEU peatiikid. Pirast seda on heaks kiidetud 23 REPowerEU
peatiikki?. Need holmavad reforme ja investeeringuid, mis aitavad sddsta energiat, aitavad kaasa
taastuvenergia tootmisele ja vidhendavad meie sdltuvust Venemaa fossiilkiitustest, Iuues
vastupidavamad energiavorgud.

REPowerEU peatiikkide kaudu eraldatakse rohepoorde kiirendamiseks veel 60 miljardit eurot.
Sellest 40 miljardit moodustavad REPowerEU peatiikkide jaoks hiljuti taotletud laenud, tilejddnu aga
REPowerEU meetmetele heitkogustega kauplemise siisteemi ja Brexitiga kohanemise reservi
vahenditest antavad tdiendavad toetused. REPowerEU peatiikkidega kehtestatud reformid ja
investeeringud tdiendavad ja kiirendavad taaste- ja vastupidavuskavades juba sisalduvaid reforme ja
investeeringuid. Tekstikastis 3 on esitatud niiteid selle kohta, kuidas REPowerEU peatiikid
kiirendavad rohepdoret. Kava ,,REPowerEU“ meetmed toovad kaasa markimisviirseid
investeeringuid, mille eesmérk on niiteks votta kasutusele taastuvenergia tootmisvoimsus, sealhulgas
hiljuti vélja tootatud tehnoloogiad, nagu avamere tuuleenergia, luua elektrisalvestusvdoimsus,
vihendada kiittesiisteemide CO; heidet; arendada vesinikutootmise vOimsust ning toetada
energiaostuvoimetuse leevendamise meetmeid. Lisaks on litkmesriigid lisanud oma REPowerEU
peatiikkidesse ambitsioonikad reformid, néiteks selleks, et lihtsustada haldusmenetlusi ja hdlbustada
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu vai arendada rohelisi kutseoskusi, mis peaksid hdlbustama
iileminekut tootajate ja VKEde jaoks.

Kavaga ,,REPowerEU*“ edendatakse ka rohelise kokkuleppe toostuskava®® eesmérke ja luuakse
soodsam keskkond ELi toostuse konkurentsivoime ja nullnetotehnoloogia toostuse
tootmisvoimsuse suurendamiseks. Taaste- ja vastupidavuskavasid, sealhulgas nende wuusi
REPowerEU peatiikke, saab ja tuleks kasutada puhta tehnoloogiaga tootmise toetamiseks. Naiteid
investeeringutest voi reformidest, mis on otseselt suunatud nullnetotddstusele, voib ndha Hispaanias,
Horvaatias, Itaalias, Poolas ja Portugalis. Néiteid toostuse CO; heite vihendamise toetamisest v3ib
leida Belgiast, Saksamaalt, Kreekast, Prantsusmaalt, Ungarist, Itaaliast, Portugalist ja Sloveeniast.
Kokku toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastust puhast tehnoloogiat, puhast energiat ja Euroopa
toostuse CO» heite vihendamist 68 miljardi euroga.

12 Ulejaanud neli liikmesriiki (Bulgaaria, Saksamaa, lirimaa ja Luksemburg) ei ole komisjonile REPowerEU peatiikki veel esitanud.

13 Teatis: Rohelise kokkuleppe td6stuskava kliimaneutraalsuse ajastuks | Euroopa Komisjon (europa.eu)
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Tekstikast 3. Kava ,,REPowerEU* kiirendab rohepooret

Taaste- ja vastupidavuskavad, mis kujutavad endast ainulaadset reformide ja
investeeringute kombinatsiooni, aitavad mdrkimisvddrselt kaasa Euroopa energiasiisteemi
CO: heite vihendamisele. Vottes arvesse ELi eesmdrki saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus ja vahe-eesmdrki vihendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks
vihemalt 55 %, samuti kdimasolevaid konelusi vihendamiseesmdirgi seadmise iile 2040.
aastaks (vt komisjoni hiljutine teatis 2040. aasta kliimaeesmdrkide kohta, COM (2024)63),
ei noua elektriturgude CO: heite vihendamine mitte ainult tehnoloogilist tileminekut
taastuvatele energiaallikatele, vaid ka vajaliku taristu ehitamist, et tagada
energiajulgeolek ja taskukohasus koigi kodanike jaoks. Selleks lisasid liikmesriigid oma
REPowerEU peatiikkidesse tdiendavaid meetmeid.

Energiaturgude CO; heite vihendamine ja nende muutmine taastuvatel energiaallikatel
pohinevaks: liikmesriigid kiirendavad ja votavad ulatuslikult kasutusele taastuvad
energiaallikad

o TSehhi on ldbi viinud kaugeleulatuvad reformid, millega kaotatakse kuni 50 kW
voimsusega taastuvenergiajaamade loanouded, liihendatakse loamenetlusi ja
luuakse tihtne digitaalne kontaktpunkt, et aidata taotlejaid loamenetlustes.

e Belgia arendab Belgia Pohjameres vilja nn energiasaare, mis voimaldab
tihendada vihemalt 3,15 GW tulevast avamere tuuleenergia voimsust maismaa
elektrivorku.

Energiavarustuskindluse ja taskukohase energia tagamine: liikmesriigid kindlustavad
energiavorgud, parandades taristut ja korvaldades kitsaskohad

o Slovakkia ajakohastab 250 km iilekandeliine, laiendab elektrikaubandust
naaberliikmesriikidega ja optimeerib taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia kasutamist.

o Liiti suurendab energiavarustuse kindlust ja stabiilsust, et kiirendada piiriiilese
projekti elluviimist, mis on praegu kisil Ldtil, Leedul, Eestil ja Poolal, ning mille
eesmdrk on tagada Balti riikide elektrivorkude siinkroniseerimine Mandri-
Euroopa vorguga.

ELi toostuse konkurentsivoime  suurendamine: litkmesriigid  suurendavad
nullnetotehnoloogia téostuse tootmisvoimsust

Portugal toetab investeeringuid nullnetotehnoloogia tootmisprojektidesse, et
suurendada Portugali toostuse konkurentsivoimet. Kokku on eraldatud 50 miljonit
eurot, et toetada iiksikettevotteid voi -projekte investeerimisel nullnetotéostuse
mddrusega kooskolas olevatesse tehnoloogiatesse, nagu fotogalvaaniline
pdikeseenergia, maismaa- ja avamere tuuleenergia ning akud ja salvestamine.

1.4. Rakendamine ja viljamaksed peaksid tulevikus hoogustuma

Taaste- ja vastupidavusrahastust tehtavad viljamaksed aeglustusid 2023. aasta esimesel poolel,
kuid hoogustusid viimastel kuudel taas. 2023. aastal keskendusid litkmesriigid oma taaste- ja
vastupidavuskavade ldabivaatamisele ja REPowerEU peatiikkide lisamisele, pidades eelkdige silmas
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eespool nimetatud vilisarenguid, mistottu aeglustus maksetaotluste esitamine. Taaste- ja
vastupidavuskavade ldbivaatamise edenedes kiirenes maksetaotluste esitamine 2023. aasta teisel
poolel mirkimisviairselt. 2023. aasta maist detsembrini esitati 26 maksetaotlust ja maksti vilja 60,9
miljardit eurot. Enamik neist vdljamaksetest tehti 2023. aasta viimases kvartalis. 2023. aasta lopuks
oli kaheksa litkmesriiki juba saanud iile 40 % oma toetustest ja taaste- ja vastupidavusrahastu kogu
rahastamispaketist oli vdlja makstud tile 34 %.

Samasugune hoog peaks taaste- ja vastupidavusrahastu tegevusaja teises pooles seoses kiirema
rakendamise tempoga jaitkuma. Komisjon hindab pracgu enam kui 650 eesmérki ja sihti, kuna
2023. aasta 10pus esitati 18 maksetaotlust. Kui need eesmargid ja sihid leitakse olevat rahuldavalt
taidetud, makstakse vélja veel 41 miljardit eurot, mis tdhendab, et 2024. aasta juuniks moodustavad
véljamaksed kokku iile 40 % taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamispaketist. See hoog peaks
jatkuma ka aasta teisel poolel. Praeguse kava kohaselt, mis pdhineb liikmesriikide esitatud teabel,
eeldab komisjon, et ta saab sel aastal veel iile 20 tdiendava maksetaotluse, mis vastab enam kui 100
miljardi euro suurusele viljamaksele 2024. aastal.

Kuna taaste- ja vastupidavusrahastu tegutseb 2026. aastani, peaksid liikmesriigid rakendamist
kiirendama. Rakendamist tuleb kiirendada koigi kavades sisalduvate reformide ja investeeringute
puhul. Kavade ldbivaatamine 2023. aastal sillutas sellele teed.
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2. Taaste- ja vastupidavusrahastu on toetanud taastumist ja toonud ELi rahastamisse
innovatsiooni

2.1. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetab tdhusalt ELi majanduse taastumist

Kuigi on veel vara hinnata taaste- ja vastupidavusrahastu moju kogu ulatust, on see vahend
sillutanud teed ELi majanduse taastumisele. Taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames ELi
tasandil voetud sihikindlad ja koordineeritud meetmed on andnud tugeva signaali Euroopa iihtsusest,
mis on suurendanud majanduslikku usaldust ja aidanud stabiliseerida turu ootusi. Pérast taaste- ja
vastupidavusrahastu loomist koostasid litkmesriigid 2021. aastal {isna kiiresti enamiku algsetest
taaste- ja vastupidavuskavadest ja peagi algas nende rakendamine. Majandustegevus taastus 2021.
aasta kolmandaks kvartaliks pandeemiaeelsele tasemele. To6hdive méddr tousis rekordiliselt korgele,
samal ajal kui to6tus langes 2023. aasta mais rekordiliselt madalale tasemele (ligikaudu 6 %) ja on
sellest ajast saadik piisinud selle néitaja 1dhedal. See on veelgi mérkimisvéddrsem arvestades kahe kord
polvkonna jooksul ette tuleva majandusSoki, COVID-19 ja energiakriisi kokkulangemist. Suudeti
véltida pikaajalist kahjulikku mdju, mida need kriisid oleksid vdinud tekitada ELi tooturgudele. Need
positiivsed majandus- ja toohdivetulemused ei ole loomulikult {iksnes taaste- ja vastupidavusrahastu
teene. Olulist rolli méngisid ka muud ELi vahendid, nagu iihtekuuluvuspoliitika fondid voi TERA,
eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse FEuroopa rahastu, ning
litkmesriikide ja teiste ELi institutsioonide meetmed.

Taaste- ja vastupidavusrahastust on antud rahalist toetust liikmesriikidele, kellest paljudel
puudus eelarvepoliitiline manooverdamisruum COVID-19 Kkriisi sotsiaalse ja majandusliku
moju leevendamiseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu reageeris kiiresti, eraldades 2021. ja 2022.
aastal eelmaksetena 56,5 miljardit eurot ning 2023. aastal ja 2024. aasta alguses veel 10,4 miljardit
eurot pérast seda, kui REPowerEU peatiikid olid heaks kiidetud. Sellega anti liikmesriikidele kiiret
ja otsest toetust lisaks paindlikkusmeetmetele ja tdiendavale rahastusele, mis tehti kéttesaadavaks
iihtekuuluvuspoliitika fondidest. See méngis kriisi jérel olulist stabiliseerivat rolli. Need véljamaksed
vihendasid kiireloomulisi rahastamisvajadusi litkkmesriikides, toetasid varajasi meetmeid ettevotjate
ja kodanike abistamiseks ning voimaldasid litkmesriikidel teha hadavajalikke koheseid
investeeringuid, mis muidu ei oleks realiseerunud. Pédrast ajaloolist kokkulepet emiteerida
taasterahastu ,,NextGenerationEU* ning taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamiseks iihiseid ELi
volakirju kahanes méarkimisvéérselt ELi volakirjade tootlus, mis aitas veelgi vihendada eelarvesurvet.

Olukord erineb varasematest kriisidest, sest piarast COVID-19 pandeemiat ja energiakriisi on
ELi avaliku sektori investeeringud siilinud ja isegi suurenenud, kasvandes 3,0 %-1t 2019. aastal
eeldatavalt 3,3 %-le 2023. aastal. Taaste- ja vastupidavusrahastu on sellele positiivsele tulemusele
mirkimisvéérselt kaasa aidanud. See julgustav suundumus peaks 2024. ja 2025. aastal jatkuma, kuna
avaliku sektori investeeringute kogumiir peaks tdusma 2025. aastaks 3,5 %-le SKPst. Komisjoni
stigisese majandusprognoosi'* kohaselt on ligikaudu pool avaliku sektori investeeringute eeldatavast
kasvust aastatel 2019-2025 seotud investeeringutega, mida rahastatakse ELi eelarvest, eelkdige
taaste- ja vastupidavusrahastust.

14 2023. aasta siigisene majandusprognoos: tagasihoidlik taastumine pirast keerulist aastat — Euroopa Komisjon (europa.eu)
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Komisjoni majanduslik modelleerimine!’® osutab taasterahastu ,NextGenerationEU*
investeeringute mirkimisviirsele makromajanduslikule mdjule's. Mudel nditab, et tdnu
taasterahastule ,,NextGenerationEU*“!” voib ELi reaalne SKP olla 2026. aastal kuni 1,4 %' suurem,
kui see oleks ilma taasterahastuta. See on sarnane teiste organisatsioonide hinnangutega'®. Mudeli
kohaselt voib taasterahastu ,,NextGenerationEU* lithikeses perspektiivis suurendada ELi to66hdivet
kuni 0,8 % ja tagada keskpikas perspektiivis piisivalt kdrgemad reaalpalgad, mis kajastavad tootlike
investeeringute voimalikku tootlikkuse kasvu?.

Taaste- ja vastupidavusrahastu samaaegne rakendamine Kkoigis liikmesriikides toob
hinnangute kohaselt kaasa markimisviirse positiivse iilekanduva méju, mis suurendab
keskmist SKPd vorreldes olukorraga, kus ei voeta iihiseid ja koordineeritud meetmeid. See
iilekanduv mdju annab ELile hinnangu kohaselt lisavdértust, mis moodustab veerandi kuni
kolmandiku taaste- ja vastupidavusrahastu kogumdjust. Samal ajal kui hinnanguliselt saavad koik
litkmesriigid kasu markimisvairsest piiritilesest iilekanduvast mdjust, mis tuleneb ELi integreeritud
majanduse ndudluse kasvust, toetab taaste- ja vastupidavusrahastust saadav iihisinvesteeringute
impulss ka iilespoole suunatud majanduslikku ldhenemist ELis. Prognoositakse, et kuna iilekanduv
modju hoogustab laiemat majandustegevust ja piiriiilest kaubandust, saavad sellest eriti kasu
keskmisest madalama SKPga litkmesriigid.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on kavandatud suunama toetust viiksema sissetulekuga ja
haavatavamatele liikmesriikidele, keda pandeemia on tabanud kdige ringemini. Taaste- ja
vastupidavusrahastu jaotusalus, millega méddratakse kindlaks, kui palju rahalisi vahendeid iga
litkkmesriik vOib saada, oli kohandatud tolleaegsele erakorralisele kriisiolukorrale, sealhulgas
mirkimisvéirsele ebakindlusele seoses mojuga, mida endiselt arenev pandeemia vois avaldada kogu
ELis. Seetottu voetakse selles arvesse nii pandeemia alguse sotsiaal-majanduslikku konteksti kui ka
seda, kuidas litkmesriigid kuni 2022. aasta juunini kriisist taastusid. Samal ajal pohineb taaste- ja
vastupidavusrahastu jaotusalus endiselt kindlalt majandusliku tihtekuuluvuse loogikal, kuna see
kajastab litkmesriikide erinevusi SKPs elaniku kohta. Ténu sellele aitab taaste- ja
vastupidavusrahastu vdidelda majanduslike erinevuste vastu, edendades majanduslikku stabiilsust ja
majanduskasvu seal, kus seda kdige rohkem vajatakse. Komisjoni modelleerimise kohaselt suureneb

15 QUEST-mudel (vt joonealune mérkus 2).

Taaste- ja vastupidavusrahastu makromajandusliku moju hindamiseks on Euroopa Komisjon koostanud NGEU investeeringute
makromajandusliku mdju tinglikud eelhinnangud. Need mudelsimulatsioonid ei ole tegeliku mdju jérelhindamine, vaid pigem
stiliseeritud eeldustel pohinev mudeli eelprognoos. Siiski sisaldavad siin esitatud simulatsioonid ajakohastatud teavet
laenutaotluste, inflatsiooni ja eeldatavate kuluprofiilide kohta. Need keskenduvad investeeringutele, kuna struktuurireformide
makromajanduslikku m&ju on palju keerulisem modelleerida. Lisateabe saamiseks vt eelkdige Pfeiffer P., J. Varga ja J. in’t Veld
(2023): Quantifying spillovers of coordinated investment stimulus in the EU (ELi koordineeritud investeerimisstiimulite
illekanduva mdju kvantifitseerimine), Macroeconomic Dynamics (27), 1k 1843-1865. Vt ka ECFNi aruteludokument (2021):
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment_en.

QUEST-mudeli tulemused on arvutatud taasterahastu ,,NextGenerationEU*, mitte taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringute
pdhjal. Taaste- ja vastupidavusrahastul pohinevad investeeringud (laenud ja tagastamatu toetus) moodustavad aga ligikaudu 90 %
taasterahastu ,,NextGenerationEU* investeeringutest.

Eelduste ja mudeli spetsifikatsioonide liksikasjalikku selgitust vt vahehindamist késitleva komisjoni talituste té6dokumendi 11
lisas.

19Vt Rahvusvahelise Valuutafondi 2023. aasta IV artikli kohane euroala kisitlev konsultatsioon (Ik 44), juuli 2023.

Pange tihele, et kuna simulatsioonid keskenduvad avaliku sektori investeeringutele (ilma kaasnevate tooturureformideta), on moju
toohoivele suhteliselt lithiajaline ning suurem osa to6turule tulenevast keskmise pikkusega ja pikaajalisest kasust véljendub
simulatsioonides reaalpalga kasvuna. Seevastu paljudes taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvad reformid, mis on suunatud
tooturgudele ja todturul osalemise suurendamisele, voivad keskpikas ja pikas perspektiivis kaasa tuua t66hdive suure kasvu ja
suurema potentsiaalse majanduskasvu.
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https://www.cambridge.org/core/journals/macroeconomic-dynamics/article/abs/quantifying-spillovers-of-coordinated-investment-stimulus-in-the-eu/FFCCAAA20BD98AC50A93A4F24562EAD4
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment_en

majanduskasv 2026. aastal selle tulemusena Kreekas kuni 4,5 %, Horvaatias iile 4 % ning Hispaanias
ja Bulgaarias ligikaudu 3,5 %, samas kui ELi keskmine mdju on 1,4 %.

2.2. Taaste- ja vastupidavusrahastul on oluline roll struktuurireformide ja ELi thiste poliitiliste
prioriteetide toetamisel

Taaste- ja vastupidavusrahastu iiks mérkimisvairsemaid edusamme on selle tdoendatud
suutlikkus stimuleerida struktuurireformide rakendamist. Sidusate investeeringu- ja
reformipakettide rakendamise seadmine taaste- ja vastupidavusrahastu viljamaksete tingimuseks on
loonud toéhusad stiimulid reformide rakendamiseks. See holmab eelkdige reforme, mida EL on
Euroopa poolaasta raames juba aastaid soovitanud. Kdigis kavades tuli késitleda koiki asjaomaseid
riigipdhiseid soovitusi vOi olulist osa neist. Euroopa Kontrollikoda kinnitas, et taaste- ja
vastupidavuskavad aitavad tdita olulist osa riigipShistest soovitustest?’. Kahel taaste- ja
vastupidavusrahastule eelnenud aastal suurenes selliste 2016.—2017. aasta riigipdhiste soovituste
osakaal, mille puhul saavutati vihemalt mdningast edu, vaid kuue protsendipunkti vdrra 53 %-It
2018. aastal 59 %-le 2020. aastal. Seevastu selliste 2019.-2020. aasta riigipohiste soovituste osakaal,
mille puhul saavutati vihemalt moningast edu, suurenes 17 protsendipunkti — 2021. aasta 52 %-It
enne taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist peaaegu 69 %-le 2023. aastal. Enamik edusamme on
tehtud rahastamise ja finantsteenuste kittesaadavuse, todturu toimimise, rahapesuvastase vditluse ja
ettevotluskeskkonna valdkonnas. Kuna liikmesriigid rakendavad jdtkuvalt oma kavasid, milles
késitletakse koiki riigipdhiseid soovitusi voi olulist osa neist, peaksid edusammud riigipdhiste
soovituste tditmisel edaspidi markimisvéarselt suurenema.

Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatud struktuurireformid ja investeeringud on edendanud
edusamme iihiste poliitiliste prioriteetide saavutamisel ja toetanud sotsiaal-majanduslikku
lihenemist ELis. Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavad reformid ja investeeringud edendavad
eelkdige rohe- ja digipdoret ning sotsiaal-majanduslikku ldhenemist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamist. Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse ka reforme, mis suurendavad
institutsioonide vastupanuvoimet, niiteks selleks, et parandada avaliku halduse toimimist ja
kohtusiisteemi tulemuslikkust. Néiteid asjakohastest reformidest ja investeeringutest on esitatud
tekstikastis 4. Need hdlmavad energiatohusust, digitaalseid avalikke teenuseid, sdéstvat transporti,
teadusuuringuid ja innovatsiooni, sotsiaalkaitset ja juurdepdésu tooturule, soolise vorddiguslikkuse
edendamist. Tulevikku vaadates on reformide ja investeeringute rakendamine kooskdlas ELi
poliitiliste prioriteetidega jitkuvalt ELi poliitikaraamistiku peamine eesmirk, sealhulgas
eelarvejdrelevalve raames. ELi eelarve-eeskirjade ldbivaatamise raames podoras komisjon erilist
tahelepanu selliste reformide ja investeeringute rollile, mis suurendavad riigi rahanduse
jatkusuutlikkust ning kéasitlevad ELi prioriteete ja riigipdhiseid probleeme.

Taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude ELi fondide vahel on suur koostoime, eelkdige
iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas. Rakendades samal ajal taaste- ja vastupidavusrahastu ning
ithtekuuluvuspoliitika programme pidid litkmesriigid tegema strateegilisi otsuseid selle kohta,
milliseid fonde kasutada kvalifitseeruvate investeeringute rahastamiseks. Need otsused soltusid
fondide vastavast kohaldamisalast, ajakavast ja rahastamiskdlblikkuse kriteeriumidest. Mitu
litkkmesriiki on kasutanud vOimalust rahastada nii taaste- ja vastupidavusrahastust kui ka

21 Eriaruanne 21/2022: Taaste- ja vastupidavusrahastu ning riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad (europa.eu).
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struktuurifondidest soodustavaid reforme ja investeeringuid, et maksimeerida ELi rahastamise moju.
Naiteks on Itaalia taaste- ja vastupidavuskavas reform, mille eesmirk on parandada avaliku sektori
investeeringute tulemuslikkust veesektoris. Reform peaks aitama korvaldada asjaolud, mis takistavad
ithtekuuluvuspoliitika investeeringute tegemist sddstvasse veemajandusse. Samamoodi ajakohastas
Slovakkia taaste- ja vastupidavusrahastu raames oma digusraamistikku, et hdlbustada uute taastuvate
energiaallikate tihendamist vorku, mis toetab arukate energiasiisteemide, vorgu ja salvestamise
arendamiseks tehtavate investeeringute rakendamist tihtekuuluvuspoliitika raames. Kuigi on liiga
vara anda pohjalik hinnang taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude ELi fondide mdjule kohapeal,
peaks nendevaheline koostoime taaste- ja vastupidavusrahastu ning ihtekuuluvuspoliitika
rakendamise edenedes veelgi suurenema. See nduab ka koigi asjaomaste sidusrithmade jatkuvat
kaasamist ja koordineerimist. Samal ajal on keskendumine taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamisele pohjustanud mdnes litkmesriigis muu hulgas viivitusi struktuurifondide rakendamisel
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ning taaste- ja vastupidavusrahastu ning muude ELi fondide koostoimet on vdimalik veelgi enam &ra
kasutada.

Tekstikast 4. Taaste- ja vastupidavusrahastu kiirendab ELi poliitiliste prioriteetide
elluviimist

Taaste- ja vastupidavusrahastu pakub oma laia kohaldamisala ja  suure
rahastamispaketiga mdrkimisvddrseid rahalisi vahendeid, et edendada ELi iihise poliitika
rakendamist.

Hoonete energiatohususe suurendamine on ELi prioriteet, et saavutada ELi kliima- ja
keskkonnaeesmdrgid, vihendades samal ajal kodumajapidamiste ja ettevotjate
energiaarveid. Tdnu taaste- ja vastupidavusrahastule investeeritakse energiatohususse iile
102 miljardi euro ning viiakse ellu ambitsioonikaid reforme haldustokete korvaldamiseks.

e Prantsusmaa investeerib taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu 1,9 miljardit eurot,
et toetada sotsiaaleluruumide renoveerimist nende energiatohususe
suurendamiseks ja eramutoetuskava ,MaPrimeRenov“. Kava kaudu toetatakse
rohkem kui 1,5 miljonit kodumajapidamist eluruumide renoveerimisel nende
energiatohususe suurendamiseks (neist 750 000 on juba toetust saanud). Hispaania
renoveerib energiatohususe suurendamiseks aastas keskmiselt 57 000 eluruumi.
See iiletab Hispaania riiklikus energia- ja kliimakavas seatud algset eesmdrki,
milleks on 50 000 eluruumi aastas.

Taaste- ja vastupidavuskavad toetavad mdrkimisvddrselt avaliku halduse digitaliseerimist.
ELi praegune eesmdrk, mis on sdtestatud poliitikaprogrammis ,, Tee digikiimnendisse“ ja
digikompassis, on tagada, et 2030. aastaks on koik peamised avalikud teenused internetis
tdielikult kdttesaadavad koigile, sealhulgas puuetega inimestele. Peamised avalikud
teenused peaksid vastama korgetele turvalisuse ja eraelu puutumatuse nouetele. Tdnu
taaste- ja vastupidavusrahastule investeeritakse iile 48 miljardi euro avaliku halduse
digitaliseerimisse.

e Kreeka investeerib oma avaliku sektori asutuste digipoordesse 2,8 miljardit eurot.
Reformid ja investeeringud keskenduvad arhiivide digiteerimisele ja tdiustatud
digiteenustele, mis holmavad tinapdevaseid IT-siisteeme ning siisteemide ja
andmete suuremat koostalitlusvoimet.

Teadusuuringud ja innovatsioon on iiks voimsamaid vahendeid liidu majanduse
toetamiseks ja konkurentsivoime suurendamiseks iilemaailmsel tasandil. Liikmesriikidele
esitati korrapdraselt riigipohiseid soovitusi, et suurendada teadusuuringuid ja
innovatsiooni  toetava poliitika ja investeeringute tohusust. Tdnu taaste- ja
vastupidavusrahastule investeeritakse iile 47 miljardi euro, et kiirendada teadusuuringute
Jja innovatsiooni stisteemi arendamist ja iimberkujundamist liikmesriikides ning suurendada
toetust peamistele tehnoloogiavaldkondadele.
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o TSehhi solmis enam kui 195 miljoni euro eest riigihankelepinguid teadus- ja
arendustegevuseks meditsiinis. Lepingute eesmdrk on, et viis konsortsiumi (mis on
loodud iilikoolide, riiklike teadusasutuste ning muude avalik-oiguslike ja
eraoiguslike tiksuste vahel) viiksid libi teadus- ja arendustegevust prioriteetsetes
meditsiinivaldkondades, sealhulgas nakkushaiguste, vihktove, neuroteaduste,
ainevahetushdirete ja stidame-veresoonkonna haiguste alal ning uuriksid haiguste
sotsiaal-majanduslikku moju.

Sddstev litkuvus on ELi poliitiliste prioriteetide keskmes ja transport on pikka aega olnud
tiks sektor, kus on koige raskem CO, heidet vihendada. Tdnu taaste- ja
vastupidavusrahastule investeeritakse tile 38 miljardi euro raudteetaristusse ja -vorkudesse.
Meetmetega parandatakse TEN-T vorgu laiendamise kaudu ka Euroopa raudteeiihendusi.
Paljud liikmesriigid toetavad vorgu laiendamist Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi
(ERTMS) kasutuselevotuga, mis suurendab Euroopas rongide ohutust ja koostalitlusvoimet.

e Itaalia votab tinu oma taaste- ja vastupidavuskavale ERTMSi Euroopa arenduskava
eesmdrkide raames selle siisteemi kasutusele 2 800 kilomeetril. Saksamaal
toetatakse taaste- ja vastupidavuskavaga raudteede digitaliseerimist ERTMSi
Jjdrgmiste versioonide jaoks.

Sotsiaalkaitse. Euroopa sotsiaaloiguste samba tegevuskavas, mille komisjon avaldas 2021.
aasta mdrtsis, on muu hulgas esitatud edasised sammud sotsiaalkaitsesiisteemide
tugevdamiseks ja ajakohastamiseks. See sisaldab peamist eesmdrki vihendada vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu. Tdnu taaste- ja vastupidavusrahastule
investeeritakse lisaks muudest ELi allikatest saadud summadele sotsiaalkaitsesse iile 14,1
miljardi euro.

e Horvaatia kiivitab reformi ja investeeringu, et pakkuda sotsiaalset noustamist
inimestele, keda ohustab diskrimineerimine voi kes on iihiskonnas torjutud. Nende
meetmetega voetakse sotsiaalhoolekandekeskustes kasutusele uus individuaalne
mentorlusteenus. See uus teenus keskendub puudega inimeste, vdgivallaohvrite,
kodutute, rdndajate, romade, noorte, vanglakaristust kandvate isikute ja muude
sotsiaalselt haavatavate elanikkonnariihmade liikmete kaasamisele.

e Poola viib ellu reformi ja investeeringu, et parandada lapsevanemate, eelkoige
naiste  olukorda  tooturul,  muutes  kvaliteetsed  lapsehoiuteenused
kiittesaadavamaks. Reformiga kavatsetakse kehtestada lastehoiu
kvaliteedistandardite raamistik, sealhulgas siduvad haridussuunised ja alla
kolmeaastaste laste hooldusteenuste standardid, millega kaasneb IT-siisteemi
rakendamine, et hallata lastehoiuasutuste rahastamist ja loomist ning uute kohtade
loomist lastehoiuasutustes.
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2.3. Taaste- ja vastupidavusrahastu edendab terviklikku poliitikakujundamist ja suurendab riikide
1sevastutust, kuid kutsutakse iiles suurendama rahastu paindlikkust

Vahehindamises rohutatakse, et reformide ja investeeringute koondamine terviklike riiklike
keskpika perioodi kavade kaudu iihte rahastamisvahendisse on taaste- ja vastupidavusrahastu
iiks tohusamaid aspekte. Taaste- ja vastupidavusrahastu toetab terviklikke ja sidusaid reforme ja
investeeringuid, mis késitlevad nii ELi poliitilisi prioriteete kui ka riigipdhiseid probleeme. Selline
lahenemisviis stimuleerib metoodilist planeerimist igas liikmesriigis ja tohustab rakendamist.
Reformide ja investeeringute sidus jirjestus voimaldab niiteks viia kdigepealt ellu reformid, mis
toetavad neile jirgnevate investeeringute moju. Lisaks on reformide ja investeeringute vahelist
koostoimet lihtsam &ra kasutada, kui nende rakendamist koordineeritakse integreeritud viisil.

Taaste- ja vastupidavusrahastu raames saavad liikmesriigid kavandada reforme ja
investeeringuid vastavalt oma prioriteetidele ja vajadustele, tagades sihipiirase riigipohise
lihenemisviisi, kuid toetades samal ajal ELi iihist poliitikat. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu
méiiruses on sétestatud iildised kriteeriumid, millele kavad peavad vastama, vastutavad kavade
koostamise ning kavandatavate reformide ja investeeringute iile otsustamise eest litkkmesriigid, mis
loob tugeva isevastutuse, pithendumuse ja aruandekohustuse, mis omakorda hdlbustab rakendamist.
See kehtib eelkdige reformide puhul, mille jaoks on sageli vaja liikmesriikide parlamentide
heakskiitu. Lisaks nduab tihedat koostodd komisjoni, liikmesriikide ministeeriumide ja
rakendusasutuste vahel, mis on toonud kaasa positiivse kaasmoju poliitika kavandamise ja parema
institutsioonidevahelise koordineerimise ndol. ELi tasandil on Euroopa Parlamendil oluline roll
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise jdrelevalvajana. Seda illustreerivad seni Euroopa
Parlamendiga toimunud 14 taaste- ja vastupidavusdialoogi ning 34 t66rithma koosolekut. Selleks et
veelgi suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu ndhtavust ja ldbipaistvust, vOttis komisjon
kasutusele liikmesriikides taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate projektide interaktiivse
kaardi®.

Piirkondlike ja  kohalike  omavalitsuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja muude asjakohaste sidusriihmade kaasamine on oluline tegur taaste- ja
vastupidavuskava meetmete kavandamisel ja rakendamisel. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu
madruse kohaselt peavad litkmesriigid esitama teabe oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
koostamise ajal toimunud konsultatsioonide kohta, sdltub nende sidusriihmade kaasamise tase ja
vorm riiklikest digusraamistikest ning vOib litkmesriigiti markimisvéérselt erineda. Lisaks riiklikele
ametiasutustele, kes tdidavad praeguse Oigusraamistiku alusel peamist koordineerimis- ja
jérelevalverolli, on oluline roll ka kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, samuti sotsiaalpartneritel,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel ja muudel sidusriihmadel. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ning asjakohased sidusriihmad, sealhulgas sotsiaalpartnerid, on juhtinud tdhelepanu
sellele, et nad ei ole piisavalt kaasatud taaste- ja vastupidavuskavade meetmete kavandamisse,
rakendamisse ja jirelevalvesse. Kuigi seda vOib osaliselt selgitada vajadusega kiirendada taaste- ja
vastupidavuskavade viljatodtamist kriisiolukorras, on nende tihe kaasamine oluline, et toetada
edaspidi isevastutust ja rakendamist kohapeal. Niiteks peaks tooturu osapooltel olema keskne roll
tooturu- ja sotsiaalpoliitika reformide elluviimisel.

Taaste- ja vastupidavuskavade kavandamisel ja rakendamisel on vaja piisavat paindlikkust, et
tagada jatkuv lisavairtus ja sujuv rakendamine. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahehindamisel

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility _et#map
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noudsid litkmesriigid suuremat paindlikkust oma kavade rakendamisel. Néiteks leidsid liikmesriigid,
et eesmarkide ja sihtide méiratlus on liiga iiksikasjalik ning iga osamakse sidumine kindla eesmirkide
ja sihtide rilhmaga on liiga jdik, eelkdige juhul, kui algselt kavandatud rakendamist mojutavad
ettendgematud asjaolud. See voib pdhjustada viivitusi rakendamisel ja halduskoormust kdigile
asjaosalistele.

Komisjon reageeris Kkiiresti soovitustele suurendada lidbipaistvust taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamisel. Kooskolas Euroopa Parlamendi ja Euroopa Kontrollikoja
soovitustega kasutas komisjon liikmesriikide abiga 2023. aastal kavade ldbivaatamise raames
voimalust, et selgitada eesmirkide ja sihtide méératlust, kui see oli asjakohane ja vajalik. 2023. aastal
avaldas komisjon” ka oma metoodika eesmirkide ja sihtide hindamiseks, maksete osaliseks
peatamiseks ning eesmirkide ja sihtide tagasipOoramiseks,* et selgitada taaste- ja
vastupidavusrahastu miiruse kohaldamist ja suurendada litkmesriikide teadlikkust. Kuigi tdiendavate
suuniste lile viljendati heameelt, on vaja veel kaaluda, kas sellega seoses oleks voimalik rohkem é&ra
teha.

Taaste- ja vastupidavuskavade libivaatamine voib olla ressursimahukas, kuid sihipirased
kohandused tehti kiiresti. Uldiselt peavad liikmesriigid muudatusi tiilikaks, kuna need vajavad
ulatuslikku pohjendust ja ndukogu heakskiitu, mis omakorda pérsib vahendi paindlikkust. Kui
muudatused on sihipdrased, saab neid siiski teha suhteliselt kiiresti. Néiteks kulus ainult kaks kuud,
et komisjon hindaks Saksamaa ja Luksemburgi taaste- ja vastupidavuskava muudatusi ja ndukogu
kiidaks need heaks. Seda sihipdrast ldhenemisviisi voiks kasutada tulevikus, et reageerida kiiresti
uutele rakendamisprobleemidele, sdilitades samal ajal kavade ambitsioonikuse ning jitkates taaste-
ja vastupidavusrahastu mééruse nduete tditmist.

Jitkata tuleb joupingutusi liikmesriikide ja rakendusasutuste haldussuutlikkuse
parandamiseks. Monel litkkmesriigil on alates taaste- ja vastupidavusrahastu loomisest olnud raskusi
haldusasutuste tookoormuse kasvu leevendamisel. Litkmesriikide haldussuutlikkuse suurendamine
on endiselt viga oluline. Oluline on tagada, et litkmesriigid saaksid taaste- ja vastupidavusrahastust
ja muudest ELi fondidest majanduslikku ja sotsiaalset kasu ning aitaksid kaasa vahendite paremale
drakasutamisele. Liikmesriigid on taotlenud ja saanud tehnilise toe instrumendilt toetust nii oma
taaste- ja vastupidavuskavade kui ka REPowerEU peatiikkide kavandamiseks ja rakendamiseks. Ule
400 tehnilise toe instrumendi raames heaks kiidetud projekti on seotud liikmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavade koostamise vOi rakendamisega. Komisjon jdtkab litkmesriikide toetamist ja
noustamist, et lahendada haldussuutlikkusega seotud probleeme ja investeerimisalaseid kitsaskohti.
Vajaduse korral on komisjon julgustanud litkmesriike lisama oma taaste- ja vastupidavuskavadesse
tdiendavaid toetusmeetmeid, et hdlbustada vahendi igapdevast haldamist (nt ajutised tdotajad,
koolitus, uued IT-siisteemid) ja parandada haldusasutuste tdhusust (nt riigihangete reform Slovakkias
ja loamenetlused Poolas, haldusasutuste ja protsesside digitaliseerimine Hispaanias).

2.4. Taaste- ja vastupidavusrahastu on esimene suurem tulemuspohine vahend ELi tasandil

Sellest enneolematu ulatuse ja ambitsiooniga rahastust eraldatakse vahendeid konkreetsete
saavutuste alusel, mis teeb sellest esimese suuremahulise tulemuspohise rahastamisvahendi ELi
tasandil. Selle asemel, et vOtta arvesse projektide rakendamise kulusid nagu kulupdhiste vahendite

23 Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist kisitlev teatis — Euroopa Komisjon* (europa.eu).

24 COM_2023 545 2 annex2 EN.pdf (europa.eu)
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puhul, eraldatakse vahendid eesmérkide ja sihtide saavutamisel, mis kujutavad endast konkreetseid
samme litkmesriikide reformide voi investeeringute rakendamisel, kasutades tulemuspdhist
lahenemisviisi.

See tulemuspohine lihenemisviis on taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse seisukohast
keskse tihtsusega, tagades kiegakatsutavate tulemuste saavutamise kohapeal. Mitmesugused
eesmargid ja sihid véimaldavad taaste- ja vastupidavuskavade rakendamist tohusalt jdlgida, kuna
nende kaudu jélgitakse taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate meetmete kogu olelusringi®. See
lahenemisviis vOimaldab teha viljamakseid ka reformide ja investeeringute vaheetappide
saavutamisel, premeerides tulemuste saavutamisel tehtud edusamme ja tegelikke tulemusi kohapeal.
Sellest tulenevalt rohutatakse vahehindamises, et kuna taaste- ja vastupidavusrahastuga
premeeritakse edusamme, on viljamaksed vorreldes muude ELi vahenditega kiiremad. On oluline, et
see ldhenemisviis pakub litkmesriikidele tohusaid stiimuleid reformide elluviimiseks ja seda eesmarki
el pruugi tingimata saavutada (rahaliste) kulutustega.

Tulemuspdhine rahastamine suurendab ELi kulutuste sidusust ja prognoositavust. Taaste- ja
vastupidavusrahastu tulemuspohine olemus on toonud kaasa terviklikuma ldihenemisviisi avaliku
sektori kulutustele nii riiklikul kui ka ELi tasandil. Otsene rahaline toetus eesmérkide ja sihtide
taitmise korral toob kaasa kohustused ja stiimulid kokkulepitud meetmete tegelikuks rakendamiseks.
Lisaks voib taaste- ja vastupidavuskavasid vaadelda liikmesriikide ja ELi vaheliste lepingutena,
milles modlemad pooled ndustuvad selgete kohustuste alusel koost6od tegema. Taaste- ja
vastupidavusrahastu  vahehindamise kontekstis maérkisid sidusriihmad, et tulemuspdohine
lahenemisviis on suurendanud prognoositavust ja aruandekohustust. Konkreetsed tulemused, mis
tuleb saavutada, on eelnevalt selgesti sitestatud (ndukogu rakendusotsustes), mis suurendab
litkmesriikide suutlikkust tulevikku kavandada. See ldhenemisviis nduab eesmirkide ja sihtide
asjakohast médratlemist, et viltida ebaselgust rakendamisprotsessi ja kokkulepitud meetmete suhtes.
Uldiselt kujutavad need omadused endast muutust nii poliitika planeerimises ja rakendamises kui ka
ELi kulutustes laiemalt: kulutuste tegemisel viiakse pohitdhelepanu kantud kuludelt iile tegelikele
tulemustele ja kokkulepitud meetmete tditmisele.

2.5. Taaste- ja vastupidavusrahastu aruandlus- ja kontrollisiisteem vajab jitkuvalt toetust ja
kohandusi

Hoolimata tulemuspohise lihenemisviisi positiivsetest omadustest tekitas taaste- ja
vastupidavusrahastu liikkmesriikidele halduskoormust, samuti véiks selle halduslikku kiilge
veelgi lihtsustada. Rahastamisvahendi {iilesehitusest hoolimata tdid liidu finantshuvide kaitsmise
nduded kaasa samasuguse hulga haldust66d kui muude ELi fondide puhul, mis pdhinevad kuludel.
Seda seetottu, et lisaks eesmérkide ja sihtide tditmise tdenditele peavad liikmesriigid koguma eri liiki
andmeid auditi ja kontrolli eesmérgil. Uue vahendina tekitas taaste- ja vastupidavusrahastu riiklike
haldusasutustele sisenemiskulusid ning liikmesriikide kdigi tasandite ametiasutused leidsid, et auditi-
ja kontrollimenetlused on liiga keerulised. Lisaks kaebasid litkmesriigid riiklike ametiasutuste,
komisjoni ja Euroopa Kontrollikoja auditite kattumise iile. Seda arusaama vois siivendada taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamine samaaegselt {ihtekuuluvuspoliitika fondidega, mis jirgivad
erinevaid eeskirju ja tuginevad peamiselt kulupdhisele kontrollile. Keeruline auditi- ja

25 Lisaks voetakse taaste- ja vastupidavusrahastu mésrusega kasutusele iihiste niitajate kontseptsioon, mis lisanduvad eesmérkidele

ja sihtidele ning mille eesmiérk on anda aru rahastu iildisest tulemuslikkusest ja edusammudest selle eesmérkide saavutamisel.
Vahehindamisel toodi esile puudused taaste- ja vastupidavusrahastu iihiste néditajate {ilesehituses, mida tuleks tulevaste
tulemuspdhiste vahendite loomise kaalumisel arvesse votta.

6947/24 18
ECOFIN 1A ET



kontrolliraamistik on aeglustanud taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist. Komisjoni
prioriteediks jaib teha kindlaks sellega seotud vdimalikud lihtsustamisvaldkonnad, sealhulgas vdttes
arvesse enne viljamaksete lubamist tehtavat viga pohjalikku t66d, et kontrollida eesmérkide ja sihtide
rahuldavat tditmist. See peab siiski olema tasakaalus vajadusega hallata ELi vahendeid
nduetekohaselt, et kaitsta liidu finantshuve ja tagada vahendite kasutamise ldbipaistvus, eriti
arvestades rahastamisvahendi suurust ja ldhenemisviisi uudsust.
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3. Taaste- ja vastupidavusrahastu jitkab tulemuslikku t66d ka oma kasutusaja teisel poolel

Taaste- ja vastupidavusrahastu on olnud téhus vastus COVID-19 pandeemia enneolematule
majanduslikule ja sotsiaalsele méjule. Rahastu on olnud viga oluline, et kaitsta tihtset turgu, véltida
suuremaid majanduslikke erinevusi ELis, kiirendada rohe- ja digipddret ning aidata liikmesriikidel
muuta oma majandus tulevikukindlaks. Taaste- ja vastupidavusrahastu on aidanud pandeemia ajal ja
parast seda oluliselt suurendada avaliku sektori investeeringuid ning selle loomine on toonud kaasa
olulise muutuse ELi suutlikkuses reageerida majanduskriisidele. Taaste- ja vastupidavusrahastu aitab
tugevdada ka Euroopa pikaajalist konkurentsivoimet ja strateegilist autonoomiat.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on toonud kaasa terviklikuma lihenemisviisi ELi kulutustele.
Taaste- ja vastupidavusrahastu viljamaksed pdhinevad pigem edusammudel ja saavutatud tulemustel
kui kantud kuludel, mis tagab prognoositavuse ja aruandekohustuse nii litkmesriikide kui ka
komisjoni jaoks. Vahehindamise raames 1dbi viidud konsultatsioonid néitavad, et ELi tasandil on
tulemuspohistele vahenditele laialdane toetus. Selline lahenemisviisist ELi kulutustele on juba saanud
inspiratsiooni suured uued programmid, nagu kliimameetmete sotsiaalfond ja Ukraina rahastu. Sellest
vaatenurgast on taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuspdhine iilesehitus vordlusaluseks ELi
rahastamisvahendeid  kisitlevates  aruteludes, pidades silmas jdrgmist mitmeaastast
finantsraamistikku, ning kdesolev vahehindamine annab asjakohase aluse kogemustest dppimiseks.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kiire kasutuselevott ja selle viljamaksete kiirus niitavad selle
vahendi vOimet toetada liikmesriike kriisi ajal, samal ajal kui tugev stiimul reformide
elluviimiseks aitab meie majandusel ja iihiskonnal tulevikuks paremini valmistuda. Taaste- ja
vastupidavusrahastu on osutunud oluliseks vahendiks paljude liikmesriikide pikaajaliste
reformivajaduste  rahuldamisel ning reformide ja investeeringute koondamine iihte
rahastamisvahendisse voOimaldab paremat planeerimist, koostoimet ja sidusamaid meetmeid
kooskolas ELi ja riiklike prioriteetidega.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kasutusaja teine pool on niiiidseks alanud ja rakendamine
peaks kiirenema. Ambitsioonikate reformide ja investeeringute elluviimine 2026. aastaks nduab
koigilt litkmesriikidelt ja komisjonilt mérkimisvédrseid joupingutusi ja pidevat piihendumist.
Komisjon kaalub jéatkuvalt, kuidas litkkmesriike nende kavade rakendamisel veelgi toetada, ning piitiab
suurendada vastastikust tdiendavust ELi rahastamisvahendite ning nende vahendite ja riiklike
eelarvete vahel. Kuigi seadusandlikud muudatused ei tundu praeguses etapis asjakohased, kaalutakse
rakendamise hdlbustamiseks taaste- ja vastupidavusrahastu médruse kohaldamisalasse kuuluvaid
taiendavaid meetmeid.

Ko6ik elemendid on paigas tagamaks, et taaste- ja vastupidavuskavad aitavad kaasa ELi
majanduse taastamisele ja ajakohastamisele. Paljudel juhtudel avaldavad kavades sisalduvad
reformid ja investeeringud juba tdelist ja piisivat mdju kohapeal. Kavade ldbivaatamisega pandi alus
nende kiiremale rakendamisele. Nii aitab taaste- ja vastupidavusrahastu reformi- ja investeerimiskava
luua niitidisaegsema, joukama, kaasavama, kliimaneutraalsema ja kestlikuma ELi, mis on
vastupanuvoimeline ning tulevasteks voimalusteks ja probleemideks paremini ette valmistatud. Need
eesmargid tuleb saavutada koos, koigi ELi institutsioonide, liikmesriikide, kodanikuiihiskonna,
tootajate ja ettevotete tihedas koostdos.
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