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2021/0046 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) 2019/816 om inrittande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot

tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, och av
forordning (EU) 2019/818 om inrittande av en ram for interoperabilitet mellan EU-

informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och

migration och om Andring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU)

2019/816, i syfte att infora screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Den 23 september 2020 antog kommissionen ett meddelande om en ny migrations- och
asylpakt som bland annat syftar till att inrdtta en gemensam ram f{or asyl- och
migrationshantering pa EU-nivd och att frdmja Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna. Ett av de lagstiftningsforslag som atfoljer det meddelandet dr forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inforande av  screening  for
tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om &andring av forordningarna (EG) nr
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 (den foreslagna
screeningforordningen).

Den foreslagna screeningforordningen adresserar de utmaningar som foljer av blandade
migrationsstrommar genom att infora en screening fore inresa vid de yttre granserna, som ett
viktigt steg mot att téppa till luckorna mellan kontrollerna vid de yttre granserna och asyl- och
atervandandeforfarandena. Maélet med screeningen fOre inresa dr att sdkerstélla att
tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna utan tillstind snabbt identifieras,
eventuella hilso- och sidkerhetsrisker snabbt faststills och att de berdrda
tredjelandsmedborgarna snarast hdnvisas till tillampligt forfarande (asylférfaranden eller
forfaranden i enlighet med direktiv 2008/115/EG (dtervindandedirektiver))*. Den foreslagna
screeningforordningen skapar ocksd en EU-ram for screening av irreguljdra migranter som
grips inom medlemsstaternas territorium och som undgatt grénskontroll vid inresan till
Schengenomradet, i syfte att béttre skydda Schengenomradet.

De sdkerhetskontroller som ingar i screeningen bdr atminstone ligga p4 samma niva som de
kontroller som utfors med avseende pa tredjelandsmedborgare som i forvig ansoker om
tillstdnd att resa in 1 unionen for en kortare vistelse, oavsett om de omfattas av viseringskrav
eller inte.

Det f6ljer av ovanstdende att automatisk verifiering av sdkerhetsskil i samband med screening
bor utféras mot samma system som for viseringssokande eller personer som ansdker om
resetillstdind inom ramen for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)’, dvs.
Informationssystemet for viseringar (VIS)*, in- och utresesystemet® och Schengens

I COM(2020) 612.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L
348, 24.12.2008, s. 98.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrdttande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om éndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226, EUT L 236, 19.9.2018, s. 1.
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen), EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av ett
in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grinser, om faststédllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och om &ndring av konventionen om
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informationssystem (SIS)®. Personer som genomgar screening bor ocksa kontrolleras mot det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende
tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN)’ nir det giller personer som ddmts for terroristbrott och
andra former av grova brott, Europoluppgifter, Interpols databas over stulna och férkomna
resehandlingar och Interpols databas over resehandlingar som dr foremal for ett meddelande
(TDAWN).

Eftersom de myndigheter som har utsetts att utfora screeningen behdver fa dtkomst till in- och
utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias), Informationssystemet
for viseringar (VIS) och det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ut
kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) ar det nddvindigt att dndra
forordningarna om inrdttande av dessa databaser for att foreskriva denna ytterligare
atkomstritt. Genom den fOreslagna screeningforordningen dndras forordningarna om
inrdttande av VIS, in- och utresesystemet och Etias. De forordningarna och den foreslagna
screeningforordningen medfor alla en utveckling av Schengenregelverket om grianserna.

Eftersom forordning (EU) 2019/816 om inrdttande av Ecris-TCN inte &r en utveckling av
Schengenregelverket kunde den inte &dndras genom den foreslagna screeningforordningen.
Déarfor finns det ett behov av en fristdende dndring av forordning (EU) 2019/816 for att
foreskriva atkomstréitt mot bakgrund av den foreslagna screeningforordningen.

Genom den foreslagna screeningforordningen infors dessutom en skyldighet att kontrollera de
berdrda tredjelandsmedborgarnas biometriska uppgifter mot den gemensamma databasen for
identitetsuppgifter (CIR) som inrittas genom forordningarna (EU) 2019/817% och (EU)
2019/818°. Syftet med att gora sokningar i CIR i samband med screeningen #r att gora det
mdjligt att pd en ging kontrollera identitetsuppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias,
Eurodac och Ecris-TCN pé ett snabbt och tillforlitligt sitt, samtidigt som man sékerstéller ett
maximalt skydd av uppgifterna och undviker onddig behandling eller dubblering av uppgifter.

Den foreslagna screeningforordningen foreskriver dndringar av forordning (EU) 2019/817,
som dr tillimplig pa in- och utresesystemet, VIS och Etias, men pa grund av variabel geometri
omfattar den foreslagna screeningforordningen inte dndring av forordning (EU) 2019/818,
som é&r tillamplig pé Ecris-TCN och Eurodac.

tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L 327,
9.12.2017, s. 20.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift
och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), EUT L 381, 28.12.2006,
s. 4.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrédttande av ett
centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av forordning (EU)
2018/1726, EUT L 135,22.5.2019,s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem p& omradet granser och viseringar, EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffréttsligt samarbete,
asyl och migration, EUT L 135, 22.5.2019, s. 85.
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For att de utsedda myndigheterna ska fa &tkomst till alla uppgifter i den gemensamma
databasen for identitetsuppgifter (CIR) i samband med screening &dr det foljaktligen ocksa
nodvéndigt att dndra forordning (EU) 2019/818.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget bidrar till malet att erbjuda unionsmedborgarna ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa utan inre granser, dar ldmpliga atgirder vidtas for att forebygga och bekédmpa
brottslighet, inbegripet organiserad brottslighet och terrorism.

Forslaget ligger i linje med syftena med Ecris-TCN som anges i artikel 7 i forordning (EU)
2019/816, 1 synnerhet punkt 1 1 den artikeln, dir det anges att myndigheter far anvénda Ecris-
TCN i samband med ”[v]isering, forvirv av medborgarskap och migrationsforfaranden,
inbegripet asylforfaranden”.

Det péaverkar inte mekanismen for utbyte av uppgifter ur kriminalregister om
unionsmedborgare mellan medlemsstaterna genom det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), som inrdttades genom rambeslut
2009/315/RIF'? och beslut 2009/316/RIF'!.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget mojliggdr en omfattande verifiering 1 relevanta databaser under screeningen vid de
yttre grinserna och inom territoriet i enlighet med den foreslagna screeningforordningen.
Dérigenom bidrar det till att skydda de yttre grinserna och forebygga otillétna forflyttningar
inom Schengenomradet. Det dr ocksé forenligt med malen for forordning (EU) 2019/816, dvs.
att forbéttra det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
nidr det géller tredjelandsmedborgare och att bidra till utvecklingen av interoperabilitet mellan
alla  centraliserade = EU-informationssystem  for  sdkerhet, grinsforvaltning och
migrationshantering.

Forslaget dr ocksd forenligt med de édndringar som genom den fOreslagna
screeningforordningen gors 1 den interoperabilitetsram som inrdttades genom forordningarna
(EU) 2019/817'2 och (EU) 2019/818'3, genom att sikerstilla samma atkomstrittigheter till det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende
tredjelandsmedborgare under screeningen som till andra relevanta databaser, sdsom in- och
utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och
Informationssystemet for viseringar (VIS).

Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall, EUT L 93, 7.4.20009, s. 23.

Rédets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inréttande av det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF, EUT L
93,7.4.2009, s. 33.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem p& omradet granser och viseringar, EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
asyl och migration, EUT L 135, 22.5.2019, s. 85.
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Forslaget tar ocksd hénsyn till den interoperabilitetsram som inréttats genom forordningarna
(EU) 2019/817 och (EU) 2019/818.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 82.1 andra stycket d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), som ror underldttande av samarbetet mellan réttsliga eller
likviardiga myndigheter 1 medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstillighet av
beslut. Det ar den fordragsbestimmelse som tjdnade som rattslig grund for de forordningar
som de foreslagna dndringarna géller.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I enlighet med artikel 4.2 1 EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delad befogenhet for
unionens insatser inom omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa. Subsidiaritetsprincipen dr
darfor tillimplig enligt artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen: Unionen ska vidta en
atgird endast om och i den man som malen for den planerade atgdrden inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pd regional och
lokal nivé, och dérfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnas pa unionsniva.

Malen for detta forslag kan inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna pa egen
hand, utan kan uppnés bittre pa unionsniva. Detta beror pa att de ror atkomst till information 1
en EU-databas och underléttandet av samarbete mellan réttsliga eller likviardiga myndigheter 1
medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstillighet av beslut.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget str 1 proportion till de faststéllda malen.

Forslaget syftar till att anpassa atkomstréttigheterna till det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) till
andra databaser som automatiskt verifieras av sékerhetsskél under screeningen vid de yttre
granserna och inom territoriet sa att de motsvarar de atkomstrattigheter som redan beviljats i
samband med screeningen av viseringssokande eller screeningen av personer som ansoker om
resetillstand enligt EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand.

I enlighet med den fOreslagna screeningforordningen kommer sdkerhetskontrollerna,
inbegripet kontrollen i det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) att begrinsas till identifiering
av terroristbrott och andra former av grova brott. Artikel 1 1 forslaget dterspeglar dndringen av
artikel 5.1 ¢ i forordning (EU) 2019/816 genom forslag COM(2019) 3 final'* (indring till
foljd av Etias) som infor en sérskild flagga for terroristbrott och andra former av grova brott.
Genom denna &dndring kommer det att bli mgjligt att begrinsa atkomsten till uppgifter

14 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av villkoren for dtkomst till andra

EU-informationssystem och om &ndring av forordning (EU) 2018/1862 och férordning (EU) 2019/816.
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avseende tredjelandsmedborgare som domts fOr terroristbrott och andra former av grova brott
till endast de uppgifter som &r relevanta for sdkerhetskontroller enligt den fGreslagna
screeningforordningen. Kontrollen i Ecris-TCN bor alltsd utforas pé ett sitt som sékerstéller
att endast de uppgifter som dr nddvandiga for att utféra sikerhetskontrollerna inhdmtas fran
databasen. Detta forslag aterspeglar dessa krav.

De nddvindiga dndringarna av forordning (EU) 2019/818 ér begrinsade till att ge de utsedda
myndigheterna atkomstréttigheter till uppgifter som lagras 1 den gemensamma databasen for
identitetsuppgifter (CIR) i samband med screening.

. Val av instrument

I detta forslag anges villkoren for dtkomst till det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) som inréttades
genom en EU-forordning i syfte att sdkerstélla en enhetlig tillimpning i1 hela unionen och
rittssdkerhet genom att undvika olika tolkningar i medlemsstaterna nédr det géller
anviandningen av denna centrala databas.

Forslaget kompletterar ocksa de enhetliga reglerna om sdkerhetskontroller under screeningen i
enlighet med den foreslagna screeningférordningen.

Av detta foljer att en forordning ar det lampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det evidensbaserade dokument som utarbetades 1 samband med de lagstiftningsforslag som
antogs tillsammans med den nya migrations- och asylpakten dr fortfarande relevant for detta
forslag, som kompletterar den foreslagna screeningférordningen.

. Samrid med berorda parter

De samrad som kommissionen genomforde i samband med den nya migrations- och
asylpakten &r fortfarande giltiga. I synnerhet samrddde kommissionen vid ett antal tillfdllen
med Europaparlamentet, medlemsstaterna och berorda parter for att samla in deras synpunkter
pa den nya migrations- och asylpakten. Parallellt med detta forde de ruménska, finlindska och
kroatiska ordforandeskapen béade strategiska och tekniska framtidsdiskussioner om
migrationspolitikens olika aspekter, bland annat screeningforslaget. Dessa samrad visade att
det fanns stdd for en nystart for den europeiska asyl- och migrationspolitiken.

Infor lanseringen av den nya migrations- och asylpakten forde kommissionen fortlopande
diskussioner med Europaparlamentet. Medlemsstaterna vidkéndes bland annat behovet av ett
starkt gridnsskydd och intresset av att ha tydliga och effektiva forfaranden vid de yttre
granserna, 1 synnerhet for att forhindra otilltna forflyttningar och for att bidra till sdkerheten 1
Schengenomridet. Vissa medlemsstater betonade dock att detta inte far leda till att det skapas
onddiga administrativa bordor.
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. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr forenligt med relevanta bestimmelser 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, bland annat om skydd av personuppgifter, principen om non-
refoulement, skydd vid avldgsnande, utvisning eller utlimning och andra relevanta normer
och garantier som faststélls i EU-rdtten om asyl, atervindande och granser.

Vad giller skyddet av personuppgifter (artikel 8 1 stadgan) paverkar forslaget denna rattighet
pa ett sétt som é&r strikt nddvéandigt och proportionellt for att erbjuda EU-medborgarna ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre grinser, dar lampliga atgérder vidtas for att
forebygga och bekédmpa brottslighet, inbegripet organiserad brottslighet och terrorism.

For det forsta innebér den foreslagna dndringen att det blir mojligt att soka i det europeiska
informationssystemet ~ for utbyte av  uppgifter ur kriminalregister  avseende
tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) for att utféra sdkerhetskontroller under screeningen,
vilket kommer att komplettera befintliga gransforvaltningséatgirder. Screeningen medfor
kontroll av identitetshandlingar, resehandlingar eller andra handlingar samt behandling av
biometriska uppgifter om personer som ar foremal for kontrollen, liksom s6kning i databaser,
inbegripet Ecris-TCN, i samband med sédkerhetskontroller. Detta medfor behandling av
personuppgifter. Sddana kontroller krdvs for att verifiera om den personen skulle utgdra ett
hot mot medlemsstaternas sdkerhet enligt den foreslagna screeningforordningen.

For det andra bor det avrapporteringsformuldr som ifylls i slutet av screeningen innehalla
information som dr nddvindig for att medlemsstaternas myndigheter ska kunna hénvisa de
berdrda personerna till det lampliga forfarandet. Myndigheternas ifyllande och ldsning av
avrapporteringsformuldret utgoér sdledes en form av behandling av personuppgifter som ar
nodvindig for att tredjelandsmedborgare som befinner sig vid de yttre grinserna utan att
villkoren for inresa dr uppfyllda (eller grips inom territoriet) ska kunna hénvisas till lampliga
forfaranden for asyl eller atervindande. I avrapporteringsformuldret anges resultaten av den
sokning som gjordes under screeningen av sdkerhetsskdl. Resultaten av sddana sokningar
anges som triaff/ingen traff. Vid en traff bor den databas som gav triaffen och de exakta skélen
till  detta anges 1  avrapporteringsformuldret. Det  bor  understrykas  att
avrapporteringsformuldret vid en trdff i Ecris-TCN kommer att innehalla resultatet av
sokningen endast vid en traff pd uppgifter som ror terrorism och andra former av grova brott.

Detta forslag paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt deras nationella lagstiftning,
inbegripet bestimmelser om hur fillande domar mot minderdriga och barn registreras i det
nationella kriminalregistret. Inte heller utgdér det nigot hinder for tillimpningen av
medlemsstaternas konstitutionella rétt eller internationella avtal som de ar bundna av, sarskilt
de som grundar sig pa den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna, i vilken alla medlemsstater 4r part.

Nér kommissionen rapporterar om tillimpningen av férordning (EU) 2019/816 1 enlighet med
artikel 36.9 1 den forordningen kommer den ocksé att behova ta hénsyn till hur anvéindningen
av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende
tredjelandsmedborgare  (Ecris-TCN) pédverkar tredjelandsmedborgares grundliggande
rittigheter 1 samband med screeningen.

Anvindningen av denna databas i samband med screeningen bor omfattas av den
overvakningsmekanism som faststills 1 den foreslagna screeningforordningen for att
sakerstilla att tredjelandsmedborgares grundlidggande réttigheter respekteras och att principen
om non-refoulement iakttas i samband med screeningen.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna forordningen paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1 dndrar forordning (EU) 2019/816 genom att en ny bestimmelse laggs till som gor
det mgjligt for de utsedda myndigheterna att i samband med screeningen fa atkomst till och
sOka 1 Ecris-TCN-databasen pé uppgifter om personer som har domts for ett terroristbrott eller
andra grova brott, samt faststéller villkor och skyddsatgarder 1 detta avseende.

Artikel 2 dndrar forordning (EU) 2019/818 genom att en ny bestimmelse ldggs till som gor
det mojligt for de utsedda myndigheterna att i samband med screening fa atkomst till
uppgifter i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter (CIR).

Artikel 3 innehaller slutbestimmelser.
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2021/0046 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dndring av forordning (EU) 2019/816 om inrittande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, och av
forordning (EU) 2019/818 om inrittande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem p4 omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och
migration och om andring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU)
2019/816, i syfte att infora screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre griinserna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 16.2,
74,78.2 e, 79.2 ¢, 82.1 andra stycket d, 85.1, 87.2 a och 88.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I férordning (EU) .../... [screeningforordningen]' foreskrivs identitets-, sikerhets- och
hilsokontroller av tredjelandsmedborgare som befinner sig vid de yttre granserna utan
att uppfylla inresevillkoren eller som grips inom territoriet, om det inte finns nagot
som tyder pa att de har kontrollerats vid de yttre grianserna. Forordning (EU) .../...
[screeningforordningen]'® tar upp utmaningarna med blandade migrationsstrémmar
och skapar enhetliga regler som gor det mdjligt att snabbt identifiera
tredjelandsmedborgare och hinvisa dem till tillimpliga forfaranden.

(2)  Enligt forordning (EU) .../... [screeningforordningen]'’ bor verifiering av sikerhetsskiil
inom ramen for screeningen utféras mot samma system som for viseringssdkande eller
personer som ansdker om resetillstind inom ramen for EU-systemet for reseuppgifter
och  resetillstind. 1  synnerhet  forskrivs 1  forordning (EU) ../..

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) .../... om inférande av screening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre grinserna och om dndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817, EUT [...].

16 Op. cit. 15.

17" Op. cit. 15.
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3)

4)

()

[screeningforordningen]'® att personuppgifter om de personer som genomgar
screening bor kontrolleras mot Europoluppgifter, Interpols databas éver stulna och
forkomna resehandlingar och Interpols databas over resehandlingar som &ar féremal for
ett meddelande, samt det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) med avseende pé
personer som domts for terroristbrott och andra former av grova brott.

Atkomst till Ecris-TCN #r nddvindig for att de myndigheter som utsetts att genomfora
den screening som foreskrivs i forordning (EU) .../... [screeningforordningen] ska
kunna faststéilla huruvida en person kan utgdra ett hot mot den inre sékerheten eller
den allménna ordningen.

Férordning (EU) .../ .. [screeningforordningen]®, som utgdér en utveckling av
Schengenregelverket om grinser, dndrar forordningarna (EG) nr 767/2008%!, (EU)
2017/2226%%, (EU) 2018/1240% och (EU) 2019/817%, vilka dven de utgdr en
utveckling av Schengenregelverket om granser, for att bevilja atkomstrattigheter till
uppgifter i1 Informationssystemet for viseringar (VIS), in- och utresesystemet
respektive EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) 1 samband med
screening. Den parallella dndringen av forordning (EU) 2019/816 for att bevilja
atkomstrattigheter till Ecris-TCN 1 samband med screening kunde dock inte ingd i
samma forordning pa grund av variabel geometri, dd férordningen om inrittande av
Ecris-TCN inte utgdr en utveckling av Schengenregelverket. Forordning (EU)
2019/816 bor darfor dndras genom en separat réttsakt.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att mojliggora dtkomst till Ecris-TCN
for de sdkerhetskontroller som inférs genom forordning (EU) .../.
[screeningforordningen]®, som i sin tur syftar till att skiirpa kontrollen av personer
som dr pa vig att resa in i Schengenomradet och sédkerstilla att de hinvisas till
lampliga forfaranden, inte 1 tillricklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
utan endast kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med

22

23

24

25

Op. cit. 15.

Op. cit. 15.

Op. cit. 15.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen), EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av ett
in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststdllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande @ndamél och om &ndring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L 327,
9.12.2017, s. 20.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrédttande av ett
EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226, EUT L 236, 19.9.2018, s. 1.
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inridttande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omréadet grinser och viseringar, och om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, EUT
L 135,22.5.2019, s. 27.

Op. cit. 15.
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(6)

(7)

(8)

)

proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna férordning inte utdver vad som &r
nodvindigt for att uppna detta mal.

I forordning (EU) .../... [screeningforordningen]*® foreskrivs sirskilda regler om
identifiering av tredjelandsmedborgare genom sdkning i den gemensamma databasen
for identitetsuppgifter (CIR) som inrdttats genom Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818 for att underldtta och bidra till en
korrekt identifiering av personer som é&r registrerade i in- och utresesystemet, VIS,
Etias, Eurodac och Ecris-TCN, inbegripet okénda personer som inte kan identifiera

sig.

Eftersom atkomst till uppgifter i den gemensamma databasen for identitetsuppgifter
(CIR) for identifieringsdndamal ar nodvindig for de myndigheter som utsetts att
genomfora screeningen dndras forordning (EU) 2019/817 genom forordning (EU) .../...
[screeningforordningen]®’. P4 grund av variabel geometri var det inte mojligt att dndra
forordning (EU) 2019/818 genom samma forordning, och forordning (EU) 2019/818
bor déarfor dndras genom en separat rittsakt.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordragen, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande
for eller tillimplig pd Danmark.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.l i protokoll nr 21 om Irlands stéllning med
avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till fordragen, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet
av denna forordning, som inte &r bindande for eller tillimplig pa Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2019/816

Forordning (EU) 2019/816 ska éndras pé foljande sétt:

l.

’Qe)

I artikel 1 ska foljande led laggas till som led e:

de villkor enligt vilka Ecris-TCN ska anvéndas av de behdriga myndigheterna for att

utfora en sikerhetskontroll i enlighet med forordning (EU) .../...28 [screeningforordningen]*.

26
27
28

Op. cit. 15.

Op. cit. 15.
EUT ...
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* Forordning (EU) .../ ... [férordning om inforande av screening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre grinserna och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817] (EUT ...).”

2. Artikel 2 ska ersittas med foljande:

"Artikel 2
Tillimpningsomrdde

Denna forordning ska tillimpas pa behandlingen av identitetsuppgifter om
tredjelandsmedborgare som har varit foremél for fillande domar i1 medlemsstaterna, for
dndamalet att identifiera den eller de medlemsstater dir dessa domar har meddelats [samt for
grinsforvaltningsindamal]?®. Med undantag for artikel 5.1 b ii dr de bestimmelser i denna
forordning som ar tillimpliga pa tredjelandsmedborgare Adven tillimpliga pa
unionsmedborgare som dven dr medborgare i ett tredjeland och som har varit foremél for
fallande domar i medlemsstaterna.

Dessutom gor denna forordning f6ljande:

(a) Underlattar och stoder korrekt identifiering av personer i enlighet med denna
forordning och férordning (EU) 2019/818.

(b) Stoder mélen for forordning (EU) ... ... [screeningforordningen] nér det géller
utforandet av sdkerhetskontrollerna.”

3. I artikel 3 ska punkt 6 ersittas med foljande:

6. behoriga myndigheter: centralmyndigheterna och Eurojust, Europol, Europeiska
aklagarmyndigheten [, Etias centralenhet som inréttats inom Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrin]*® och de myndigheter som avses i artikel 6.7 forsta stycket i
forordning (EU) .../... [screeningférordningen], vilka dr behoriga att fa dtkomst till
eller gora sokningar 1 Ecris-TCN 1 enlighet med denna férordning,”.

4. Artikel 5 ska dndras pé foljande sitt:
(a) Ipunkt 1 ska foljande led ldggas till:

”c) en flagga som for tillimpningen av [forordning (EU) 2018/1240 och
artiklarna 11 och 12 i forordning (EU) .../... [screeningforordningen]
anger att den berdrda tredjelandsmedborgaren har domts for ett

2 COM(2019) 3 final.
30 Op. cit. 29.
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5.

6.

(b)

terroristbrott eller nagot annat brott som fortecknas i bilagan till
forordning (EU) 2018/1240, om de enligt nationell ritt kan bestraffas
med fangelse eller annan frihetsberdvande atgidrd under en maximal
tidsperiod pd minst tre ar, samt i1 sddana fall den eller de domande
medlemsstaternas kod.”

Foljande punkt ska ldggas till efter punkt 6 som punkt 7:

”7. Néar de sédkerhetskontroller som avses i artiklarna 11 och 12 i
forordning (EU) .../ ... [screeningforordningen] ger traff ska flaggor
och den eller de domande medlemsstaternas koder som avses i punkt
1 ¢ vara atkomliga respektive sOkbara endast for de behoriga
myndigheter som avses i artikel 6.7 1 forordning (EU) ../..
[screeningforordningen] for tilldmpning av den forordningen.”

Artikel 7.7 ska ersittas med foljande:

,,7'

Vid en traff ska det centrala systemet automatiskt forse den behdriga

myndigheten med information om de medlemsstater som innehar uppgifter ur
kriminalregister om tredjelandsmedborgaren, tillsammans med de tillhorande
referensnummer som avses 1 artikel 5.1 och eventuella motsvarande
identitetsuppgifter. S&dana identitetsuppgifter ska endast anvidndas for att
kontrollera den berérda tredjelandsmedborgarens identitet. Resultatet av en
sOkning 1 det centrala systemet far endast anvindas for

(a)
(b)
(©)
(d)

att gora en ansokan enligt artikel 6 i rambeslut 2009/315/RIF,
att gora en sadan begéiran som avses i artikel 17.3 1 denna forordning,
[grinsforvaltning]®!,

att bedoma huruvida en tredjelandsmedborgare som genomgér
screeningkontroller skulle utgéra ett hot mot allmén ordning eller
sdkerhet, 1 enlighet med férordning (EU) ... ... [screeningforordningen].”

Foljande artikel ska inforas efter artikel 7 som artikel 7a:

" Artikel 7a

Anvindning av Ecris-TCN for screening

De behoriga myndigheter som avses 1 artikel 6.7 1 forordning (EU) .../..
[screeningforordningen] ska ha rétt att fa atkomst till och sdka 1 Ecris-TCN-
databasen med hjdlp av den europeiska sokportal som inrdttas genom artikel 6 i

31

Op. cit. 29.
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forordning (EU) 2019/818 {or att utféra de uppgifter som de tilldelats genom artikel
11 1 forordning (EU) .../... [screeningforordningen].

For den sdkerhetskontroll som avses 1 artikel 11 1 forordning (EU) .../ ..
[screeningforordningen] ska de behoriga myndigheter som avses i forsta stycket
endast ha atkomst till uppgiftsposter i CIR som forsetts med en flagga i enlighet med
artikel 5.1 ¢ 1 denna forordning.

Sokningen 1 nationella kriminalregister pa grundval av de flaggade Ecris-TCN-
uppgifterna ska ske i enlighet med nationell ritt och med hjélp av nationella kanaler.
De relevanta nationella myndigheterna ska avge ett yttrande till de behoriga
myndigheter som avses 1 artikel 6.7 1 forordning (EU) .../... [screeningférordningen)
inom tva dagar om screeningen sker pd medlemsstaternas territorium eller inom fyra
dagar om screeningen dger rum vid de yttre granserna. Om inget yttrande avges inom
dessa tidsfrister ska detta innebéra att det inte finns nagra sikerhetsskil att ta hinsyn
till.”

Artikel 24.1 ska erséttas med foljande:

”1. De uppgifter som fors in i det centrala systemet och CIR ska endast behandlas
for foljande dndamal:

(a) Identifiering av de medlemsstater som innehar uppgifterna i
kriminalregister om tredjelandsmedborgare.

(b) [Grinsforvaltning]®.

(c) Screening 1 enlighet med artikel 11 1 f{6rordning (EU) ../ ..
[screeningforordningen).”

Artikel 2

Andringar av forordning (EU) 2019/818

Forordning (EU) 2019/818 ska dndras pd foljande sétt:

l.

Artikel 7.2 ska ersdttas med foljande:

2. De myndigheter i medlemsstaterna och de unionsbyrder som avses i punkt 1 ska
anvianda ESP for att soka uppgifter om personer eller deras resehandlingar 1 Eurodacs
och Ecris-TCN:s centrala system i enlighet med sina atkomstréttigheter enligt de

32

Op. cit. 29.
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2.

4.

rittsliga instrument som reglerar dessa EU-informationssystem och nationell rétt. De
ska ocksa anvdnda ESP for att soka i CIR 1 enlighet med sina tkomstrittigheter enligt
denna forordning for de syften som avses i artiklarna 20, 20a, 21 och 22.”

Artikel 17 ska dndras pa foljande sétt:

(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”Det ska inrittas en gemensam databas for identitetsuppgifter (CIR), varigenom det
skapas en personakt for varje person som &r registrerad i in- och utresesystemet, VIS,
Etias, Eurodac eller Ecris-TCN och som innehéller de uppgifter som avses i artikel 18,
for att underlitta och bistd vid en korrekt identifiering av personer som dr registrerade
1 in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN 1 enlighet med artiklarna
20 och 20a i denna forordning, stodja funktionen av MID i enlighet med artikel 21 och
underlétta och rationalisera de utsedda myndigheternas och Europols atkomst till in-
och utresesystemet, VIS, Etias och Eurodac, om det 4r nddvandigt for att forebygga,
forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott i enlighet med
artikel 22.”

(b) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”Om det pa grund av ett fel 1 CIR dr tekniskt omojligt att soka 1 CIR 1 syfte att
identifiera en person i enlighet med artikel 20 eller att verifiera eller faststilla en
persons identitet i enlighet med artikel 20a 1 denna forordning for att spara multipla
identiteter 1 enlighet med artikel 21 eller 1 syfte att forebygga, forhindra, upptéicka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott 1 enlighet med artikel 22, ska CIR-
anvindarna automatiskt underrittas av eu-Lisa.”

Artikel 18.3 ska ersittas med foljande:

”3. De myndigheter som har atkomst till CIR ska handla i enlighet med sina
atkomstrittigheter  enligt de  réttsliga  instrument som  reglerar EU-
informationssystemen och enligt nationell rdtt och 1 enlighet med sina

atkomstrattigheter enligt denna forordning for de syften som avses i artiklarna 20, 20a,
21 och 22.”

Foljande artikel ska inforas efter artikel 20 som artikel 20a:

”Artikel 20a

14
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Atkomst till den gemensamma databasen for identitetsuppgifter i identifieringssyfte enligt

forordning (EU) .../... [screeningforordningen).

1. Sokningar i CIR ska utforas av den utsedda behoriga myndighet som avses i
artikel 6.7 1 forordning (EU) .../ ... [screeningférordningen], dock endast 1 syfte att
verifiera eller faststdlla en persons identitet i enlighet med artikel 10 i1 den
forordningen, forutsatt att forfarandet inleddes i den personens nérvaro.

2. Om sdkningen visar att uppgifter om denna person finns lagrade i CIR, ska den
behoriga myndighet som avses i1 punkt 1 ha atkomst for att konsultera de uppgifter
som avses i artikel 18.1 i denna forordning.”

Artikel 24 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 29 i forordning (EU)
2019/816 ska eu-Lisa fora logg over all uppgiftsbehandling i CIR 1
enlighet med punkterna 2, 2a, 3 och 4 i den hir artikeln.”

(b) Foljande punkt ska inforas efter punkt 2 som punkt 2a:

”2a. eu-Lisa ska fora logg over all uppgiftsbehandling som sker i1 enlighet med
artikel 20a 1 CIR. Dessa loggar ska omfatta foljande:

(a) Den medlemsstat som inlett sokningen.
(b) Syftet med anvéndarens dtkomst for att sdka via CIR.
(c) Datum och tidpunkt for s6kningen.
(d) Den typ av uppgifter som anvénds for att inleda s6kningen.
(e) Sokningens resultat.”
(¢) Ipunkt5 ska forsta stycket ersittas med foljande:

5. Varje medlemsstat ska fora logg 6ver sokningar som dess myndigheter och
den personal vid dessa myndigheter som &r vederbdrligen bemyndigad att
anvinda CIR utfoér 1 enlighet med artiklarna 20, 20a, 21 och 22. Varje
unionsbyrd ska fora logg Over sokningar som dess vederborligen
bemyndigade personal utfor 1 enlighet med artiklarna 21 och 22.”
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Artikel 3

Denna forordning trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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